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LETTRES PATENTES ROYALES.

I.

E n  date du  7 août 1936.
ED O U ARD  R . I .

E d o u a r d  h u i t ,  p a r  la  G râce de D ieu, R o i de G rande-B re tagne, d 'I r la n d e  e t des te r r i ­
toires britann iques au  delà des m ers, D éfenseur de la  Foi, E m p ereu r  des Indes : à n o tre  féal 
et bien-aimé Cousin e t Conseiller W illiam  R o b ert W ellesley, C om te Peel, G ran d  C om m andeur 
de notre O rdre de l 'E to ile  des Indes, G rand-C roix  de n o tre  O rdre de l 'E m p ire  b r itan n iq u e  ; 
à notre féal e t b ien-aim é Conseiller Sir H orace  George M on tagu  R um bold , B aro n n e t, G rand- 
Croix de n o tre  O rdre du  B ain , G rand-C roix  de n o tre  O rdre de S a in t Michel e t S a in t Georges, 
membre de n o tre  O rdre ro y a l de V icto ria  ; à  n o tre  féal e t b ien-a im é :Sir E g b ert L aurie  L ucas 
Hammond, C om m andeur de n o tre  O rdre de l 'E to ile  des Indes, C om m andeur de n o tre  O rdre 
de l’Empire b r itan n iq u e  ; à n o tre  féal e t b ien-a im é Sir W illiam  M orris C arter, C hevalier, 
Commandeur de n o tre  O rdre d e  l 'E m p ire  b r itan n iq u e  ; à  n o tre  féal et b ien -a im é Sir H aro ld  
Morris, Chevalier, m em bre de n o tre  O rdre de l 'E m p ire  b ritan n iq u e , ju r is te  m em bre de n o tre  
Conseil ; et à  n o tre  féal e t b ien-aim é R eg ina ld  C oupland , C om pagnon de n o tre  O rdre de 
l’Empire des Indes, sa lu t !

Attendu que  N ous avons jugé  o p p o rtu n  q u ’une Com m ission soit nom m ée sans re ta rd  
pour déterm iner les causes fo n d am en ta les  des désordres q u i o n t éc la té  en P alestine  au  m ilieu 
du mois d’avril dern ie r ; exam iner la  m anière  d o n t le  m a n d a t  p o u r  la  P a lestin e  ést appliqué, 
en ce qui concerne N os ob ligations en ta n t  que M an d a ta ire  à  l ’ég a rd  des A rabes et des Ju ifs  
respectivement ; é ta b lir  si, d ’ap rès  une  in te rp ré ta tio n  ex ac te  des te rm es du  m an d a t, les A rabes 
ou les Juifs o n t des m otifs  lég itim es de p la in te  au  su je t de la  m an iè re  d o n t le m a n d a t a  é té  ou 
est appliqué ; e t, si la  C om m ission co n s ta te  que ce rta in s  de ces griefs so n t fondés, fo rm uler 
des recom m andations p o u r en fa ire  d isp a ra ître  les causes e t en em pêcher le renouvellem en t ;

Nous vous fa isons assavo ir que, m e t ta n t  to u te  n o tre  foi e t confiance en v o tre  science 
et en vos ta len ts , n o u s  vous av o n s au to risés  e t désignés et vous au to riso n s et désignons p a r  
les présentes, vous lesdits W illiam  R o b ert W ellesley, C om te Peel (P résident), S ir H orace 
George M ontagu R um bold , B aro n n e t (V ice-Président), Sir E g b ert L aurie  L ucas H am m ond , 
Sir William M orris C arter, Sir H aro ld  M orris e t R eg in a ld  C oupland , afin de co n s titu e r lad ite  
Commission e t de fa ire  lad ite  enquête.

Nous vous au to riso n s p a r  les p résen tes  e t v o u s in v ito n s  à  p rocéder à  ce tte  en q u ê te  avec 
toute la célérité  possible e t p a r  to u s  les m oyens légitim es, de recueillir des preuves se ra p p o r ­
tant à cette enquête, de fa ire  un  ra p p o r t  e t de  fo rm uler des reco m m an d atio n s  conform ém ent 
au mandat que N ous vous avons conféré.

Nous vous inv itons, en o u tre , à  su ivre en to u s  p o in ts  les in s tru c tio n s  qui vous seron t 
adressées par l ’en trem ise  de l 'u n  de nos p rin c ip au x  S ecrétaires d ’E ta t .

Nous chargeons e t com m an d o n s p a r  les p résen tes to u s  nos officiers civils e t m ilitaires, 
junsi que tous nos fidèles su je ts  e t to u te s  au tre s  personnes h a b i ta n t  la  P alestine , quel que soit 
eur lieu de résidence e t d an s  la  m esure de leu rs p o u v o irs  e t a t tr ib u tio n s  respectifs, de vous 
uder dans l 'exécution  du m a n d a t que N ous vous avons conféré.

Nous décidons, en o u tre , q u 'il vous est loisible, si v o u s le jugez o p p o rtu n , de fa ire  ra p p o rt
temps à au tre  su r v o tre  ac tiv ité  au x  te rm e s  du  m a n d a t que N ous vous avons conféré.

Fait en n o tre  C our de S a in t Jam es , le sep t a o û t  m il neu f cen t tren te -s ix , en la  prem ière 
®née de notre règne.

D ordre de Sa M ajesté :
M a lc o lm  M a c D o n a l d .

I I .

E n date du 17 décembre 1936.
GEORGE R. I .

brita^E°RGE SIX’ Pa r l a  G râce de D ieu, R oi de G rande-B re tagne, d 'I r la n d e  et des te rr ito ire s  
niques au delà des m ers, D éfenseur de la  Foi, à  to u s  ceux  qu i les p résen tes  v erro n t, sa lu t ! 

saire , qu’il a p lu  à n o s ro y a u x  prédécesseurs de nom m er, lo rsq u ’ils le ju g ea ien t néces- 
Commissk)COmm*SS*0nS r ° y a ês d ’en q u ê te  p o u r diverses fins spécifiées d an s le m a n d a t de ces

Attendu que dans le cas des C om m issions su iv an tes  :

Commission des m o n u m en ts  anciens d ’A ngleterre, 
ommission des m o n u m en ts  anciens e t h is to riq u es  d ’Ecosse,
° ém ission des m o n u m en ts  anciens du  P ay s  de Galles et du  Com té de M onm outh,



Com m ission des m an u scrits  h isto riques.
Com m ission p o u r l 'ad m in is tra tio n  locale de la  région de Tyneside,
Com m ission de Palestine ,
Com mission ro y a le  des b eau x -arts  po u r l 'A ngleterre ,
Com m ission ro y a le  des b ea u x -a rts  p o u r  l ’Ecosse, e t 
Com m ission p o u r la  sécurité  dans les m ines de  charbon ,

les m em bres desd ites  Com m issions nom m és p a r  nos ro y a u x  prédécesseurs ou  les personnes 
qu i les su p p léa ien t, rem plissa ien t encore, lo rs  de la  récen te  transm ission  de la  Couronne, la 
m ission q u i le u r  a v a it  é té  confiée ;

A tten d u  que n o u s  ju g eo n s  o p p o rtu n  que lesd its  m em bres p o u rsu iv en t leurs travaux  
re la tifs  au x d ite s  en quê tes , n o n o b s ta n t la  récen te  transm ission  de la  C ouronne ;

N ous vous fa isons assavo ir que, m e t ta n t  to u te  n o tre  foi e t confiance dans le zèle, la  sagesse 
e t  les ta le n ts  des m em bres ac tuels de ch acu n e  desd ites Com m issions, N ous les autorisons 
p a r  les présen tes à  poursu iv re  leurs t ra v a u x  e t  ra tifions e t confirm ons su r tous les points 
essentiels le m a n d a t desd ites Commissions.

N o u s  ordonnons, en ou tre , que les m em bres desdites Com missions n o u s  so u m etten t un 
ra p p o r t  signé de leu r m ain  ou de  la  m ain  de  ceux  d ’e n tre  eux  qui so n t expressém ent mentionnés 
à  cet effet d an s le m a n d a t de ch aq u e  Com mission, p o u r nous fa ire  co n n a ître  leu r avis sur les 
questions soum ises à  leu r exam en  e t  que to u te  m esure p rise  p a r  eux  o u  p a r  l ’un  quelconque 
d ’en tre  eux  en exécu tion  du  m a n d a t  desdites Com m issions, depuis la  récen te transmission 
de la  C ouronne e t a v a n t la p u b lica tio n  des p résen tes, so it fo rm ellem ent considérée comme 
a y a n t é té  prise en  v e r tu  du  m a n d a t  délivré p a r  les présentes.

F a i t  en n o tre  Cour de S a in t Jam es, le d ix-sep t décem bre 1936, dans la prem ière année 
de n o tre  règne.

D ’ordre de Sa M ajesté,
Jo h n  S i m o n .

** *

Le com pte  ren d u  des dépositions pub liques  fa ites  d e v a n t la  Com mission royale, ainsi 
q u ’un  volum e de m ém oires é tab lis  p a r  le G ouvernem en t pa lestin ien  à  l ’usage de la Commission 
royale, son t publiés sép a rém en t p a r  l ’Im p rim erie  officielle de Sa M ajesté dans la  série des 
pub lications ex tra -p a rlem en ta ire s .

A SA M A JE S T É  L E  R O I.

Sire,

P a r  le t tre  p a te n te  signée de la  m ain  de son ex-M ajesté le R oi E d o u a rd  V III , nous avons 
été désignés, le 7 ao û t 1936, p o u r fo rm er une Com m ission a y a n t  le m a n d a t su ivan t :

« D é te rm iner les causes fo n d am en ta les  des désordres q u i o n t éclaté en P alestin e au 
m ilieu du  m ois d ’avril dern ie r ; exam iner la  m an ière  d o n t le m an d a t pour la Palestine 
est app liqué, en ce qu i concerne les ob ligations de la  P u issance m an d a ta ire  à l ’égard 
des A rabes e t des Ju ifs  respec tivem en t ; é ta b lir  si, d ’après une in te rp ré ta tio n  ex acte  des 
te rm es du m an d a t, les A rabes ou les Ju ifs  o n t des m otifs légitim es de p lain te au sujet 
de la  m an ière  d o n t le m a n d a t a é té  ou est app liqué ; e t, si la  Commission co n sta te  que 
certa ins  de ces griefs so n t fondés, fo rm uler des reco m m an d atio n s p o u r en faire disparaître 
les causes e t en em pêcher le renouvellem ent ».

N ous dem andons h u m b lem en t la  perm ission de so u m ettre  à  V o tre  Majesté le  rappon 
su ivan t.



P R É F A C E .

Quoique nom m és le 7 ao û t dernier, nous avons été obligés, p a r  su ite  de  la pers is tance  
des « désordres », de re ta rd e r  de près de tro is  mois n o tre  d ép a rt p o u r la  Palestine . Cet in te rv a lle  
n'a toutefois p as  é té  inu tile , ca r il nous a  perm is d 'ex am in e r quelques-uns des nom breux  
rapports officiels re la tifs à  l ’ad m in is tra tio n  m an d a ta ire  et d ’é tu d ie r  u n e  série de précieux 
mémoires d 'o rd re  desc rip tif et s ta tis tiq u e  que le G ouvernem en t pa lestin ien  a  b ien  vou lu  nous 
fournir, su r n o tre  dem ande. Le 6 octobre, nous avons te n u  à L ondres une prem ière séance 
privée, au  cours de laquelle nous avons décidé de n ’en ten d re  au cu n  tém oin  a v a n t  d ’a rriv e r à 
Jérusalem. E n  effet, nous avons estim é que, to u t  en  m e tta n t  à  p ro fit ce t in te rv a lle  p o u r recueillir 
un certain nom bre de  données h isto riques, de fa its  e t de chiffres essentiels, nous devions, p o u r 
l’audition des tém oins en Palestine, a rriv er l ’esp rit aussi lib re  que  possible de to u t  pré jugé 
ou de to u te  idée préconçue.

2. L a grève de P alestine  p r it  fin le 12 octobre. N ous p a rtîm es  de L ondres le 5 novem bre 
et, le lendem ain, nous nous em barqu ions à  M arseille à  b o rd  du  Cathay à  d es tin a tio n  de P o rt-  
Saïd, pour a rriv er à  Jé ru sa lem  dans la  m atinée  d u  11 novem bre.

3. Une séance solennelle d ’o u v ertu re  e u t  lieu le 12 novem bre au  P ala is  du  G ouvernem ent 
en présence d ’u n  g ran d  no m b re  de n o tab les  e t de fonc tionnaires civils e t m ilita ires. I l  fu t 
donné lecture, dans les tro is  langues officielles, des le ttre s  p a te n te s  p o r ta n t  c réation  de la 
Commission royale , pu is  Son E xcellence le H a u t  Com m issaire, le général Sir A rth u r  Grenfell 
Wauchope, G.C.M.G., K .C.B ., C .I.E ., D .S.O . nous a  souhaité  officiellement la  b ienvenue et 
a appelé sur nos tra v a u x  la  bénéd ic tion  de Dieu. N o tre  P rés id en t a  rép o n d u  d an s u n  bref 
discours don t quelques passages son t rep ro d u its  ci-après.

4. Aux p arag rap h es  21 e t 22 d u  ch ap itre  IV , nous exposons les c irconstances dans lesquelles, 
alors que nous faisions ro u te  vers la P alestine, le  Com ité suprêm e a rab e  décida de nous b o y ­
cotter, ce qui exp lique que  les re p rése n ta n ts  arabes se so ien t fa it  rem arq u e r p a r  leu r absence 
à la séance d ’o u v ertu re  ten u e  au  P ala is  du  G ouvernem ent. D ans sa réponse au  d iscours de 
bienvenue du H a u t Com m issaire, n o tre  P rés id en t fit allusion à ce t é ta t  de choses dans les 
termes suivants :

« M alheureusem ent, p e n d a n t que nous faisions ro u te  vers la  P alestine , il s’est p ro d u it 
un incident d o n t on  ne sau ra it  d ire  q u ’il sera  de n a tu re  à  facilite r n o tre  tâche . U ne p a r tie  
im portante de la  p o p u la tio n  a  déclaré, p a r  la  bouche de ses d irigean ts, q u ’elle ne p re n d ra it 
aucune p a r t  au x  tra v a u x  de la Com mission royale. I l se ra it ex trêm em en t fâcheux  que 
nous fussions obligés d ’ab o u tir  à  des conclusions e t de p ren d re  des décisions sans l ’avis 
et la collaboration  d ’une p a r tie  des intéressés.

« U ne Com mission roya le  est un  organism e to u t  à  fa it  in d ép en d an t, qu i n ’est nu lle ­
ment responsable de la  po litique d u  G ouvernem en t de Sa M ajesté, d an s le p ré sen t ni d an s 
le passé. E st-ce  tro p  d em an d er que  de p rie r to u s  ceux qu i a im en t la  P a lestine  e t qu i o n t 
à cœur son avenir, de se jo ind re  à  nous e t de p a rtic ip e r à  nos tra v a u x  ? I l  se ra it v ra im en t 
déplorable que les querelles, les c ra in tes  e t les dissensions fussen t le lo t de ce tte  T erre 
Sainte d ’où p a r t i t  jad is  vers le m onde u n  m essage de p a ix  e t de bonne  vo lon té  ».

Cet appel re s ta  lo ng tem ps sans réponse e t au cu n  tém o in  a rab e  ne se p ré sen ta  ju sq u ’au 
moment où, ay a n t p resque  achevé l ’au d itio n  des tém o in s b r itan n iq u es  e t ju ifs, nous an n o n ­
çâmes la  date de n o tre  d ép a rt.  Le 6 jan v ier , l ’o rd re  de b o y co ttag e  fu t enfin ra p p o r té  e t nous 
prolongeâmes n o tre  sé jo u r p o u r p o u vo ir en ten d re  la  déposition  de  son  E m inence le M ufti 
°e Jérusalem e t celles d ’au tre s  re p rése n ta n ts  du  C om ité suprêm e arabe.

5- Pendant n o tre  sé jo u r en P alestine, to u te s  n o s séances officielles se t in re n t  à Jé ru sa lem , 
rour ce qui est de la  p rocédure , nous décidâm es de n e  p a s  a d m e ttre  d ’av o ca t e t, dans la  m esure 

Possible, d ’en ten d re  les dépositions en aud ience pub lique. C ependan t, nous avons reconnu 
^il y avait ce rta in s  tém o in s  q u ’il v a la it  m ieux  en ten d re  en audience privée, tan d is  que 

autres ont d ’eux-m êm es m arq u é  leu r préférence p o u r  ce m ode d ’au d itio n  ; d ’une façon 
8®erale, la question  a  é té  laissée, d an s  ch aq u e  cas, à  la  décision du  tém oin . P e n d a n t n o tre  
jour en Palestine, n o u s avons en te n d u  so ix an te  tém o in s  au  cours de  tre n te  audiences pub liques 

^cinquante-trois tém o in s au  cours de q u a ra n te  audiences privées. N os d éb a ts  se so n t déroulés 
anglais, m ais il a  fa llu  recourir à l ’in te rp ré ta tio n  d an s  le cas de ce rta in s  tém o in s qu i ne 

Pelaient que l’a rabe ou  l ’h éb reu .

p ^  G ouvernem ent palestin ien  p ro m u lg u a  une  o rd o n n an ce  in titu lée  « T he C om m issioners’ 
PouerS (Conferment of) O rd inance » n° 71 de 1936, n o u s  co n fé ra n t les p o u v o irs  nécessaires 

r convoquer les tém oins, requérir la  p ro d u c tio n  de preuves, etc .

suip/ \ V?ici en quels term es, lo rs  de  la  séance d ’o u v ertu re , n o tre  P rés id en t s’ex p rim a  au 
' de 1 in terp réta tion  de n o tre  m a n d a t :

. (< On vous a donné  lec tu re  du m a n d a t ap p ro u v é  p a r  Sa M ajesté. N ous devons « déter- 
îner le s  ca.uses fo n d am en ta les  des désordres qu i o n t éc la té  en P alestine  au  m ilieu du 
is d avril dern ier ». V ous voudrez b ien  re m a rq u e r  les m o ts  « causes fon d am en ta les  ». 

ne Paraît donc p as  nécessaire d ’ex am in e r d an s  le d é ta il  la  su ite  des événem en ts  qu i se



so n t déroulés au  cours des six  ou sep t dern iers m ois. Si ces événem ents donnen t lieu, 
de  la  p a r t  d ’une  p artie , à  des rev end ica tions auxquelles l ’a u tre  p a r tie  oppose des 
con tre -revend ica tions, les unes e t les au tre s  re lèv en t des tr ib u n a u x  ou  de l'adm inistration 
m ais, q u a n t  à  nous, je  crois que nous avons à  n o u s occuper de problèm es plus vastes ».

« N ous gagnerons p eu t-ê tre  d u  tem p s si ceux  qu i se p ro p o sen t de nous apporter leur
tém oignage v eu len t bien  com m encer p a r  é tu d ie r so igneusem ent les te rm es de n o tre  mandat.
N ous n ’avons n a tu re llem en t p as  le d ro it de les ou trepasser, m ais  ils so n t suffisamment
g én érau x  e t n o u s avons l ’in ten tio n  de les in te rp ré te r  d an s  u n  sens à  la  fois la rge  et complet.
A  ce su je t, je  t ien s  à c ite r un  passage du  discours que  le p rem ier m in is tre  a  prononcé il
y  a  quelques jo u rs  d ev a n t la  C ham bre des C om m unes. M. B aldw in a d it  ce qu i suit :

« J e  tien s  à  souligner avec force... q u ’en G rande-B re tagne, u n e  Commission 
ro y a le  est u n  organism e to u t  à  fa it in d ép en d an t, é c h ap p an t à  l ’au to rité  du Gouver­
n em en t de Sa M ajesté e t p a rfa item en t lib re  de fa ire  ra p p o r t  com m e il l ’entend, 
d an s le cad re  de son m a n d a t ».

8. I l  n o u s a  p a ru  m atérie llem en t im possib le d ’en ten d re  to u s  ceux  qu i se sont offerts 
com m e tém oins, m ais  n o u s croyons q u ’aucun  des aspects  de la s itu a tio n  su r lesquels il importait 
de recueillir des tém oignages n ’a été négligé d an s les dépositions de ceux  qu i o n t comparu 
d ev a n t nous e t qu i rep résen ta ien t to u te s  les op in ions, n i d an s les déc lara tions écrites que nous 
av o n s reçues. Le sim ple accusé de récep tion  envoyé à  to u s  ceux  q u i n o u s o n t soumis des 
m ém oires —  seule réponse q u ’il n o u s fû t possible de leu r fa ire  —  é ta it  loin de m arquer à sa 
ju s te  v a leu r to u t  le p rix  que nous a ttach io n s  à  de telles co n trib u tio n s , et n o u s  som m es heureux 
de sa isir ce tte  occasion d ’exprim er n o tre  g ra ti tu d e  à  to u s  ceux  qu i n o u s o n t ainsi prêté leur 
concours.

g. E n  P alestin e , nous nous som m es efforcés, d an s la  m esure où  le p e rm e tta it  le temps 
d o n t nous disposions, de nous fam iliariser avec le ca rac tè re  général des d ifférentes parties du 
p ay s e t le genre de vie de ses h a b itan ts . C’est a insi que nous avons eu l ’occasion de nous rendre 
une fois à  Ja ffa , à  T el A viv e t à  P é ta h  T iq o u a  e t, une  a u tre  fois, d ’a lle r en  au tom obile  jusqu’à 
G aza, en p assan t p a r  B eth léem , H ébron  e t B ir es Seba. U n  b re f sé jou r à  T ibériade nous a permis 
de v is ite r  H aïfa , S a in t-Jean  d ’Acre e t le d is tr ic t de H oulè. D ans d ivers chap itres de notre 
ra p p o r t ,  nous faisons allusion  au x  v isites que nous avons effectuées d an s certains centres 
ru ra u x , ta n t  A rabes que Ju ifs , ainsi q u ’à  l ’In s t i tu t  de recherches D anie l Siefï, à Rehobot. 
A l ’occasion de p lusieurs de ces tournées, des d ispositions o n t é té  prises p o u r nous permettre 
de v is ite r d ivers services ad m in is tra tifs  des loca lités  s ituées su r  n o tre  p a rco u rs  e t nous avons 
v ivem ent apprécié  l ’occasion qui nous a  été a insi offerte  de ren co n tre r  des fonctionnaires de 
l ’ad m in is tra tio n  de d is tr ic t a p p a r te n a n t  à to u te s  les races e t de les en ten d re  exposer franche­
m en t leu r m anière de voir.

10. Le 9 janv ier, tro is  d ’en tre  nous o n t v is ité  la  T ran s jo rd an ie  en  q u a lité  d ’invités du 
R ésiden t b ritan n iq u e , le lieu tenan t-co lonel C. H . F . Cox. L es m em bres de la Commission ont 
reçu  l ’accueil le p lu s ho sp ita lie r de Son A ltesse l ’E m ir  A bdullah , avec q u i ils on t eu un long 
en tre tie n  en audience privée. I ls  o n t passé la  n u it  à  A m m an  e t son t ren tré s  à  Jérusalem le 
lendem ain .

11. N o tre  d é p a r t  de Jé ru sa lem  s ’est échelonné su r  p lusieu rs jo u rs  dans le courant de la 
sem aine com m ençan t le 17 jan v ie r  e t, ap rès  av o ir passé à  H é lo u an , en E g y p te , quelques jours 
consacrés à  des échanges de vues, nous nous som m es em barqués le 24 jan v ie r  à  P ort-Saïd , a 
b o rd  du  Cathay, p o u r a r r iv e r  le 30 à  Londres.

12. A près n o tre  re to u r , nous avons te n u  à  L ondres u n e  séance pub lique, au cours de 
laquelle nous avons recueilli les dépositions de d eu x  tém oins, e t sep t séances privées au cours 
desquelles nous avons en ten d u  h u it  tém oins. Ces d ern ie rs  av a ien t to u s  occupé des fonctions 
officielles ou des postes supérieurs de l ’E ta t .

13. P o u r com pléter n o tre  ra p p o r t ,  il a  é té  é ta b li des vo lum es séparés contenant : 1° les 
m ém oires soum is p a r  le G ouvernem ent pa lestin ien , 20 les com ptes rendus des d é p o s i t io n s  

publiques ainsi que le te x te  des d iscours prononcés lo rs de  n o tre  séance d ’ouv ertu re  à  J é ru s a l e m .
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LE PROBLÈME



Chapitre I.

H IS T O IR E .

1. Les tro u b les  qui o n t éc laté  en P alestine , le 19 av ril  1936, é ta ie n t le ré su lta t d 'u n  conflit 
entre les nationalism es a rab e  e t ju if e t lorsque, a u  m ois de novem bre de la  m êm e année, nous 
nous som m es ren d u s en  P alestine , nous nous a tten d io n s  (pour em ployer la  fam euse ph rase  
de Lord D u rham ), à  t ro u v e r  « deu x  n a tio n s  en  lu t te  à  l ’in té r ie u r  d ’u n  seul E ta t  ». P o u r ta n t,  
nous ne croyions p as  tro u v e r  en tre  elles u n  ab îm e aussi difficile à com bler. U n  sem blable 
conflit, su r une  te r re  consacrée à  tro is  religions m ondiales, le judaïsm e, l ’islam ism e e t le chris­
tianisme, est suffisam m ent tra g iq u e  en soi, m ais il l ’est encore  d av a n tag e  p arce  que, b ien  
que dans les tro u b les , l 'u n e  des p a r tie s  se so it m ise, e t  non  p o u r  la  p rem ière  fois, d an s  son to r t  
en recourant à  la  force, tan d is  que l ’a u tre  o b serv a it p a tiem m en t la  loi, il s ’a g it essen tie llem ent 
d’un conflit en tre  le d ro it  e t le d ro it.

2. U n b re f ap erçu  h is to riq u e  a id e ra  à  co m p ren d re  les orig ines de ce tte  s itu a tio n  re g re t ­
table ; il est difficile, en effet, de b ien  saisir le p rob lèm e ac tu e l si l ’on ne  conna ît p as  l ’h isto ire  
qui l ’a précédé ; aucun  a u tre  p roblèm e, à  n o tre  époque, n ’a  des racines aussi profondes dans 
le passé.

1. L e s  J u i f s  e n  P a l e s t i n e .

Au cours d u  deux ièm e m illénaire  a v a n t Jésus-C hrist, les régions qu i se tro u v e n t le  long 
de la côte o rien ta le  de la  M éditerranée é ta ie n t soum ises au x  incursions périod iques de tr ib u s  
sémites qui, v en a n t des s tep p es  arides d u  nord , se d irig ea ien t vers  la  m er à  t ra v e rs  le d ése rt 
de l ’Arabie. E n  P alestin e , ces im m ig ran ts  re çu re n t le n o m  d ’H éb reu x  e t u n e  t r ib u  ou u n  groupe 
de tribus qui p ré te n d a ien t descendre d 'A b ra h a m  d ’U r, p r i t  le nom  d ’israé lite  d ’ap rès  le p e ti t-  
fils d’A braham , Ja c o b  ou Israë l. De la  vieille tra d i t io n  d ’une fu ite  de ces Is raé lites  vers  l ’E g y p te , 
de leur persécu tion  p a r  les P h a ra o n s  e t  de leur re to u r  en  P a le s tin e  sous la  co n d u ite  de Moïse, 
ressort le fa it  h is to riq u e  que vers l 'a n  1100 a v a n t Jésus-C hrist, les Is raé lite s  occupaien t la  
majeure p a r tie  de la  rég ion  accidentée de la  P a les tin e  e t  q u ’ils se d is tin g u a ien t d é jà  des peup les 
de la côte (Phéniciens ou  P hilistins) e t des Sém ites d u  d ése rt au  de là  d u  J o u rd a in  p a r  leu r 
religion particu liè re . P a r  opposition  au  po ly théism e id o lâ tre  du  m onde ancien , les Israé lites  
avaient conçu l ’idée d ’u n  seul D ieu invisib le  e t a v a ien t rassem blé  ce q u ’ils considéraien t com m e 
ses com m andem ents d an s la Loi de Moïse. Les p ag es de l ’Ancien T es tam en t o n t ren d u  si 
familière l ’ascension de ce peup le  qu i en  es t v en u  à  occuper une  si g ran d e  p lace d an s l ’h isto ire , 
qu’il suffit de  la  résum er trè s  b rièvem en t. L a période des Ju g es  fu t  m arquée p a r  des hostilités  
entre tr ib u s  e t des conflits co n s tan ts  avec les peup les  voisins. L a  pression  de ses ennem is, 
et des P hilistins en p articu lie r, ab o u tit  à  l ’é tab lissem en t d ’u n e  m onarch ie  e t,  sous le ro i D av id  
(1010-970 a v a n t Jésus-C hrist), de la t r ib u  de J u d a ,  e t  le ro i Salom on, son fils e t successeur 
(970-930 av a n t Jésus-C hris t), to u s  les Is ra é lite s  se t ro u v è re n t  unifiés, les P h ilis tin s  e t leu rs  
autres ennem is fu ren t défin itivem en t vaincus e t  le p o u v o ir  du  no u v eau  ro y au m e s ’é ten d it, 
pendant quelque tem p s, non  seu lem en t su r to u te  la P a lestine , m ais  su r la  m a jeu re  p a r tie  du 
territoire qui s’é te n d a it au  n o rd  e t au  sud , en tre  les em pires r iv a u x  d ’E g y p te  e t d ’Assyrie. 
A la m ort de Salom on, ce tte  puissance déclina. Les tr ib u s  de la  cô te  re p riren t leu r 
indépendance ; celles du  no rd  se sép a rè ren t e t  é ta b lire n t u n  ro y au m e  séparé  d ’Israë l avec 
Samarie comme cap ita le  ; ce ro y au m e ro m p it  to u s  liens avec le ro y au m e de Ju d ée  e t  se tro u v a  
même parfois en lu t te  avec lui. C’est dans le ro y au m e  de Ju d ée , en g ran d e  p a r tie  p arce  que 
e Temple que Salom on a v a i t  b â t i  à Jé ru sa lem  d em e u ra it  le sym bole visib le e t p e rm a n en t de 
,a, religion des H éb reu x , que se co n cen tra ien t les t ra d it io n s  de la  pensée e t de la  cu ltu re  
hébraïques. L a P alestine , affaiblie p a r  ce schism e, ne p o u v a it  év ite r  de to m b e r sous la dom i­
nation de celui des em p ires  voisins q u i se rév é le ra it le p lu s  fo rt. C ependan t, p en d an t deux  cents 
ans environ, les d eu x  ro y au m es ainsi que les villes de la  cô te  réu ssiren t à  m a in ten ir  une in d é ­
pendance précaire e t  ce tte  période fu t  m arquée p a r  les vies e t  les éc rits  des G rands P ro p h è tes , 
^est en 721-715 a v a n t  Jésus-C hrist q u ’ils com m encèren t à  su b ir  les p rem ie rs  coups d ’u n  
estm hostile. Le ro y au m e  du  n o rd  fu t in co rp o ré  à  l ’em pire  assyrien , S am arie  fu t  d é tru ite  

la partie la  p lus éclairée e t la  p lu s  riche de la  p o p u la tio n  em m enée v ers  des te rre s  lo in ta ines. 
n se soum ettan t à  la  su ze ra in e té  assyrienne, le ro y au m e  du  sud  éch ap p a  encore p en d an t 

quelques générations à  ce tra i te m e n t rig o u reu x  m ais, v e rs  l ’an  585 a v a n t Jésus-C hrist, le 
a /> Ume e Judée , a t ta q u é  p a r  N abuchodonosor, ro i d ’u n  nouvel E m p ire  bab y lo n ien  qui 
et remplacé l ’A ssyrie en  I ra k ,  su b it le m êm e s o r t  q u ’Israë l. Jé ru sa lem  fu t pillée e t d é tru ite

Une grande p a r tie  de son peup le  tra n sp o r té e  à B abylone.

j e ,,4" Çette  « cap tiv ité  » ne d u ra  p a s  long tem ps. E n  539 a v a n t  Jésus-C hris t, Cyrus, fo n d a teu r 
dan e,mP̂ re de Perse, occupa B abylone e t, en  538, il a u to r is a it  les exilés de Ju d ée  à re to u rn e r

s eur Pays. Q uelques-uns d ’en tre  eux  re s tè ren t en I ra k , m ais la  m a jo rité  —  on en  a  évalué
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le nom bre à env iron  40.000 — re to u rn a  d an s ses foyers h is to riq u es  e t se m it à  re b â tir  le Tem ple 
e t à  reco n s titu e r la  vie na tio n a le  d an s u n  p e t i t  E ta t  à  l ’in té r ieu r  des te rre s . P en d an t les trois 
ou q u a tre  siècles su iv an ts , on  ne sa it  rien  de l ’h is to ire  des «hom m es de Ju d ée»  ou des Ju ifs , sauf 
le sim ple fa it  q u ’ils fa isa ien t p a r tie  de la  cinquièm e S a trap ie  de l ’em pire  de P erse  e t q u ’ensuite 
ils p assè ren t sous la  d o m in a tio n  des P to lém ée, successeurs d ’A lexandre  le G rand . C ependant, 
d ’ap rès  les recherches m odernes, il sem ble q u 'a u  cours de ce tte  som bre période, il y  a it  eu 
u n  épanouissem ent de la  cu ltu re  héb ra ïque . C’est l ’époque, cro it-on , où  la  Loi de Moïse ou 
Tor ah p r i t  sa  form e défin itive e t d ev in t le code o b lig a to ire  de la  vie sociale en m êm e tem ps 
que des r ite s  relig ieux  e t où  la  pensée e t l ’a r t  ju ifs  se m an ife s tè ren t dans des œ uvres telles 
que Job, Ruth, le Cantique de Salomon, YEcclésiaste, les Proverbes, e t  quelques-uns des Psaumes 
les p lu s  beaux.

5. Nous a rriv o n s  ensu ite  à  la  conquê te  de la  P a les tin e  p a r  les Séleucides de Syrie e t aux 
événem ents qu i su iv iren t, à  savo ir la  p rem ière  p ersécu tio n  de la  re lig ion  ju ive. L ’hellénisme 
com m ençait à s’é ten d re  e t l ’on  v o u lu t obliger les Ju ifs  à ab an d o n n er la  règ le du  T orah  et à 
a d o p te r  les d ieu x  e t  les cou tum es de la  Grèce. Sous la  condu ite  de la  fam ille des Asmonées 
d o n t les p rin c ip a u x  m em bres fu ren t J u d a s  M acchabée e t J e a n  H y rk a n , les Ju ifs  se soulevèrent 
e t, à  p a r t i r  de l ’a n  150 av a n t Jésus-C hrist, n on  seu lem ent ils reco n q u iren t leu r indépendance 
depu is  lo ng tem ps perdue, m ais encore ils é te n d iren t leu r d o m in a tio n  au  no rd , au  sud  et à 
l ’est, a t te ig n a n t p resq u e  les lim ites  d u  ro y au m e de D av id  e t de Salom on. C ependan t, la  Pales­
tin e  d ev a it b ie n tô t subir, une  fois de plus, la  co n q u ê te  ; d ev an t la  puissance cro issante de 
l ’em pire  ro m ain , les Ju ifs  se tro u v è re n t d an s l ’im possib ilité  de conserver leu r liberté . En 
l ’an  63 a v a n t Jésus-C hrist, P om pée s ’e m p a ra  de Jé ru sa lem  e t,  depuis lo rs, la  P alestine  n ’a 
jam a is  p lu s  connu  l ’indépendance .

6. B ien que la  fo rm e de son go u v ern em en t eû t varié  e t que des chefs de tr ib u  com m e Hérode 
fussent au to risés  à  p o rte r  le t i t r e  de roi, la  P a les tin e  n ’é ta it  p lu s en fa it q u ’une province ro­
m aine. Si elle se m o n tra  difficile à  gouverner, ce fu t  en p a r tie  à  cause de l ’oppression et des 
ex to rsions auxquelles se liv rèren t quelques-uns de ses g ouverneurs  ro m ain s  ; m ais, d ’une part, 
l 'e sp rit n a tio n a l é ta it  si p u issan t chez les Ju ifs  e t, d ’a u tre  p a r t ,  les r iv a lité s  qu i rég n a ien t entre 
eux  é ta ie n t si a rd en tes  que les g o u v ern em en ts  les m eilleurs eussen t éprouvé des difficultés 
à  m a in ten ir  la  p a ix . U n  siècle de lu tte s  co n s tan te s  ab o u tit ,  en l ’an  64 ap rès  Jésus-C hrist, à 
une rév o lte  générale  qu i n e  fu t  réprim ée q u ’après des années de co m b ats  v io len ts ; en l ’an 70, 
Jé ru sa lem  fu t p rise e t pillée p a r  T itu s , e t le T em ple, lieu de la  dernière résistance, fu t entière­
m en t brû lé . C ependan t, les Ju ifs  n ’é ta ie n t pas  encore dom ptés. Ils  se ré v o ltè ren t de nouveau 
en 115 et en 132. C ette  dern ière  rév o lte  eu t un  te l  succès que R om e se ré so lu t à ren d re  désormais 
im possib le le re to u r  de tro u b les  sem blables. E n  l ’an  135, Jé ru sa lem  fu t  rasée e t la  charrue 
passa  su r la  te rre . U n g ran d  n o m b re  de ses h a b i ta n ts  fu ren t m is à  m o rt, u n  p lus g ra n d  nombre 
encore, em m enés en esclavage. A p a r t i r  de c e tte  époque, la  P a lestin e  som bre d an s  l ’obscurité ; 
sa p o p u la tio n  ré d u ite  dev ien t de p lu s  en p lus clairsem ée. T an d is  q u e  les Ju ifs  qu i s’étaient 
rép an d u s  d an s p resque to u t  le re s te  du  m onde cro issa ien t e t m u ltip lia ien t, il n ’y  en eu t plus 
b ien tô t que  quelques m illiers su r la  te r re  n a ta le .

7. C ette  h is to ire  de la  P a lestin e  ju iv e , ainsi a rriv ée  à  son dern ier ch ap itre , s ’é ta it  déroulée 
en m ajeu re  p a r tie  d an s un  te rr i to ire  à  peine p lus v a s te  que le P ay s de Galles ; elle constitue 
n éan m o in s l ’un  des g ran d s ch ap itres  de l ’h is to ire  de l ’h u m an ité  : deux  fa its  su r to u t, la  transfor­
m atio n  de l ’a d o ra tio n  p rim itiv e  de Jé h o v a h  en  u n  m ono thé ism e h a u te m e n t spiritualisé et 
l ’expression  de c e tte  fo i e t des idéa ls  sociaux  e t po litiq u es  q u ’elle in sp ira it  en une  prose et une 
poésie im m orte lles  —  a p p o r t  de l ’h éb ra ïsm e d an s  l ’anc ienne P a lestine  à  la  cu ltu re  du  monde 
m oderne —  p eu v en t ê tre  placés au  m êm e ra n g  que  l ’ap p o r t de la  Grèce e t de la  R om e antique. 
E n  o u tre , au cu n  ch ré tien  n e  p e u t oub lier que  Jé su s  fu t  u n  J u if  qu i vécu t su r la  te rre  juive et 
que son évang ile  fu t  in sp iré  de la  vie e t de la  pensée ju ives.

2 .  L e s  A r a b e s  e n  P a l e s t i n e .

8. P e n d a n t c inq  cen ts  ans, la  P a les tin e  re s ta  sous la  d o m in a tio n  de R om e e t de Byzance, 
p u is  au  V I I e siècle ap rès Jésus-C hrist, elle co n n u t, u n e  fois de p lus, la  conquê te . S tim ulés par le 
déve loppem en t de l 'Is la m , la  tro isièm e g ran d e  relig ion m o n o th é is te , née d an s la  p a rtie  d u  pays 
sém ite  située  e n tre  le Golfe P ers ique  e t la  M éditerranée, les A rabes q u it tè re n t les déserts de 
l ’A rabie e t en tre p rire n t une cam p ag n e  de co n q u ê tes  p resque aussi rem arq u ab le s  que celles de la 
M acédoine e t de R om e. E n tre  632 e t 713, ils en v a h iren t e t occupèren t successivem ent, et en 
p eu  de tem p s, la  Syrie, l ’I ra k , la  Perse , l ’E g y p te , to u te  la  cô te  n o rd  de l ’A frique e t enfin l’Es­
p ag n e . A u m o m en t où  c e tte  invasion  de l ’E u ro p e  se t ro u v a  a rrê tée  p a r  la  résistance de Cons­
ta n tin o p le  en 678 e t en 717 e t p a r  la  v ic to ire  des F ran c s  à  P o itie rs , en 732, to u te s  les côtes de 
la  M éd iterranée e t u n e  g ran d e  p a r tie  de l’in té rieu r , depu is  les P y rénées à  l ’ouest ju s q u ’au T a u r u s  

à  l 'e s t,  é ta ie n t tom bées so u s la  d o m in a tio n  a rab e  : celle-ci d ev a it d u re r tro is  siècles. Ce lut 
l 'â g e  d ’o r p o u r  les A rabes : leu r flo tte  d o m in a it l ’O céan In d ien  e t m en aça it de conquérir la 
m a îtr ise  de  la  M éditerranée ; leu r  ac tiv ité  com m ercia le  s ’é te n d a it  de C adix  a u  Caire, à  B a g d a  

e t à  Z an z ib ar e t p lu s  lo in  vers l ’In d e  e t la  Chine ; la  c iv ilisa tion  a rab e  d o m in a it ; leurs g ra n d s  

cen tres , riches e t peuplés, é ta ie n t des foyers de science e t d 'a r t ;  de l ’E u ro p e  cen tra le  e t  s e p te n ­

tr io n a le , les é tu d ia n ts ,  m êm e à  l 'ép o q u e  d u  m oyen  âge, affluaien t vers les universités a ra b e s ,  

e t c 'e s t p a r  les t ra d u c tio n s  a rab es  de ses classiques que l'he llén ism e a  p u  transm ettre  son 
in sp ira tio n  à la  R enaissance  e t à  la  période de d é b u t de l ’âge m oderne.
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9- A to u t  ce m o u v em en t, la  P alestine  a rabe  ne p a r tic ip a  que fo r t peu . Jé ru sa lem  a v a it été 
rebâtie e t les co n q u éran ts  a rab es  y  é ta b lire n t une  un iversité  qu i dev in t un  foyer local de la  
science a rab e  ; m ais  isolée au  m ilieu de ses collines rocheuses, Jé ru sa lem  ne p u t  jam a is  rivaliser 
en richesse e t en cu ltu re  avec les villes des p laines e t des vallées fertiles de l ’Irak , de l ’E g y p te  
et de l ’E spagne. P a rm i les g ran d s m aîtres  de la  science a rab e , il n ’y  en eu t q u ’u n  ou deux, 
d’im portance secondaire d ’ailleurs, qu i fu ren t palestin iens, e t la  seule g ran d e  œ uvre  d ’a r t  de 
l'époque de l ’indépendance  a rab e  q u i a it  su rvécu  est le D ôm e du  R ocher, m agnifique m osquée 
construite vers la  fin d u  V IIe siècle, au  cen tre  de la  g ran d e  p la te fo rm e rocheuse su r laquelle 
s’élevait jad is  le T em ple des Ju ifs . C ependan t, à  u n  égard , Jé ru sa lem  p rit ,  dans le m onde 
arabe, une p lace supérieu re  à  celle de B ag d ad , du  Caire ou  de G renade. S ur ce rocher sacré, 
l’H aram  es Chérif, à  cô té du  D ôm e du  R ocher, se dresse la  m osquée al A ksa où l ’on d it que 
Mahomet fu t tra n sp o r té  p a r  D ieu e t d ’où les m u su lm an s  cro ien t que le p ro p h è te  s’est envolé 
vers le ciel su r son  coursier m agique. L ’Haram es Chérif est donc, avec L a M ecque e t M édine, 
l'un des tro is  lieux  sa in ts  les p lus im p o rta n ts  de l ’Is lam . E n  fa it, il a  précédé L a  M ecque en ta n t  
que Kibla  ou  p o in t vers lequel se to u rn e n t  les m u su lm an s  au  m o m en t de la  prière.

io . A u cours des tro is  ou q u a tre  siècles qu i su iv iren t, l ’em pire a rab e  com m ença à décliner 
et à se m orceler, e t les A rabes de P alestine , com m e les Ju ifs  a v a n t  eux , fu ren t les v ictim es de 
la conquête étrangère . A u X Ie siècle, to u s  les E ta ts  a rab es  du  P roche-O rien t fu ren t conquis 
par les T urcs Seldjouks. A p a r ti r  de 1095, la  P a lestine  su b it une  série d ’invasions in te rm itten te s  
venant de l ’E u ro p e  ch rétienne, connues sous le nom  de Croisades ; celles-ci, inspirées en p a r tie  
par le désir de reconquérir le S ain t Sépulcre e t en p a r tie  p a r  des m o tifs  p lus m atérie ls, réussiren t 
à m aintenir un  ro y au m e précaire  de Jé ru sa lem  ju sq u e  vers la  deuxièm e p a r tie  du  x n e siècle et 
à conserver u n  p o in t d ’ap p u i sur la cô te  p e n d a n t u n  siècle encore, ap rès q u o i l ’ensem ble de la 
Palestine re to m b a  sous la  d o m in a tio n  m usu lm ane. P e n d a n t  p resque  la  to ta l i té  des deux  siècles 
qui su iviren t, elle fu t  gouvernée, avec la  Syrie, p a r  la  d y n as tie  des M am eluks d ’E g y p te  e t, au  
cours de ce tte  période, elle fu t  d évastée  p a r  les invasions m ongoles d ’A lagou  e t de T am erlan . 
En 1517, les T u rcs  o tto m a n s  la  co n q u iren t en m êm e tem p s  que la Syrie e t l 'E g y p te  e t elle 
resta en tre  les m ains des su ltan s  o tto m a n s  de C onstan tinop le , sauf p en d a n t les quelques m ois de 
l’invasion de N apo léon  e t les quelques années d’occupation  de M oham m ed-A li, ju sq u ’à la  
guerre m ondiale  de  1914.

x i. P en d an t les douze siècles e t p lu s qu i s’écou lèren t depuis la  conquê te  arabe, la  P alestine 
était presque en tiè rem en t restée  ho rs  de l ’h isto ire . E lle figure d an s  un  seul ch ap itre , le ro m an  
— peu noble —  des Croisades. D u  p o in t de vue économ ique com m e d u  p o in t de vue po litique, 
la Palestine é ta it  en dehors des g ran d s  co u ran ts  de la  vie du  m onde. D an s le dom aine de la 
pensée, des sciences e t des le ttres , elle n ’a p p o r ta  aucune co n trib u tio n  à  la  c iv ilisation  m oderne 
et, vers la  fin, sa  s itu a tio n  é ta i t  p ire  q u ’au  d éb u t de son h isto ire . E n  1914, la  s itu a tio n  du  p ay s 
était une illu s tra tio n  rem arq u ab le  de la  lé th arg ie  e t de la  m au v a ise  ad m in is tra tio n  du  régim e 
ottoman d ’av an t-g u erre . L a  p o p u la tio n , restée en m a jeu re  p a r tie  a rab e  de carac tère , m ena it 
une existence p réca ire  e t v iv a it  su r to u t  d an s  les m o n tag n es. D ans les p la ines, où la  sécurité  de 
la vie et des b iens é ta it  m oins assurée, les ouv rages d ’irrig a tio n  co n s tru its  d an s les tem ps 
anciens ava ien t depuis long tem ps d isparu . A u to u r de J a f fa  p o u ssa ien t quelques orangers m ais, 
le long de la côte , la  p o p u la tio n  é ta it  clairsem ée e t les cu ltu res  é ta ie n t ra res  ; la  p la ine  E sdrélon 
était en m ajeure  p a r tie  m arécageuse e t paludéenne. Vers l ’est, au  delà du  Jo u rd a in , il ne re s ta it 
rien des g randes c ités  grecques des tem p s  classiques, sau f un  ou  deu x  g roupes de ru ines désertes. 
Vers le sud, d an s la  région d e B ir  es S eba , où  jad is  se tro u v a ie n t p lusieurs villes prospères, to u te  
trace de vie u rb a in e  a v a it  depuis lo n g tem p s d isp aru , ensevelie sous les sables envah issan ts.

12. Mais, si p au v re  e t  négligée q u ’elle fû t, la  P a lestine  ou , p o u r  p ar le r p lus ex ac tem en t, la  
Syrie, don t la  P a lestin e  fa isa it p a r tie  depuis l ’époque de N abuchodonosor, re s ta it, au x  yeux  des 
Arabes qui l ’h a b ita ie n t, leu r pays, leu r foyer, la  te r re  où, depuis des siècles, leurs ancêtres 
avaient vécu e t où  ils av a ien t leu rs tom bes.

3. L a  D i a s p o r a .

13. C ependant, l ’h isto ire  ju iv e  a v a it  cessé de se confondre  avec l ’h isto ire  de la  P alestine  ; 
®ais, bien que ce so it le p rob lèm e de la  P a les tin e  qu i fasse l ’o b je t d u  p ré sen t ra p p o rt, ce p ro ­
blème est si in ex tricab lem en t lié à  la  question  ju iv e  d an s  son ensem ble q u ’il conv ien t de décrire, 
en quelques m ots, le so rt des Ju ifs  éparpillés d an s le m onde.

14. Un ce rta in  n o m b re  d ’en tre  eux  (com m e on le v e rra  p lus ta rd )  é ta ie n t restés, p en d an t 
es siecles de l ’o ccupation  m usu lm ane, su r la  te r re  qu i a v a it  é té  jad is  celle de leurs ancêtres ; 

? ais ta m ajeure p a r tie  de la  race  ju iv e  s’é ta it  éparp illée  dans to u t  le reste  du  m onde. C ette
lspersion (diaspora) a v a it  com m encé lo n g tem p s a v a n t  la  d es tru c tio n  de l ’an  135. E n  Irak , 

Par exemple, une im p o rta n te  co m m u n au té  ju ive  s’é ta it  co n stitu ée  avec les g roupes d ’exilés 
4 1 n étaient pas re to u rn és  à  Jé ru sa lem  en l ’an 538 a v a n t  Jésus-C hrist, co m m u n au té  prospère 
de (uen*e à. qu i l ’on  a v a it  perm is  de conserver une  so rte  d ’au to n o m ie  com m unale  ; do tée  de 
unux | ameuses académ ies p o u r  l ’é tu d e  e t l 'en se ig n em en t de la  t ra d i t io n  h éb ra ïque , elle occupa 
Xie b rillan te  p e n d a n t la  g ran d e  époque du  ca lifa t a rab e  de B ag d ad , e t ce n ’est que vers le
flori816 Clu e^ e com m ença à  décliner. E n  E g y p te , on  tro u v a i t  éga lem en t une com m unau té
quissante de Juifs, d o n t l ’ac tiv ité  se m an ife s ta it d an s to u s  les dom aines de la  vie égyptienne, 
au occuPaient des postes élevés d an s  l ’arm ée e t d an s l ’ad m in is tra tio n  et qu i p a rtic ip a ien t 

grandes m an ifesta tions in tellectuelles e t a r tis tiq u es  qu i o n t fa it  la  gloire d ’A lexandrie. Il
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est à  rem arq u er que ces Ju ifs  égyp tiens, c o n tra irem en t au x  fo n d a teu rs  de l ’E t a t  adm onéen, 
ne rés is tè ren t p as  à l 'ass im ila tio n . A u co n tra ire , ils fu ren t co m plè tem en t « hellénisés », ils 
ab an d o n n èren t le u r  anc ienne  langue p o u r  ad o p te r le grec e t p rire n t des nom s grecs. Le Septua- 
gint, ou  t ra d u c tio n  grecque du  T es ta m e n t h éb ra ïq u e , fu t  leu r œ uvre.

15. L orsque , en l ’an  135, J é ru sa lem  fu t défin itivem en t d é tru ite , des vagues successives 
d ’ém ig ra tio n  acc ru ren t l ’im p o rtan ce  des com m unau tés  ju ives de l ’I r a k  e t de l ’E g y p te  ; elles 
se ré p an d iren t éga lem en t en  Syrie e t a u  Y ém en e t ,  p a r  de là  la  M éditerranée, en  Grèce e t en 
I ta lie . Cinq ou six  siècles p lu s  ta rd ,  à la  su ite  de la  conquête  a rab e , une a u tre  vag u e  s 'é tend it 
le long  d u  no rd -ouest de l ’A frique, ju sq u 'en  E sp ag n e  ; d an s  ce d ern ie r pays, les Ju ifs  jouèren t 
u n  rô le q u 'ils  n 'a v a ie n t p lus ja m a is  eu depu is  q u ’ils a v a ie n t q u i t té  leu r p rem ière  p a tr ie . Toutes 
les professions, agricoles ou u rb a in es , le u r  é ta ie n t accessibles. L orsque  l ’E spagne  a rab e  dom ina 
le m onde, ce fu ren t eu x  qu i d o m in èren t l ’E sp ag n e  a ra b e  com m e sec ré ta ires  ou vizirs d u  calife, 
d ip lom ates, financiers, sav a n ts , m édecins. I l  y  e u t  a lo rs  u n e  renaissance de la  li tté ra tu re  
héb ra ïque , s u r to u t  de la  poésie re lig ieuse, e t  de la  science héb ra ïque . M aim onide (1135-1204), 
qu i n a q u it  à  Cordoue e t qu i, p lu s  ta rd ,  v écu t au  Caire, fu t p e u t-ê tre  le p lu s  g ra n d  sav an t de 
son époque. Il sem ble m êm e q u ’à  ce m om en t, les re la tio n s  en tre  A rabes e t Ju ifs  en  E spagne  aient 
é té  p a rfa ite m e n t harm onieuses, m ais  il est à  rem arq u e r , ici encore, que les Ju ifs  espagnols, 
com m e les Ju ifs  égyptiens, se la issèren t assim iler p re sq u e  co m p lè tem en t, sau f d u  p o in t de vue 
religieux. I ls  se m iren t à  p a r le r  l 'a ra b e , p r ire n t des nom s a rab es  e t  a d o p tè ren t les coutum es 
arabes . D ans ces c irconstances, la  force q u i ré s id a it d an s le sém itism e com m un des deux  peuples 
p o u v a it se m an ifes te r sans  obstacles.

16. L 'è re  de p ersécu tio n  qu i d ev a it tra n s fo rm e r en tiè rem en t les cond itions de l ’existence 
des Ju ifs  d an s la  D iasp o ra  d é b u ta  n on  pas  d an s le m onde m usu lm an , m ais d an s le monde 
chrétien . D epuis l 'ép o q u e  où  l ’E m p ire  ro m ain  a v a it  accep té  le christian ism e, le judaïsm e fut 
to u jo u rs  t r a i té  p a r  les chrétiens avec m oins de to lé ran ce  que p a r  les chefs m usu lm ans, et les 
Ju ifs  qui a v a ie n t p én é tré  en  I ta l ie  e t e n  G aule pu is, a p rè s  la  ch u te  de l ’E m p ire , en  A llem agne et 
en A ng lete rre , fu ren t soum is à des res tr ic tio n s  e t des p ro h ib ito n s  d iverses qu i ten d ire n t à en 
fa ire  u n  peu p le  d ifférent e t in férieur. Des fac teu rs  sociaux é la rg iren t encore l 'ab îm e. Dans 
l 'E u ro p e  féodale d u  m oyen  âge, le J u if  im m ig ran t ne p o u v a it tro u v e r  d ’occupation  d an s l ’agri­
cu ltu re  ou  d an s  l 'in d u s tr ie  ; il d u t  se fa ire  in te rm éd ia ire , m arc h an d  ou co lp o rteu r e t ,  comme 
l ’Eglise in te rd isa it  l ’u su re  a u x  chrétiens, c e tte  p rofession  p eu  estim ée échu t inévitablem ent 
au x  Ju ifs . L a  v ie  des Ju ifs  d ev in t, p a r  conséquen t, p re sq u e  exclusivem ent u rb a in e  e t les énergies 
ju ives s ’o rien tè ren t de  p lu s  en p lu s  v e rs  le com m erce e t  la  finance. T rès tô t ,  les Ju ifs  s ’inté­
ressèren t à  la  b a n q u e  ; quelques-uns d 'e n tr e  eux  am assè ren t des fo rtunes . Les chefs chrétiens 
en v in ren t à  s ’ad resse r à  eu x  to u te s  les fois q u 'ils  av a ien t beso in  d ’a rg en t. Mais, en dép it des 
services q u 'ils  re n d a ien t, les Ju ifs  ne fu ren t jam a is  aim és. Le peu p le  se dé to u rn e  instinctivem ent 
de to u t  ce q u i lu i p a ra î t  é tran g e  ; les Ju ifs , de race e t  d ’ap p a ren ce  é tran g ères , q u i v iv a ien t entre 
eux , p ra tiq u a n t  leu r re lig ion  p a rticu liè re , p a ra issa ien t é tran g es  au  peuple . E n  o u tre , au x  yeux 
de l 'E g lise , c ’é ta ie n t les p ires h é ré tiq u es  ; sans  d o u te , ils  ne ch e rch a ien t p a s  à  co n vertir, mais 
personne ne  se re fu sa it  aussi o b s tin ém en t à ê tre  co n v e rti  ; enfin, on considéra it les Ju ifs, en tous 
lieux  e t en  to u s  tem p s, com m e p o r ta n t  la  re sp o n sab ilité  du  crucifiem ent.

17. C e tte  h o s tilité , fa ite  d ’élém en ts com plexes, a t te in t  son  p o in t cu lm in an t à  l ’époque des 
C roisades : les Croisés en v o u la ien t a u ta n t  au x  Ju ifs  q u ’a u x  M usulm ans, e t l 'o n  considéra 
b ie n tô t q u e  tu e r  des Ju ifs  e n  E u ro p e  é ta i t  u n  ac te  de p ié té  au  m êm e t i t r e  que  tu e r  des Sarrasins 
en te r r e  sa in te . U ne vag u e  de p ersécu tion , de p lu s  en  p lu s  cruelle  d an s  ses m éthodes, se répandit 
su r to u te  l 'E u ro p e  occidentale . E n  A ng le te rre  d 'a b o rd , en  F ran ce  ensu ite , les Ju ifs  fu ren t expro­
priés, to r tu ré s , m assacrés e t ,  finalem en t, chassés d u  pays. P en d an t u n  ce r ta in  tem p s, il y eut 
m oins de c ru a u té  en E sp ag n e  d 'o ù , à  l 'ex c ep tio n  de G renade, les A rabes av a ien t été chassés à la 
fin d u  x n e siècle e t a u  d éb u t du  x m e siècle ; m ais, d an s la  seconde m oitié  d u  x v e siècle, l'Inqui­
sitio n  se m it  à  rech erch er e t  à  b rû le r  les h éré tiq u es  ; en 1492, to u s  les Ju ifs  qu i refusèrent de se 
la isser c o n v e rtir  fu ren t chassés. C 'est a insi q u ’e u t  lieu  u n  nouvel exode, ce tte  fois de l ’ouest 
v ers  l ’est. Les réfugiés de l 'E u ro p e  m érid ionale , ceux  d ’E spagne  n o tam m en t, trouvèren t un 
refuge en  m ajeu re  p a r tie  d an s  les p rov inces m éd ite rran éen n es  de l 'E m p ire  tu rc , dan s  les Balkans, 
en E g y p te , en Asie M ineure e t à  C onstan tinop le . C 'est de c e tte  époque q u e  d a te  l'im portante  
colonie ju iv e  espagnole, ou  Séphardim, de S alon ique ; u n  ce rta in  no m b re  re to u rn è re n t en Pales­
tine . D an s le P ro che-O rien t, üs se tro u v a ie n t re la tiv e m en t à  l 'a b r i  des form es les p lus cruelles 
de persécu tion . Q uelques Ju ifs  p a rv in re n t m êm e à  des postes élevés, su r to u t  dans la diplo­
m atie , à  la  Cour du  S u ltan . Mais, d 'u n e  m an ière  générale , ils ne  re tro u v è re n t jam ais  le s ta tu t dont 
ils av a ien t jo u i en E spagne . Si les M usulm ans, les T u rcs  ou les A rabes é ta ie n t plus tolérants 
que les C hrétiens, ils n ’en considéra ien t p as  m oins les Ju ifs  com m e des in férieurs qu 'il fallait 
m ain ten ir  n e tte m e n t au-dessous des c royan ts .

18. E n  E u ro p e  cen tra le  e t en  I ta lie , il y  eu t des m assacres de Ju ifs  com m e ailleurs ; toute­
fois, ils ne  fu ren t p as  chassés e n  m asse. C ependan t, à p a r ti r  de  c e tte  époque, ils furen t rigou­
reu sem en t séparés des C hrétiens, confinés d an s les q u a r tie rs  p articu lie rs  où  ils vivaient 
connus sous le nom  de g h e tto s  —  e t so u v en t obligés de  p o r te r  u n e  m arq u e  de couleur jaune 
p o u r les d is tin g u e r des a u tre s  h a b ita n ts .  B eaucoup  d ’e n tre  eux , en A llem agne particuüèremen , 
q u it tè re n t  leu rs  fo y ers  e t, re jo ig n a n t ceux  q u i a v a ien t é té  chassés de  F ran c e  e t  d ’Angleterre, 
ch e rch è ren t u n  refuge d an s les régions o rien tâ tes  de l ’E u ro p e , encore peu  développées, e 
L ith u an ie , en  P o logne e t en  H ongrie . Ce m o u v em en t se p o u rsu iv it si b ien  que plus de la m01. 
des Ju ifs  d u  m o n d e  se tro u v è re n t  réun is  d an s  ces régions. A u  d éb u t, les ro is de Pologne 
p ro tég è ren t, m ais ce ré p it ne d ev a it p as  d u re r  ; vers le m ilieu d u  x v n e siècle su rv in t la conqu
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par les Cosaques e t, p lus ta rd , la  dom ination  russe. U ne so rte  de g h e tto  te rr ito r ia l, de région 
réservée, fu t é tab lie  de la  B altique, au  n o rd  de V arsovie, ju s q u 'à  la  M er N oire, p rès d ’Odessa, 
afin d ’em pêcher les Ju ifs  d 'en v ah ir  la  R ussie et, dans to u te  c e tte  zone, on  leu r im posa le systèm e 
du g h e tto  u rba in .

19. Si la  c ru au té  de  ce tte  persécu tion  m oyenâgeuse p a ra î t  é to n n a n te  à  n o tre  m en ta lité  
moderne, p lu s é to n n a n t encore est p eu t-ê tre  le fa it  q u e  les Ju ifs  y  su rvécuren t. L eu r nom bre 
se tro u v a  sérieusem ent ré d u it ; on ne dispose p as  de chiffres certa in s, m ais il y  a v a it  p eu t-ê tre  
quatre m illions env iron  de Ju ifs  au  d éb u t de la  D iaspora  e t il n ’en re s ta it  p ro b ab lem en t plus 
qu’un m illion e t dem i env iron  en 1700. C ependant, n i le m assacre, n i la  conversion n ’av a ien t 
pu les faire d isp a ra ître  : le  judaïsm e, sem ble-t-il, é ta it  in d es tru c tib le  e t ce q u ’il p e rd it  en nom bre 
et en richesse à  la  su ite  des persécutions, il le g ag n a  en in ten sité . Le systèm e d u  g h e tto , en 
particulier, re n d it p lus é tran g es  encore « ces gens é tran g es » ; il é la rg it l ’ab îm e qu i les sép a ra it 
des au tre s  hom m es. R assem blés à  l ’in té rieu r d u  g h e tto , ils s’a t ta c h è re n t  avec u n e  passion  
nouvelle à  l ’h is to ire  e t à  la  trad itio n , au x  cérém onies e t au x  cou tum es qu i av a ien t fa it d 'eu x  
des Juifs. Ce fu t  u n  na tionalism e « de serre », u n  peu  m alsain , com m e d u t  l ’ê tre  d ’ailleurs to u te  
leur vie d an s le g h e tto  ; m ais il p e rm it au x  Ju ifs  de m a in ten ir  leu r d ign ité , de se consoler de  leu r 
appauvrissem ent e t de leurs persécu tions e t de défier l ’hostilité  du  m onde ex térieur.

Puis, voici que s ’ouvre  u n  a u tre  ch ap itre  : c ’est, u n e  fois encore, vers l ’o u est que  les Ju ifs  
virent lu ire  une  nouvelle  espérance : c 'es t, en effet, en  F ran ce  e t en A ngleterre , p ay s  où jad is  
avaient com m encé les persécutions, q u ’u n  esp rit n o u v eau  de to lérance com m ença à  se m anifes­
ter. Ce qui c o n tr ib u a  à  rép an d re  ce t esprit, ce fu t  l ’in filtra tio n  d ’u n  ty p e  de J u if  espagnol 
éclairé que l ’on ap p e la it « m arran o s », descen d an t de  ceux qui, ex té rieu rem en t, sinon d an s le 
fond d ’eux-m êm es, s ’é ta ie n t soum is d ev a n t l ’In q u is itio n . R ap id em en t, ils s ’in s ta llè ren t dans 
le pays, y  re n d iren t des services et, ainsi, p ré p a rè ren t la  voie à  l ’en trée  d ’au tre s  Ju ifs , plus 
caractérisés e t  p lus typ iques. D ans les g ran d s cen tres  d ’affaires, à  L ondres, à  H am b o u rg , à 
Amsterdam, les Ju ifs  a rr iv è ren t de n o u v eau  b ien tô t a u  p rem ier p lan . L a  fam ille des R othsch ild , 
originaire du g h e tto  de F ran c fo rt, d ev in t, dans la  finance in te rn a tio n a le , une  pu issance de plus 
en plus grande. C’est ainsi que les g randes idées sem ées p a r  les révo lu tions am éricaines e t f ra n ­
çaise to m b èren t su r u n  sol d é jà  p réparé . L ’année 1787 en  A m érique, e t l ’année 1790 en  F rance , 
virent « l ’ém an cip a tio n  » des Ju ifs  ; c ’est-à -d ire  q u ’ils fu ren t libérés de to u te s  les res tr ic tio n s  
qui n’éta ien t p as  im posées au x  au tre s  citoyens. E n  H ollande, en  A llem agne, en Ita lie , les arm ées 
victorieuses de  la  R épub lique  b risè ren t les p o rtes  des g h e tto s . N apoléon  in s t itu a  u n e  so rte  de 
gouvernement au to n o m e com m unal p o u r les Ju ifs  de l ’E m pire . M algré la  réac tio n  trè s  n e tte  
qui se m an ifesta  ap rès 1815, les idées de to léran ce  co n tin u è ren t à  m arch er de p a ir  avec les 
principes de g o u v ern em en t co n stitu tio n n e l, e t l ’ém an c ip a tio n  progressive des Ju ifs  s’acheva  
en Italie en 1870 e t  en  A llem agne en 1871. E n  A ngleterre , l ’évo lu tion  fu t  p lu s len te , parce  que 
les anciennes res tr ic tio n s  a v a ien t é té  m oins b ru ta le s . E n  1890, lo rsq u e  d isp a ru t la  dern ière 
inégalité form elle, i l  n ’y  a v a it  p lus guère depuis lo n g tem p s d ’in ég a lité  de fa it .  D israeli, il est 
vrai, ava it ab an d o n n é  assez t ô t  la  relig ion ju iv e  ; ce n ’en fu t  p as  m oins un  g ra n d  événem ent 
pour le m onde ju if lo rsq u ’il d ev in t p rem ie r m in is tre  en 1868. E n  1858, le b a ro n  L ionel de R o th ­
schild, Ju if  avoué , é ta i t  dev en u  m em bre de la  C ham bre des C om m unes et, en  1885, son  fils 
Nathaniel e n tra  à  la  C ham bre des L ords. O n sa it  la  p a r t  q u e  les Ju ifs  o n t  p rise, depuis ce tte  
époque, à la v ie b ritan n iq u e . D es m inistres, des financiers, des industrie ls , des sav a n ts , des ph ilo ­
sophes, des au teu rs , p e n d a n t la  guerre u n  g én éra l de division, ap rès  lu i un  « Chief Ju s tic e  » 
d’Angleterre qu i d ev in t v ice -ro i des Indes , u n  g o u v ern eu r g én éra l d ’un  D om in ion  e t p lus d ’un 
gouverneur de colonie fu re n t des Ju ifs . I l  est év id en t que  su r  to u t  le te rr ito ire  b r itan n iq u e  (et 
l'on peut dire à  p eu  p rè s  la  m êm e chose de  la  F ran ce), les Ju ifs  o n t, a u  cours des c in q u an te  
dernières années, jo u é  u n  rôle q u i est h o rs  de p ro p o r tio n  avec leu r im p o rtan ce  num érique .

21. Toutefois, i l  é ta i t  écrit que les Ju ifs  ne  d ev a ien t ja m a is  o b ten ir  la  lib e rté  e t  la  sécurité  
pour l’ensemble de leu r peuple . P a r  ré ac tio n  p e u t-ê tre  co n tre  l ’im p o rtan ce  q u ’ils av a ien t prise 
en Occident, u n  n o u v e l en n em i fit son a p p a ritio n  : l ’an tisém itism e , m o u v em en t n o uveau , parce  
qu’il s’ag it m a in ten a n t, a u  X I X e siècle, d ’u n e  a t ta q u e  insp irée p a r  des considérations de race 
et non plus de foi. L e m o u v em en t d é b u ta  en A llem agne, vers 1880, e t  s’é te n d it  d an s to u te  
1 Europe centrale . L ’affa ire  D reyfus p ro u v e  son influence en F ran ce . E n  m êm e tem p s, il fa isa it 
renaître, plus v io len te  encore, la  vieille in to lé ran ce  de la  R ussie . D ès 1881, le so rt des Ju ifs  
ie Russie devenait p re sq u e  aussi m alh eu reu x  q u ’il l ’a v a it  é té  en E u ro p e  occ iden ta le , à  l ’époque 
des Croisades. L eu r exclusion de  to u te  la  R ussie à  l ’excep tion  de la  P ologne fu t  la  m o in d re  de 
kurs infortunes. U ne série de p rogrom es, m assacres d é libérém en t p ro v o q u és p a r  des fan a tiq u es  
antisémites e t que le G o uvernem en t to lé ra it ,  s’il n ’en é ta it  p a s  com plice, éc la tè ren t e t  se rép é ­
tèrent de tem ps à  a u tre  ju sq u e  vers  1910. Des d iza ines de m illiers de Ju ifs  fu ren t assassinés ; 
un plus grand  n o m b re  encore chassés de leurs foyers, sans ressources. C’est a insi q u e  l ’exode 
'les Juifs se d irigea  de n o u v e a u  vers l ’O uest. E n tre  1880 e t 1910, tro is  m illions au  m oins de 
Juifs quittèren t l ’E u ro p e  o rien ta le . B eaucoup  tro u v è re n t  un  re fuge  su r  le te rr ito ire  b ritan n iq u e , 
en Angleterre, a u  C anada , en A ustra lie  e t en  A frique d u  Sud, m ais  la  m a jo r ité  d ’e n tre  eu x  se 
.endit aux E ta ts -U n is . E n  1870, le n o m b re  des J u ifs  am éricains s ’é lev a it à  en v iron  125.000 ; 

est m aintenant a p p ro x im a tiv e m e n t de 4 %  m illions. S ur les douze a u tre s  m illions de Ju ifs  
trouvent d an s  le m onde, il y  a  en E u ro p e  d ix  m illions su r lesquels n eu f m illions environ 

sident en E urope  cen tra le  e t o rien ta le .

4. S i o n i s m e .

p 1 Les Ju ifs  a insi d ispersés à tra v e rs  le m o n d e  n ’av a ien t cep en d an t jam a is  oublié la 
no s £* . Si les ch rétiens se so n t, p a r  la  B ible, fam iliarisés avec l ’aspect général du  pays, les 

s des localités e t les événem en ts  qu i se so n t passés il y  a p lu s  de 2.000 ans, le lien qui a tta c h e
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les Ju ifs  à  la  P a lestin e  e t à  son h is to ire  est encore b eau co u p  p lus in tim e  e t p lu s  é tro it. Le 
ju d a ïsm e e t ses r ite s  so n t p ro fo n d ém en t enracinés d an s  les m ém oires. E n tre  au tre s  exem ples, on 
p e u t  c ite r le fa it  que  les Ju ifs , quel que so it le lieu  où  ils se t ro u v e n t ,  co n tin u en t à  p rie r pour 
av o ir de la  p luie, p e n d a n t la  saison o ù  la  P a les tin e  en a  besoin  ; e t le m êm e dévouem en t à  la 
T erre  d ’Israël, Eretz Israel, le m êm e sen tim en t d ’exil, lo in  d 'e lle , se m an ifeste  d an s toute 
la  pensée séculaire ju ive . Q uelques-uns des p lus b ea u x  poèm es h éb ra ïq u es écrits  au  cours 
de la  D iaspora  o n t  é té  inspirés, com m e les P sau m es de la  c a p tiv ité , p a r  le désir a rd e n t d 'un 
re to u r  à  Sion.

23. E t  ce lien  n ’é ta i t  p a s  s im p lem en t sp ir itu e l ou  in te llec tu e l : depuis la  d isparition  de 
l ’E t a t  ju if, il y  a  to u jo u rs , o u  p resque to u jo u rs  eu des Ju ifs  q u i o n t vécu  en P alestine . Pendant 
la  d o m in a tio n  arab e , on tro u v a i t  d an s les villes p rincipa les des co m m u n au tés  ju iv es  assez 
nom breuses. A l ’époque  des Croisades, pu is  p e n d a n t les invasions m ongoles, ces com m unautés 
fu ren t presque, m ais n o n  p as  en tiè rem en t, d é tru ites . Sous la  d o m in a tio n  o tto m a n e , elles se refor­
m èren t len tem en t. D es im m ig ran ts  a r riv a ien t de tem p s  à  au tre , de l ’E sp ag n e  au  cours du 
XVIe siècle, de l ’E u ro p e  o rien ta le , a u  cours x v n e. I ls  s 'é ta b lire n t s u r to u t  en Galilée, dans un 
g ra n d  no m b re  de villages s itués v ers  le  n o rd , d an s la  d irec tio n  d u  L ib an  e t d an s  les villes de 
Safed  et de T ibériade. S afed  qui, selon la  tra d it io n  ju iv e , c o m p ta it  15.000 Ju ifs  au  x v ie siècle, 
d ev in t u n  ce n tre  d ’ense ignem ent ra b b in iq u e  e t exerça u n e  influence p ro fo n d e  su r la  pensée 
ju iv e  p e n d a n t to u te  la  D iaspora . I l  ne  ré g n a it  au cu n e  h o s tilité  e n tre  ces Ju ifs  de la  Galilée et 
les p ay san s  m u su lm an s e t ch ré tien s  au  m ilieu  desquels ils v iv a ien t. I ls  p a r la ie n t a rab e  e t, sauf 
p a r  leu r ascendance e t leu r relig ion, ils ne  se d is tin g u a ien t que b ien  peu  de leurs voisins. Comme 
eux , ils é ta ie n t exposés au x  incursions des tr ib u s  de m ara u d eu rs  venues d u  L ib an  o u  de l ’autre 
cô té  d u  Jo u rd a in . Ces incursions se m u ltip liè ren t à  m esure que  la  sécurité  p u b liq u e  d im inuait ; 
la  Galilée d éc lina it de  p lu s  en p lus. I l y  a  cen t ans, on  c o m p ta it  seu lem en t 4.000 Ju ifs  environ 
à  S afed  e t 3.000 à  T ib ériad e  ; en 1845, il n 'y  a v a it  p a s  p lus de  12.000 Ju ifs  en P alestine . Mais 
si fa ib le  q u e  fû t  leu r no m b re , l'ex is tence  m êm e de ces Ju ifs  en P a les tin e  re v ê ta i t  p o u r  l'ensemble 
des Ju ifs  une signification p ro fonde. Des m u ltitu d es  de Ju ifs , p au v res  e t ig n o ran ts , vivant 
d an s  les g h e tto s  de l 'E u ro p e  o rien ta le , se sen ta ie n t p o u r  ainsi d ire  rep résen té s  p a r  ce petit 
n o y au  de leu r race  qu i re s ta i t  en P alestine  en a t te n d a n t  le jo u r  de la  ven u e  du  Messie.

24. C ette  foi en la  prom esse d iv ine d ’u n  re to u r  en P a les tin e  exp lique  en g ran d e  partie  la 
persévérancé avec laquelle  les Ju ifs  de la  D iasp o ra  s’a t ta c h è re n t  à  leu r foi e t su b iren t les persé­
cu tions. L 'e x c ita tio n  p ro v o q u ée  d an s  to u t  le m o n d e  ju if  p a r  l ’a p p a r it io n  occasionnelle d’un 
« fa u x  Messie » m o n tre  com bien  ce tte  foi é ta it  réelle e t p ro fonde . C ependan t, p a rm i les Juifs 
in s tru its , en t o u t  cas, u n  ch an g em en t se m an ife s ta  a u  X I X e siècle. D ’u n e  p a r t ,  sous l'influence 
d u  « m odern ism e », les vieilles p ro p h é tie s  p r ire n t un  sens p lu tô t  sym bo lique que litté ra l : le 
re to u r  du  Messie d ev a it ê tre  u n e  renaissance de la  re lig ion  ju iv e  qu i se ré p a n d ra it  p a rm i les Gentils ; 
le T em ple se ra it reb â ti, m ais n o n  p as  p a r  la  m ain  de l 'h o m m e. D ’a u tre  p a r t ,  l ’ém ancipation  des 
Ju ifs  d an s  to u t  le m onde occ id en ta l sem b la it é lim iner la  nécessité  d ’av o ir  a u tre  chose qu’un 
foyer sp iritu e l en P alestine . Les Ju ifs , p en sa it-o n , se ra ien t abso rbés  d an s  la  vie des pays où 
ils se tro u v a ie n t. Sauf p a r  la  ra ce  e t la  foi, ils d ev ien d ra ien t des F ran çais , des A nglais, des Alle­
m an d s e t  des A m éricains, e t  ce processus de lib é ra tio n  e t d ’assim ila tion , espérait-on , s’étendrait 
b ie n tô t à l ’E u ro p e  o rien ta le .

25. D ans la  seconde m oitié  du  siècle, c e p en d an t, il a p p a ru t  que le p rob lèm e ju if  ne pourrait 
p a s  ê tre  réso lu  aussi facilem ent. L ’a p p a ritio n  e t  le d év e loppem en t du  m o u v em en t antisém ite  
q u i a  ab o u ti à  l ’affaire D reyfus e t a u x  pogrom es russes m o n tra  que, m êm e dans l ’E urope occi­
den ta le , la  s i tu a tio n  nouvelle  des Ju ifs  n ’é ta it  p as  encore assurée  e t que, d an s l ’E urope orien­
ta le , elle n ’é ta it  guère  m eilleure q u ’a u  m oyen  âge. P o u r les Ju ifs  de l 'E u ro p e  occidentale, qui 
c o n s titu a ie n t à  c e tte  époque, com m e ils le fo n t encore a u jo u rd ’hu i, la  g ran d e  m ajorité des 
Ju ifs  d u  m onde, le seul espoir de  lib é ra tio n  sem b la it ê tre  de n o u v eau  la  fu ite , l ’exode en masse. 
Com m e on l 'a  vu , la  m a jo rité  des réfugiés se d irigea  v ers  l ’ouest ; tou tefo is , u n e  m inorité, obéis­
s a n t  à  l 'a p p e l de  sa  vieille religion, se re n d it  en  P alestine . L e m o u v em en t d é b u ta  en Russie, 
m ais il fu t  a idé  p a r  les Ju ifs  d ’O ccident. D ès i8 6 0 , fu t  fondée en  F ran c e  l ’A lliance Israélite 
U niverselle, en v u e  d ’assister les Ju ifs  persécu tés  ; quelques années p lu s  ta rd ,  l'A lliance ouvrait 
un e  école d 'a g ricu ltu re  p rès de  Jaffa . U ne assoc ia tion  ang lo-ju ive  ana logue fu t  créée en 1871, 
m ais l ’aide la  p lu s  im p o rta n te  donnée à  l ’é tab lissem en t des Ju ifs  en P alestin e  fu t  d ue à la 
m unificence du  B aro n  E d m o n d  de R o th sch ild  qu i, e n tre  1883 e t 1900, c réa  u n  groupe d e sept 
« colonies de  p ionn iers  » e t in s t i tu a  u n  fonds destiné  à  favo riser e t à  développer cette 

colonisation .

26. Le ré s u lta t  de  ce m o u v em en t fu t  u n e  a u g m e n ta tio n  im p o rta n te  d u  nom bre des Ju#5 
de P alestine . E n  1880, o n  en  c o m p ta it  en v iro n  25.000 ; en  1914, ils é ta ie n t p lu s  de  80.000. La 
m ajo rité  des im m ig ran ts  s ’é ta b lire n t à  Jé ru sa lem , H aïfa , Ja f fa  e t d an s les fau b ou rgs de ces 
villes. Mais en v iro n  12.000 s 'é ta b lire n t à  la  cam p ag n e , su r  des te rre s  q u i fu ren t réparties entre 
q u a ra n te - tro is  « colonies ». Mais q u 'ils  fu ssen t c itad in s  ou  agricu lteu rs, les nouveaux venus 
d ifféra ien t des anciens Ju ifs  dem eurés en  P alestin e , e t c e tte  différence ne  fit que  s ' a c c e n t u e r  P #  

la  su ite . Les anc iens Ju ifs , p a r tic u liè rem en t ceux  q u i v iv a ien t d an s les villes sa in tes  des région 
m on tagneuses , H éb ro n  au  Sud, Safed e t T ib ériad e  au  n o rd , s ’é ta ie n t depuis longtem ps accou­
tu m és  à  v iv re  p a rm i les A rabes. Mais les n o u v eau x  im m ig ran ts  a p p o r tè re n t avec eux des îde 
nouvelles : ils ne  v o u la ien t p a s  se la isser ab so rb e r p a r  la  v ie de la  P a lestin e  telle qu'ils la tro 
v a ie n t ; ils v o u la ien t m ener le u r  v ie p ro p re , c o n s titu e r  u n e  co m m u n au té  ju iv e  e t en  faire l'inst 
m en t d 'u n e  renaissance de la  cu ltu re  ju iv e  : c e tte  idée nouvelle  p r i t  le nom  de sionism e.



i j .  L e sionism e, du  p o in t de vue n ég a tif , c 'e s t la  vo lon té  de se p ro téger, non pas t a n t  contré  
les dangers physiques que  co n tre  les inconvén ien ts  psychologiques de la  v ie ju iv e  dans la 
Diaspora. C ette  idée conqu it p lus p a rticu liè rem en t les in te llec tue ls  ju ifs  ém ancipés des pays 
d’Occident, où leu r vie e t leu r lib e rté  é ta ie n t en tiè rem en t assurées. A la  base d u  sionism e, on 
trouvait u n e  conv ic tion  de p lus en p lus rép an d u e  que l ’affranch issem ent e t l 'a ss im ila tio n  ne 
résoudraient jam ais  le p ro b lèm e juif. Ces d eux  m ouvem en ts  av a ien t dé jà  p ro v o q u é  une réac tio n  
inquiétante, e t l 'o n  p o u v a it c ra in d re  que l 'an tisém itism e  co n tin en ta l n 'a r r iv â t  quelque jo u r à 
traverser le D é tro it e t  m êm e l ’A tlan tique . Mais en d ehors  de ce tte  considération , il  y  av a it,  
même en A ng le te rre  e t au x  E ta ts -U n is , u n  g ran d  no m b re  de Ju ifs  —  quoi q u ’ils fussent lo in  
de constituer la  to ta l i té  —  qu i sen ta ien t que, m alg ré  l 'ég a lité  q u 'o n  leu r reconnaissa it e t les 
postes élevés q u ’ils occupaien t, ils n 'é ta ie n t p as  adm is, au  sens com ple t d u  m o t, dans la société 
au milieu de laque lle  ils v iv a ien t. U n  J u if  re s ta it ,  en quelque so rte , d ifférent e t séparé  des 
autres. I l  p o u v a it ê tre  a im é e t respecté , il n 'e n  é ta it  p as  m oins to u jo u rs  considéré com m e un  
juif, et t a n t  que les Ju ifs , a u  lieu  d 'ê tr e  co m plè tem en t absorbés d an s u n e  v a s te  collectiv ité , 
resteraient u n  g roupe d is tin c t au  sein de c e tte  co llectiv ité , ils co n s titu e ra ien t to u jo u rs  une 
minorité. D ans ce sens, e t m êm e si to u te s  les n a tio n s  m an ifes ta ien t vis-à-vis des Ju ifs  des sen ti­
ments am icaux  e t to lé ra n ts , le m onde n 'e n  re s te ra i t  p as  m oins u n  v as te  g h e tto . C’es t la  cons­
cience d ’ê tre  u n e  m in o rité  qu i, a u ta n t  que la  conscience de leu r race  e t  de leu r foi, c réa it, 
semble-t-il, u n e  d is tin c tio n  e n tre  les Ju ifs  e t  les a u tre s  hom m es. Or, to u s le s  au tre s  peup les civ i­
lisés possèdent quelque  p a r t  une  te r re  où ils co n s titu en t la m a jo rité , u n  p ay s  qui est le leur, 
un Etat qu i donne  à  ceux  d ’en tre  eux  q u i v iv en t com m e m in o rité  d an s  d ’a u tre s  E ta ts ,  u n  sen ti­
ment d ’éga lité  vis-à-vis des citoyens de ces E ta ts .

28. Le sionism e a  éga lem en t u n  cô té  positif. S ’ils éch ap p a ien t à  ce tte  « ex istence de m ino ­
rité », les Ju ifs  a u ra ie n t l ’occasion de m o n tre r  ce q u ’ils p eu v en t fa ire  en  ta n t  que Ju ifs , en ta n t  
que com m unauté ju iv e  e t  n a tio n  ju ive. Ils  av a ien t jad is  éc rit des ch a p itre s  de l ’H isto ire  ; ils 
pourraient encore le fa ire  s ’ils av a ien t une te r re  qu i leu r a p p a r t în t  e t, p o u r la p lu p a r t  des 
sionistes, ce tte  te r re  ne p o u v a it  ê tre  que la P alestine . Ce p e t i t  pays, il est v ra i, ne  p o u v a it 
contenir q u ’une frac tio n  des Ju ifs  d u  m onde, m ais il n 'a  jam a is  été q u estion  que to u s  les Ju ifs  
rentrent dans leu r pays. L ’é ten d u e  d u  te r r i to ire  n ’é ta it  à  ce tte  époque q u ’une considération  
secondaire ; c ’é ta it  u n e  nécessité  psychologique qu i se ra it  sa tis fa ite  ; l ’in fério rité  de s ta tu t  
disparaîtrait si les J u if s  re to u rn a n t  en P alestin e  p o u v a ie n t y  m ener une  v ie  na tio n a le , quelque 
restreint q u 'en  fû t  le  cadre. C ette  v ie n a tio n a le , n a tu re llem en t, d ev a it l ’ê tre  v é ritab lem en t, 
intensément. C’est p o u rq u o i, dès le d éb u t, le sionism e s’efforça de fa ire  rev iv re  l ’h éb reu  en 
tant que langue p o p u la ire , parlée. U ne année en v iron  a v a n t  la  guerre , lo rsque le « H ilfsverein 
der Deutschen J u d e n  », société an a lo g u e  à  celle q u i a v a it  é té  créée en F ran ce  e t en A ngleterre, 
demanda que l ’a llem an d  fû t  em ployé com m e lan g u e  d ’ense ignem ent d an s  ses écoles p a le sti­
niennes, la  p lu p a r t  des m a ître s  dém issionnèren t, u n  g ra n d  n o m b re  d ’en fan ts  fu ren t re tirés  et 
l’on créa de nouvelles écoles de ca rac tè re  p u re m e n t héb ra ïq u e . D ès le d éb u t, p a r  conséquen t, la  
différence en tre  la  nouvelle  co m m u n au té  ju iv e  e t les anciens résiden ts  de P a lestine  s’affirm a.

29. C’est en 1897 que  le sionism e e n tra  d an s le d o m ain e  de la  p o litiq u e  p ra tiq u e  lo rsque 
Théodore Herzl, a u te u r  e t jo u rn a lis te  viennois, con v o q u a , à la  su ite  de l ’affaire D reyfus, un  
Congrès juif à  B âle e t fo n d a  l ’O rg an isa tio n  sioniste . E n  sa  q u a lité  de p rem ie r p résid en t de l ’o rg a ­
nisation, il s’efforça d ’o b ten ir  du  S u lta n  de T u rq u ie  une  c h a r te  p o u r les colonies ju ives de P a le s ­
tine. Mais, com m e les T u rcs  ne  v o y a ie n t p as  sans m éc o n te n tem en t l ’au g m e n ta tio n  des im m i­
grants juifs depuis 1880, il se re n d it  com pte  q u ’il fa lla it o b ten ir  l ’ap p u i d ’u n  gou v ern em en t 
européen pu issan t e t il s ’ad ressa  à  l ’A ng leterre  où l ’idée de ré ta b lir  les Ju ifs  en P alestin e  s 'é ta it  
imposée à l 'a t te n t io n  p lus que  p a r to u t  ailleurs. D ès 1840, L o rd  S h aftsb u ry  a v a it  p roposé un  
plan de colonisation ju iv e , avec une g a ran tie  in te rn a tio n a le , com m e m oyen  d ’u tilise r la  richesse 
et l’activité du  peup le  ju if p o u r le développem ent économ ique d ’une région arriérée. George 
Eliot et Laurence O lip h an t av a ien t exposé c la irem en t e t défendu  cha leu reusem en t l ’idéal 
îoniste. Parm i les Ju ifs  angla is, les cham pions les p lus m a rq u a n ts  de l ’idée av a ien t é té  le 
eune Disraeli e t Sir Moses M ontefiore. Mais le G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  ne p o u v a it im poser 
e sionisme au S u ltan  e t, sau f l ’envoi d ’une  ex péd ition  chargée d ’exp lo re r la  région d u  Sinaï 
mse trouvait en deçà des fron tiè res égyp tiennes, le m o u v em en t ne  fit au cu n  progrès ju sq u ’en 
9?3 où, sur la d em ande de M. Jo sep h  C ham berla in , a lors au  M inistère des Colonies, le Secré- 
aire,d’E ta t  aux  Affaires é trangères , L o rd  L andsdow ne, fu t  au to risé  à  offrir au x  sionistes des 
®^ns qui se tro u v a ie n t d an s la  région m o n tag n eu se  de l ’A frique o rien ta le  b r itan n iq u e , p o u r 
uils y créent une  colonie ju iv e  d o tée  de l ’au to n o m ie  locale sous le « co n trô le  général » du  
.ouvernement b r itan n iq u e . C’é ta it  là  une offre rem arq u ab le  qu i t e n ta  u n  g ran d  no m b re  de 
10nistes, mais la  m ajo rité  d ’e n tre  eux  s ’y  opposa v io lem m ent. Ils ne p o u v a ien t concevoir que

pussent re co n s titu e r leu r v ie n a tio n a le  d an s u n  p ay s  a u tre  que leu r anc ienne p a tr ie  ; 
opinion p rév a lu t d ’a u ta n t  p lus facilem ent que  l ’on d isa it peu  favo rab les  les conditions 

e Glissement en A frique orien ta le .

30. C’est donc la  P a les tin e  e t la  P a lestine  seule qu i é ta it  l ’o b je t des espoirs du  sionism e, 
-1 .clu ectata la guerre m ondiale  e t lo rsque l ’en trée  en gu erre  de l ’E m p ire  tu rc  du  côté des

ssanceg centrales fit p enser q u ’à  la  fin de la  guerre , le con trô le  de la  P a lestin e  e t de ses 
nees pourrait ê tre  enlevé au x  T urcs e t p asse r en  d ’a u tre s  m ains.



Chapitre IL

L A  G U E R R E  E T  L E  M ANDAT.

i .  L a  r é v o l t e  a r a b e .

1. A v an t la  guerre, les prov inces a rab es  de l ’E m p ire  o tto m a n  av a ien t sub i avec impatience, 
p e n d a n t de longue années, la  d o m in a tio n  d u  su lta n  de C onstan tinop le , e t l ’arm ée tu rq u e  avait 
d û  souven t ré p rim er les m an ife sta tio n s d ’indépendance  de ce rta in e  tr ib u s  de la  péninsule 
arabe. N on  m oins dan g ereu x  p o u r l ’influence o tto m a n e  é ta it  le déve loppem en t d ’u n  mouve­
m en t n a tio n a lis te  p a rm i la  jeunesse in te llec tu e lle  de Syrie. L ’orig ine en rem o n te  au x  environs 
de i860 , époque qui fu t m arq u ée  p a r  u n  ren o u v eau  d ’in té rê t  p o u r l ’h is to ire  e t la  cu ltu re  arabes; 
des sociétés se c réèren t p o u r l ’é tu d e  de l ’âge d ’o r a rab e  e t de la renaissance de la  littérature 
arab e . E n  1866, la  fo n d a tio n , sous les ausp ices d ’u n e  o rg an isa tio n  am éricaine , d u  Collège 
p ro te s ta n t  syrien , qu i d ev a it b ie n tô t gag n e r une  g ran d e  renom m ée dans to u t  le Proche-Orient 
sous le nom  de « R o b erts  College», d o n n a  une nouvelle  im pulsion  à  ce m ouvem ent. Cet établis­
sem ent re n d it des services rem arq u ab le s  en  fa isan t co n n a ître  à la  jeunesse sy rienne les idées 
d u  m onde o cc id en ta l ; m ais, p a rm i ces idées, il y  a v a it  celles d ’au to n o m ie  e t de nationalité, et 
com m e ce fu t  le cas p o u r  l ’ense ignem ent b ri ta n n iq u e  au x  Indes, l ’enseignem ent américain 
en  Syrie eu t in év itab lem en t p o u r  effet de  s tim u le r le nationalism e. P en d a n t p lus d ’une géné­
ra tio n , la  cause du  na tio n a lism e  fit peu  de  p ro g rès  sous le régim e despo tique  d ’A bdul Hamid 
m ais, en  1908, on  c ru t u n  m om ent que le coup d ’E t a t  des Jeu n es  T urcs a lla it  inaugurer une 
période nouvelle de l ib e r té  d an s  to u t  l ’E m p ire . On a r ra c h a  a u  S u lta n  une  co n stitu tio n  fondée 
su r  le p rin c ip e  de la  re p ré se n ta tio n  de to u te s  les provinces. C ependan t, d an s le p rem ier Parle­
m ent, les A rabes sy riens é ta ie n t rep résen tés  en  no m b re  trè s  insuffisant à la  C ham bre basse 
e t  ils ne  d isposaien t que de  tro is  sièges su r q u a ra n te  à  la  C ham bre h a u te  ; e t il  a p p a ru t  bientôt 
que l ’espo ir de v o ir  se c o n s titu e r  des p rovinces a rab es  au tonom es, où la  vie e t  la  cu ltu re  arabes 
p o u rra ien t se déve lopper lib rem en t, n ’a lla it  p as  se réaliser. L ’ac tif  com ité  « U nion e t Progrès» 
é ta it  p a r tis a n  de la  cen tra lisa tio n , n on  de l ’au to n o m ie  locale, de la  « tu rq u ifica tio n  » plutôt 
que d ’une  renaissance a rab e . Le n a tionalism e a ra b e  d u t dès lo rs  se te rre r . A p a r t i r  de 1909, 

des sociétés secrètes se fo n d è ren t à  P aris , à  C onstan tinop le , au  Caire, à  D am as e t à  Beyrouth ; 
u n  congrès a ra b e  se t in t  à  P a ris  en  1913 e t p eu  à  peu  l ’idée se ré p a n d it d ’u n  soulèvement 
général des A rabes, à  la  p rem ière  occasion favo rab le , e t de la  c réa tio n  d ’u n  E ta t  lib re  et unifié 
avec D am as com m e cap ita le . Le G o u v ern em en t tu rc ,  qu i n ’é ta it  p as  sans  av o ir des renseigne­
m en ts  su r ce tte  p ro p a g an d e  séd itieuse, fit to u t  ce q u ’il p o u v a it p o u r la ré p rim er ; le procès 
d ’Aziz Ali, en  1914, fu t  su iv i avec une  g ran d e  a t te n t io n  en  E u ro p e  orien ta le .

2. Telle é ta it  la  s i tu a tio n  au  31 oc tob re  1914, lo rsque l ’E m p ire  o t to m a n  e n tra  en guerre. 
Les P u issances alliées se ren d iren t im m éd ia tem en t co m p te  de l ’ex istence de deu x  dangers: 
la  Syrie e t la  P a lestine  p o u v a ien t se rv ir  de  base à  u n e  a t ta q u e  tu rco -a llem an d e  contre  le canal 
de Suez e t l ’on  p o u v a it  u tilise r  le p restig e  d u  C alifat p o u r  essayer de sou lever to u t l ’Islam 
co n tre  les Alliés d an s u n e  djihad ou  gu erre  sa in te . P o u r p a re r  a u  p rem ie r danger, des troupes 
fu ren t concen trées en E g y p te  ; p o u r  p a re r  au  second, on  en ta m a  des négociations avec Hussein, 
chérif e t ém ir de L a  M ecque e t g a rd ien  h é réd ita ire  des lieu x  sa in ts  m u su lm an s  de L a  Mecq 
e t de M édine. Com m e les n a tio n a lis te s  syriens, H ussein  e t son  peu p le  rêv a ien t depuis lo n g te m f  
de secouer le jo u g  tu rc  e t  on  lui la issa  en ten d re  que, s ’il se ra n g ea it dans la  guerre a u x  côté 
des Alliés, ce rêve p o u rra i t  se réaliser. L o rsq u ’en  n o vem bre  le Su ltan-C alife  p roc lam a l a  djih« 
à  C onstan tinop le , H ussein  re fusa  de la  la isser p rêch e r d an s  les m osquées des villes saintes. 
Mais il n ’a lla  p as  p lu s  lo in  e t  ce fu t au  to u r  de la  G rande-B re tagne  d ’ag ir. E n  ju in  1915, celle-ci 
fit co n n a ître  ses in ten tio n s  q u a n t à  l ’av en ir  de l ’A rab ie  p ro p rem en t d ite , dans une procla­
m atio n  publiée en  E g y p te , au  Soudan  e t  en  A rab ie, an n o n ç an t q u ’une fois la paix  conclue, 
l ’indépendance de la  pén insu le  a ra b e  se ra it  assurée.

3. Mais il y  a v a it  d ’a u tre s  p rov inces a rab es  d an s  l ’E m p ire  o tto m a n  e t  les in térêts britan­
n iques n ’é ta ie n t p as  seu ls en  jeu  d an s  son  d ém em b rem en t éventuel. E n  m ars  1915, le Gouver­
nem en t fran ça is  fit sav o ir q u ’en  p a re il cas, la  F ran ce  rev en d iq u e ra it  des d ro its  sur la Syrie 
y  com pris la  P a lestin e  (p en d an t lo n g tem p s, en  effet, le te rm e  Syrie s ’é te n d it aussi à  la Palestine] 
C ette  p ro p o sitio n  fu t exam inée p a r  une com m ission go u v ern em en ta le  qui, en  ju in  1915. décla 
q u ’il y  a v a it  lieu  de fa ire  d ro it  à  la  dem an d e  frança ise  p o u r  ce q u i concerna it le nord de 
Syrie, m ais  q u ’en  ra iso n  de l ’im p o rtan ce  m ondiale  de la T erre  sa in te , Jé ru sa lem  et une par! 
de la  P a lestin e  d ev ra ien t ê tre  p lacées sous u n  rég im e in te rn a tio n a l.

4. C ependan t, le so r t  d e  la g u erre  d ev en a it fav o rab le  au x  Alliés su r ce th éâ tre  des host* 
lités. E n  fév rie r 1915, l ’a t ta q u e  tu rco -a llem an d e  co n tre  le can a l de Suez é ta it  d é f i n i t i v e ® 6 

repoussée ; en av ril, les A lliés com m ençaien t l ’occupation  de G allipoli qui, p en d an t les pre®1̂  
m ois, s ’an n o n ça  sous de si h eu reu x  ausp ices q u ’en  ju ille t, le b ru i t  de  la  chu te  im m in e n t®  

C onstan tinop le  se ré p a n d it  d an s  to u t  l ’O rien t. L ’opin ion  a rab e  ré a g it p ro m p tem en t. En p |e ^  
lieu, le Conseil n a tio n a lis te  sec re t de Syrie déc ida  de repousser les offres p a r  l e s q u e l s  

G ouvernem ents tu rc  e t a llem an d  lu i p ro m e tta ie n t l ’indépendance e t  de fa ire  cause cor1



avec  le chérif de L a  M ecque. E n  second lieu, d an s  u n e  le t t r e  en d a te  d u  14 ju ille t 1915, H ussein  
f a isa i t  savoir à  Sir H en ry  M cM ahon, a lo rs  H a u t C om m issaire en E g y p te , les cond itions a u x ­
q u e lle s  il é ta it  disposé à  co llabo rer avec la G rande-B re tagne  dans sa  lu t te  co n tre  les Turcs. 
Voici l e  passage essen tie l de ce tte  le ttre .

« L ’A ng leterre  re co n n a îtra  l'in d ép en d an ce  des p ay s a rab es  lim ités a u  n o rd  p a r  M ersina 
et A dana ju s q u ’au  37me degré de la titu d e , à  la h a u te u r  d u q u e l se t ro u v e n t B irid jik , O urfa, 
M ardin, M idiat, l ’île d ’A m adié (D jezireh) ju s q u ’à la  fro n tiè re  p e rsan e  ; à  l 'e s t,  p a r  les 
frontières de  la  P erse  ju sq u ’a u  golfe de B asso rah  ; a u  sud, p a r  l'O céan  ind ien , à  l ’excep tion  
d’Aden, q u i conservera  son s ta tu t  ac tu e l ; à l ’ouest, p a r  la  M er R ouge e t la  Mer M éditer­
ranée, ju s q u 'à  M ersina ».

Ces revend ica tions a lla ie n t b eaucoup  au  delà  des prom esses fa ite s  q u a n t à  l 'in d ép en d an ce  
delà péninsule a rab e  ; elles eng lobaien t la  presque to ta l i té  d u  m onde a ra b e  d ’Asie ; elles é ta ie n t 
1 évidemment inspirées, d an s une assez large  m esure, des idées d u  n a tio n alism e syrien . S ir 
Henry McMahon, d an s  une réponse am icale e t  en co u rag ean te , déc la ra  que la  d iscussion des 
frontières é ta it  p rém a tu rée .

5. Quelques sem aines a u p a ra v a n t ,  u n  coup sérieux  a v a it é té  p o r té  à  la  cause des Alliés. 
Le 10 août, l ’a t ta q u e  b r ita n n iq u e  déclanchée de la  baie  de  Souv la co n tre  S ari B éir échoua. 
La chute de C on stan tin o p le  p a ra issa it  rem ise indéfin im ent ; les risques au x q u e ls  s ’expose­
raient les A rabes s ’ils se rév o lta ie n t o u v e r te m en t se tro u v a ie n t v isib lem ent accrus. C’est 
pourquoi on co n sta te  u n  ch an g em en t de to n  d an s la  deux ièm e le t t r e  du  chérif à  Sir H e n ry  
I McMahon, d a tée  d u  9 sep tem b re  :

« V otre  Excellence v o u d ra  b ien  m e p a rd o n n e r  e t m e p e rm e ttre  de déc lare r franchem en t 
que le peu  d ’em pressem en t e t  l ’h é s ita tio n  m anifestés d an s  la question  des lim ites  et' 
frontières . . . r isq u en t d ’ê tre  in te rp ré té e  com m e de l ’indifférence ou une  a t t i tu d e  
analogue ».

A peu p rès v e rs  l ’époque où S ir H en ry  M cM ahon recev a it ce tte  le ttre , il a p p re n a it  éga­
lement que, de ce rta in es  conversations avec u n  re p ré se n ta n t d u  C om ité n a tio n a lis te  syrien, 
Ion pouvait dédu ire  que le choix  des A rabes en tre  les P u issances cen tra les  e t les Alliés se ra it 
jdéterminé p a r  le genre d 'a ssu ran ce  qu i leu r se ra it donnée p a r  la  G rande-B re tagne  q u a n t à  
leur indépendance fu tu re . Les A rabes, to u t  en  rev en d iq u an t l ’in d ép en d an ce  de to u s  les pays 
fcrabes, reconnaissaient l'ex is tence  d 'in té rê ts  b r itan n iq u es  en  I r a k  e t d ’in té rê ts  frança is  su r le 
littoral syrien. I ls  ex igeaien t, tou tefo is , l ’indépendance de l ’in té rieu r de la  Syrie, c ’est-à -d ire  
Bes districts de D am as, A lep, H a m a  e t H om s. Sir H e n ry  M cM ahon co m m u n iq u a  ces rensei­
gnements ainsi que  la  le t t r e  d u  chérif à  S ir E d w a rd  G rey au  F o re ig n  Office e t il fu t au to risé  
P  donner, dans le sens q u ’il a v a it  lu i-m êm e suggéré, une réponse au  chérif. E n  conséquence, 
| l  adressa le 24 oc tob re  la  le t t re  su iv an te  au  chérif :

« J ’a i reçu  avec u n  v if p la is ir  v o tre  le t t r e  (du 9 sep tem b re) ; les m arq u es  de  s incérité  
et d’am itié q u ’elle co n tien t m 'o n t ex trêm em en t touché.

« J e  re g re tte  q u e  m a  dern ière  le t t re  vous a i t  donné l'im p ress io n  que je  considérais 
la question des fro n tiè res  avec peu  d ’em pressem en t e t avec h és ita tio n  ; te l  n 'é ta i t  pas 
le cas, m ais il m ’a v a it  p a ru  q u e  ce n ’é ta it  p as  encore  le m o m en t de la  d iscu te r u tilem en t.

« Toutefois, je m e suis re n d u  com pte , d ’ap rès  v o tre  dern iè re  le ttre ,  q u e  vous a ttr ib u iez  
à cette question  de  fro n tiè res  une  im p o rtan ce  e t une u rgence de to u t p rem ie r ordre. J ’ai

■  donc com m uniqué sans ta rd e r  à  m on G ouvernem en t la  ten e u r de  v o tre  le t t re  e t je  suis
■  heureux de p o u v o ir vous tra n s m e ttre  en son nom  la d éc la ra tio n  su iv an te  que, j ’en  suis 

convaincu, vous recev rez  avec sa tis fac tio n  :

| « Les d is tr ic ts  de  M ersina e t  d ’A lex a n d re tte  e t la  p a r tie  de la  Syrie s ituée à
E l’ouest des districts de Damas, Homs, Hama et Alep  ne sau ra ien t ê tre  considérés com m e
I  en tièrem ent a rab es  e t  ne sau ra ien t do n c  ê tre  com pris d an s  les lim ites  e t fron tiè res
I projetées. Avec la  m odification  ci-dessus e t sans  p ré ju d ice  des tra i té s  que nous avons
I conclus avec des chefs arabes, nous accep to n s  ces lim ites  e t  fron tiè res  e t, en ce qui
I  concerne les parties des territoires oit la Grande-Bretagne est libre d’agir sans porter
I  atteinte au» intérêts de son alliée la France, j ’a i q u a li té  p o u r  vous donner, au  nom
1 du G ouvernem ent de  la  G rande-B re tagne , les assurances su iv an tes  e t  p o u r faire
I à. votre le t t re  la  réponse c i-après :

I  « Sous réserve des m odifications ci-dessus, la  G ran d e-B re tag n e  est d isposée
1 à reco n n a ître  e t  à  favo riser l 'in d ép en d an ce  des A rabes su r les te rr i to ire s  com pris
I dans les lim ites  e t  fro n tiè res  p roposées p a r  le chérif de La Mecque. L a G rande-
1 B retagne g a ra n tira  les lieux  sa in ts  co n tre  to u te  agression ex té rieu re  e t  en recon-
I n a îtra  l ’inv io lab ilité .
I « L orsque la  s itu a tio n  le p e rm e ttra ,  la  G ran d e-B re tag n e  fera  bénéficier
1 les A rabes de ses conseils e t  les a id e ra  à  é tab lir , d an s  ces d ivers te rr ito ire s , les
■  formes de g o u v ern em en t q u i p a ra î t ro n t  les p lu s  ap p ro p riées .
■  « D ’a u tre  p a r t ,  il est en ten d u  que les A rabes accep te n t de ne se laisser a ide r
1 et conseiller que  p a r  la  G ran d e-B re tag n e  e t que  les conseillers e t fonctionnaires
!  européens d o n t la  présence sera  nécessaire  p o u r  m e ttre  su r pied une bonne
I adm in istra tion  se ro n t de n a tio n a lité  b ritan n iq u e .
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« P o u r ce q u i e s t des v ilay e ts  de  B ag d ad  e t de B assorah , les A rabes recon­
n a îtro n t  que  la  s i tu a tio n  consacrée e t les in té r ê ts  de la  G rande-B re tagne  néces­
s i te n t  des m esures spéciales de  con trô le  ad m in is tra tif  afin  de protéger 
ces te r r i to ire s  co n tre  to u te  agression  é tran g è re , de développer le b ien-être de 
la  p o p u la tio n  locale e t  de sau v e g a rd e r nos in té rê ts  économ iques réciproques.

« J e  suis co n v a in cu  que  la  p ré sen te  d éc la ra tio n  vous a ssu re ra  d 'u n e  façon absolue 
de la  sy m p a th ie  de  la  G ran d e-B re tag n e  p o u r  les asp ira tio n s  de ses am is traditionnels, 
les A rabes, e t  p e rm e t tr a  de conclu re  u n e  a lliance ferm e e t d u ra b le  qu i au ra  pour 
ré su lta t  im m éd ia t l ’expu lsion  des T urcs des p ay s  a rab es  e t la  lib é ra tio n  de  peuples arabes 
d u  jo u g  tu rc  qu i, p e n d a n t t a n t  d ’années, les a lo u rd em en t o p prim és . . . »

D es d eu x  passages que  nous avons soulignés, le second est sign ificatif en  ce sens q u ’il faitJ 
a llu sion  à  la  d em ande fa ite  en  m ars  1915 p a r  le G o u v ern em en t fran ça is  d ’exercer un  jourl 
son  a u to r ité  su r to u te  la  Syrie, y  com pris  la  P a lestine . Mais c’est su r le p rem ie r passage que | 
p o r ta  p lu s  ta r d  la  con troverse .

6. L a  c a r te  N° 1 c i-co n tre  m o n tre  que, sous la  d o m in a tio n  tu rq u e , le te r r i to ire  en  question 
é ta it  d iv isé en  tro is  rég ions ad m in is tra tiv e s  : les v ilay e ts  d ’A lep, de Syrie  e t de Beyrouth. 
L e v ilay e t de Syrie co m p ren a it éga lem ent au  su d  la  rég ion  qu i p o r te  a u jo u rd ’h u i le nom de 
T ra n s jo rd an ie  ; le v ilay e t de  B ey ro u th  s ’é te n d a it  au  sud  ju s q u ’à  une fa ib le  d is tan ce  de Jaffa; 
le re s te  de la  P a lestin e , y  com pris  Jé ru sa lem , ne  fa isa it p a r tie  d ’aucun  des v ilay e ts  : c ’était 
u n  « s a n d ja k  in d ép e n d an t ».

7. L a th èse  a rab e , exposée d 'u n e  façon  t rè s  co m p lè te  d an s  la  d o cu m en ta tio n  que nous a 
soum ise le H a u t  C om ité  a rab e , a  to u jo u rs  é té  que  la  P a les tin e  fa isa it p a r tie  de la  région où | 
S ir H e n ry  M acM ahon a v a it  p ro m is  que l ’on re c o n n a îtra it  l ’ind ép en d an ce  arab e . Les deux 
p o in ts  essen tie ls de  l 'a rg u m e n ta t io n  so n t les su iv an ts  : i°  é ta n t  donné  q u ’une p a rtie  de la 
fro n tiè re  occ iden ta le  de  la  zone in d ép en d an te , p roposée  p a r  le chérif, é ta it  la  Méditerranée, 
o n  n ’a  p u  songer à  exclure de c e tte  zone la  to ta l i té  d u  l i t to r a l  m éd ite rran éen  ; 20 Damas est 
la  p lus m érid ionale  de to u te s  les loca lités m en tionnées, e t la  P a les tin e  ne sa u ra it  ê tre  considérée 
com m e se t ro u v a n t  à  l ’ouest de c e tte  ville.

8. N ous n ’avons p a s  es tim é que n o tre  m a n d a t  nous ob ligeait d ’en trep ren d re , dans des 
d o cu m en ts  v ieu x  de v in g t ans, les recherches longues e t  déta illées q u i se ra ien t nécessaires 
p o u r p ro céd e r d ’une  façon  co m p lè te  à  u n  n o u v el ex am en  de ce tte  question . I l  nous paraît [ 
suffisant de ra p p e le r  que  le G o u v ern em en t b r i ta n n iq u e  n ’a  jam a is  ad m is  la  th èse  arabe. Lors- 
q u 'e n  1922 c e tte  th èse  fu t  p o u r  la  p rem iè re  fois p résen tée  officiellem ent p a r  la  délégation arabe | 
à  L ondres, le S ecré ta ire  d 'E t a t  a u x  Colonies, M. C hurchill, rép o n d it en  ces te rm e s  :

« C e tte  le t t r e  (celle de S ir H . M cM ahon d u  24 o c to b re  1915) es t invoquée comme 
co n te n an t la  prom esse fa ite  au  chérif de la  M ecque de re co n n a ître  e t de  favoriser l’indé­
p en d an ce  des A rabes su r  les te r r i to ire s  in d iq u és d an s  sa p ro p o sitio n . M ais ce tte  promesse 
é ta it  accom pagnée d an s  la  m êm e le t t re  d 'u n e  réserve d é c la ra n t que c e tte  promesse ne 
s ’a p p liq u a it  pas, e n tre  a u tre s  te rr ito ire s , à  la  p a r tie  d e  la  Syrie s ituée à  l ’ouest du district 
de D am as. Le G o u v ern em en t de Sa M ajesté  a  to u jo u rs  considéré que c e tte  réserve s’éten­
d a i t  au  v ilay e t de B e y ro u th  e t a u  s a n d ja k  in d ép e n d an t de Jé ru sa lem . La promesse de | 
S ir H . M cM ahon ne s 'a p p liq u a it  donc p as  à  to u te  la  P a les tin e  s itu ée  à  l ’ouest du  Jourdain>■

9. I l  est e x trê m e m e n t fâch eu x  que la  g u e rre  e t ses nécessités n ’a ien t p a s  p erm is  au Gouverj 
n em e n t b r i ta n n iq u e  de  p réciser n e t te m e n t  ses in te n tio n s  au  chérif. O n a  p u  rem arquer que kl 
le t t re  de S ir H e n ry  M cM ahon du  24 o c to b re  1915 n e  m e n tio n n a it p as  exp ressém en t l a  Palestintj 
à  laquelle , d ’ailleurs, il n ’a  ja m a is  é té  fa it  allusion  p lu s  ta rd .  D an s  la  correspondance échangéI 
p a r  la  su ite  e n tre  Sir H e n ry  M cM ahon e t le chérif, les seules rég ions m entionnées sont i l  
v ilay e ts  d ’A lep e t de B ey ro u th . Le chérif affirm ait q u e  ces v ilay e ts  é ta ie n t purem ent arabil 
et, lo rsq u e  Sir H . M cM ahon lu i fit o b serv er q u e  des in té rê ts  fran ça is  y  é ta ie n t en jeu , il  répondit 1 
que, t o u t  en  n e  re n o n ç a n t à  au cu n e  de ses rev en d ica tio n s  su r le n o rd  d u  pays, il ne voulaitI 
p as  p o r te r  a t te in te  à  l ’a lliance e n tre  la  G ran d e-B re tag n e  e t la  F ran c e  e t n e  réclam erait q u 'a p i  I 
la  g u erre  « la  p a r t ie  de  B e y ro u th  e t de son  l i t to r a l  que  n o u s  la issons m a in te n a n t  à  la  France» r
Il n ’y  eu t p lu s  de  d iscussions au  su je t  des fro n tiè re s  ; il n e  re s ta i t  p lu s  a u  G o u v e r n e m e n t  bn j 
ta n n iq u e  q u 'à  fo u rn ir  a u  chérif la  su b v en tio n  m ensuelle  en o r  ainsi que les fusils, munitions |  
e t v iv res  d o n t  il a v a i t  beso in  p o u r  p ro v o q u e r  e t e n tre te n ir  la  rév o lte .

10. D an s  l ’en tre - tem p s , la  F ra n c e  a v a it  confirm é ses rev en d ica tio n s  su r la  Syrie . En 16" 
vem b re  1915, p e u  de te m p s  ap rès  la  « p ro m esse  » de S ir H . M cM ahon au  chérif, Sir Edwar I 
G rey d o n n a  des in s tru c tio n s  p o u r  que des n ég o c ia tio n s  fu ssen t o u v e r te s  à  L ondres avetj 
M. G eorges P ico t, qu i re p ré se n ta it  le G o u v e rn em en t fran ça is , en v u e  de concilier les reven 
ca tio n s  b ritan n iq u es , frança ises e t a rab es  d an s  la  rég io n  sy rienne . D ès le début, M. P1C° 
in s is ta  p o u r  que to u te  la  Syrie, ju s q u ’à  la  f ro n tiè re  ég y p tienne , fû t  a t tr ib u é e  à la  Fran ■ 
A près av o ir consu lté  son  G o u vernem en t, il accep ta  q u e  l ’in té r ieu r  de la  Syrie fû t  adminis | 
p a r  les A rabes, sous l ’influence frança ise . D e nouvelles n ég o c ia tio n s  e u re n t lieu en tre  M. n  
e t S ir M ark  Sykes, q u i co n su lta  le  G o u v e rn em en t russe. E nfin , en m a i 1916, un  a c c o r d ,  ç01® 
sous le n o m  d ’A ccord  S ykes-P ico t, ré p a r t is sa i t  la  rég ion  a rab e  s itu ée  a u  n o rd  d e  la  pénm5 
d 'A rab ie  de la  façon  su iv an te  :

i°  U ne b a n d e  de  l i t to ra l  s ’é te n d a n t  d ’u n  p o in t s itu é  lég è rem en t au  nord de 
ju s q u ’à  u n  p o in t s itu é  u n  peu  à l ’o u est de M ersina d ev a it ê tre  p lacée sous l ’a u to r i t  

la  F rance.
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C a r te  N° 1 .

DISTRICTS ADMINISTRATIFS TURCS CONSTITUÉS EN SYRIE 
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2° Le sud  de l 'I r a k ,  d u  Golfe persique ju s q u ’à  un  p o in t s itué  légèrem ent au  nord de 
B agdad , ainsi q u ’une  p e ti te  enclave a u to u r  de H aïfa, dev a it ê tre  placé sous l ’autorité 
de la  G rande-B re tagne.

3° E n  v u e  de sau v eg ard e r les in té rê ts  re lig ieux des Puissances de l ’E n ten te , la 
P alestine, avec les L ieux  S ain ts , sera séparée du te rr ito ire  tu rc  e t fe ra  l ’o b je t d ’un  régime 
spécial qu i sera  fixé p a r  voie d ’accord  en tre  la  R ussie, la  F ran ce  e t la  G rande-Bretagne ».

4° Le re s te  du te rr ito ire  sera  laissé « à l ’E ta t  a rab e  ou à  la  C onfédération des E ta ts  
arabes  ». A l ’in té rieu r de la  Syrie, la  F ran ce  fo u rn ira  aux  A rabes les conseils e t l ’assistance 
ad m in is tra tiv e  d o n t ils a u ra ie n t besoin  ; la  G rande-B re tagne  fera de m êm e a u  nord de 
l ’I r a k  e t dans la  région située à  l ’est du  Jo u rd a in .

11. Cet accord  fu t g a rd é  secret ju s q u ’en  novem bre 1917, lo rsque le G ouvernem ent bolché- 
v ique russe en p u b lia  une  copie tro u v ée  d an s les arch ives d u  M inistère des Affaires étrangères 
à P é tro g rad . Le chérif n e  connaissa it donc d ’a u tre  accord  que « la  prom esse M cM ahon » lors- 
q u ’en ju in  1916 il déc lara  la  guerre  aux  T urcs. L ’h isto ire  de la  rév o lte  a rabe  est tro p  connue 
grâce a u x  ouvrages célèbres de T. E . L aw rence p o u r q u ’il so it nécessaire de la raconter à 
n o u v eau  ici. N ous nous b o rnerons à  en  résum er les fa its  p rincipaux . A la  fin de 1916, les Arabes 
d u  H edj az é ta ie n t a isém ent venus à  b o u t des postes tu rc s  isolés qu i se tro u v a ie n t au s u d  de 
leu r p ay s , m ais ils ne p u re n t  chasser la  garn ison  de  M édine, reliée p a r  le chem in  de f e r  du 
H ed jaz  au  gros de l ’arm ée tu rq u e  q u i se tro u v a it  au  nord . E n  1917, les postes tu rcs  échelonnés 
le long  d u  chem in de fer firen t l ’o b je t d ’a tta q u e s  continuelles et des tronçons de la  voie ferrée 
fu ren t d é tru its  à  p lusieurs reprises. L orsque, d u ra n t l ’au to m n e  de 1917, une  arm ée britannique 
en v a h it la  P alestine , les A rabes, d o n t quelques m illiers av a ien t é té  in s tru its  de façon à  former 
u n e  tro u p e  régulière, o p érèren t au  delà du  J o u rd a in  su r le flanc du  corps expéditionnaire. 
L eu r co llabo ration  co n trib u a  in co n tes tab lem en t au  succès de la  cam pagne qui abou tit à la 
p rise de  Jé ru sa lem  le 9 décem bre 1917 e t, au  cours de l ’au to m n e  su iv an t, à  l ’expulsion défi­
n itiv e  des forces tu rq u e s  de P alestine . E n  ou tre , la  rév o lte  o u v erte  du  chérif eu t une influence 
trè s  n e t te  su r les sy m p ath ies  h és itan tes  des tr ib u s  a rab es  au tre s  que celles du  Hedjaz.

12. C ependan t, ce fu ren t su r to u t  les hom m es d u  chérif qu i p a r tic ip è ren t au x  combats. 
Les A rabes de P alestine  ne se sou levèren t pas co n tre  les T urcs e t, si quelques conscrits pales­
tin ien s  d ésertè ren t, les au tre s  co n tin u èren t à  se b a t t r e  dans les ran g s de l ’arm ée turque. 
Mais il ne fa u t pas oublier q u ’il é ta it  b eaucoup  p lus facile de  se rév o lte r  dans le désert que dans 
u n  p ay s  qu i se t ro u v a it  encore au x  m ains des T urcs e t qui, au  fu r e t à  m esure que s’étendait 
l ’invasion  b ritan n iq u e , é ta it  soum is à  u n  tra ite m e n t de p lus en p lus rigoureux . E n  fait, les 
T urcs fu ren t sérieusem ent gênés p a r  le fa it  q u ’ils ne p o u v a ien t p as  co m p ter su r le loyalisme de 
la  p o p u la tio n  ; de p lus, à  l ’in té rieu r des lignes, les n a tio n alis tes  syriens é ta ie n t en é ta t  de 
séd ition  ac tive , e t un  ce r ta in  nom bre  d 'e n tre  eux  y  g ag n èren t la  potence.

2. L a  D é c l a r a t i o n  B a l f o u r .

13. L ’en trée  en guerre  de l ’E m p ire  o tto m a n  ex c ita  les espoirs t a n t  du  nationaliste juif 
que d u  n a tio n a lis te  a rab e . L a  v ic to ire  des Alliés, croyait-on , re n d ra it  possible le retour en 
m asse des Ju ifs  en P alestine . A ussi les chefs sionistes p rép arè ren t-ils  un  p lan  précis pour le 
so u m ettre  au x  g o u v ern em en ts  alliés à  la  p rem ière occasion favorab le . Le seul obstacle sérieux, 
l ’opposition  du  G ouvernem en t tsa ris te , p e rd it de sa  force vers  la  fin de 1916  et, en février 
1917 , au  m om en t où  l ’a t ta q u e  b r itan n iq u e  co n tre  la  P a lestine  é ta it  im m inen te , des négociations 
officielles fu ren t en tam ées en tre  les sionistes e t le  G ouvernem en t b ritan n iq u e . Elles furent 
suivies de négociations ana logues avec les G ouvernem ents français e t italien . Londres, P 
e t R om e ap p ro u v ère n t officiellement le p lan  sioniste. O n  a t te n d a i t  p o u r rendre  publiq 
ce tte  ap p ro b a tio n  la  fin  d ’o ctob re  1917 , lo rsque le succès de l 'in v as io n  de la  Palestine par 
général A llenby  p a ru t  ce rta in . L e  2 novem bre , le G ouvernem en t b ritan n iq u e  publiait 
d éclara tion , connue p a r  la  su ite  sous le nom  de « D éclara tion  B a lfou r », qu i p rit  la  forme d’ufl 
le t t re  de M. B alfour, alors Secrétaire  d ’E ta t  au x  affaires étrangères, à  L o rd  Rotschild :

« J ’ai l ’h o n n eu r de vous adresser, de la  p a r t  du  G ouvernem en t de Sa M a je s té ,  h 

d éc lara tio n  su iv an te , s y m p a th isa n t avec les asp ira tions ju ives sionistes, d é c l a r a t i o n  q®. 
soum ise au  C abinet, a  reçu  son ap p ro b a tio n  :

« Le G ouvernem en t de Sa M ajesté env isage fav o rab lem en t l ’é tab lissem en t en Palest® 
d ’un  F o y er n a tio n a l p o u r le peup le  ju if e t fe ra  to u s  ses efforts p o u r facilite r la réalisation 
de ce t ob jectif, é ta n t  en te n d u  que rien  ne v ien d ra  p o r te r  a t te in te  so it au x  droits (cw® 
e t religieux) des collectiv ités non  ju ives ex is tan t en P alestine , so it au x  droits et a 
condition  p o litiq u e  d o n t les Ju ifs  jou issen t d an s to u t  a u tre  pays. , .

« J e  vous serais obligé de  p o r te r  ce tte  d éc la ra tio n  à  la  connaissance de la F édéra ti  

sioniste ».

14. L e te x te  de l a  D éclara tion  a v a it  é té  soum is au  P rés id en t W ilson e t a p p ro u v é  par 
a v a n t  d 'ê tre  publié. Le 14  février e t  le 9  m ai 1 918 , les G ouvernem ents f ra n ç a is  et it 
l 'a p p ro u v è re n t p u b liq u em en t.

15. Com m e la  prom esse  M cM ahon, la  D éclara tion  B alfour n ’é ta it  p as  l ’expression  

sen tim en t en tiè rem en t n o u v eau . L ’opin ion  p u b liq u e  b r ita n n iq u e  qu i, a v a n t l a  g uerreL:i1)ji 
m anifesté  sa sy m p a th ie  p o u r  les v ic tim es de l ’ancien  rég im e o tto m a n , a v a it  eu l a  m êm e at

à  l ’ég a rd  des v ic tim es des persécu tio n s an tisém ites . Mais, d an s  les d eu x  cas, la  façon do
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sympathies se tra d u is ire n t en ac tes e t l ’époque à  laque lle  elles se m an ife stè ren t, fu ren t d é te r ­
m in é e s  p a r  les nécessités de la  guerre. M. L loyd  George, qui nous a  ap p o rté  son tém oignage , 
était alors P rem ier M inistre. I l  n o u s  a  déclaré que la  cause sion iste a v a it reçu  un  la rge  appu i 
en G rande-B retagne e t en A m érique a v a n t no v em b re  1917, m ais que, si la  D éclara tion  B alfour 
fut lancée à  ce tte  d a te , c’é ta it  « p o u r  des ra isons de  p ro p ag an d e  », e t il n o u s  a fa it  u n  tab lea u  
de la s ituation  g rave dans laquelle  se tro u v a ie n t a lo rs les Puissances alliées e t associées. Les 
Roumains av a ien t é té  écrasés ; l ’arm ée russe é ta it  dém oralisée ; l ’arm ée frança ise  se t ro u v a it  
dans l’im possibilité  de lan cer u n e  v as te  offensive ; les I ta lien s  av a ien t sub i u n e  g rave défaite  
à Caporetto ; des m illions de to n n es de nav ires b ritan n iq u es  av a ien t été coulées p a r  les sous- 
marins allem ands. On n e  c o m p ta it  pas  encore dans les tran ch ées  une  seule division am éricaine . 
Dans cette s itu a tio n  critique , on a  estim é que les sen tim en ts  ju ifs  fe ra ien t sensib lem ent pencher 
la balance p o u r ou  co n tre  la  cause des Alliés, selon le cas. E n  p articu lie r, si l ’on  g ag n a it la  
sympathie des Ju ifs , on  p o u rra it  co m p ter su r l ’ap p u i du  ju d a ïsm e  am érica in , e t il d ev ien d ra it 
plus difficile p o u r  l ’A llem agne de rédu ire  son effort m ilita ire  su r le f ro n t o rien ta l e t d ’y  am éliorer 
sa situation économ ique.

16. Telle é ta it  la  s itu a tio n  lo rsque le G ouvernem en t b r i tan n iq u e  p u b lia  la  D éclara tion  
Balfour.

« Les chefs sion istes (nous a déclaré M. L loyd  George) n o u s  d o n n èren t la  prom esse 
formelle que, si les Alliés s’engageaien t à  facilite r l ’é tab lissem en t en P alestin e  d ’u n  F oyer 
national p o u r les Ju ifs , ils fe ra ien t de leu r m ieux  p o u r g ag n er les sen tim en ts  e t l ’ap p u i 
des Ju ifs  d u  m onde en tie r  à  la  cause des Alliés. Ils  o n t  te n u  p aro le  ».

17. P o u r fa ire  co n n a ître  la  D éclara tion  B a lfo u r au x  Ju ifs  du  m onde en tier, des m illions 
de brochures fu ren t d istribuées d an s  to u te s  les co m m u n au tés  ju ives. Des aérop lanes en la n ­
cèrent au-dessus des villes a llem andes e t au trich iennes e t le te x te  en fu t la rg em en t rép an d u  
dans tou te  la  zone qui, de la  Pologne à  la  Mer N oire, est peuplée de co m m u n au té s  juives.

18. D ans l ’en tre -tem p s, les Puissances cen tra les  s’é ta ie n t, elles aussi, re n d u  com pte  de 
la valeur des sy m p ath ies  ju iv es  d an s  la  guerre. A l ’époque de la  D éclara tion  B alfour, le G ou­
vernement a llem and  fa isa it to u t  son possible p o u r  g ag n e r les fav eu rs  sionistes et, ap rès la  
Déclaration, il se h â ta ,  de co ncert avec ses alliés tu rcs , de fo rm ule r lu i aussi u n e  p roposition  
pour faire pièce à  celle des alliés. U ne so rte  de  com pagnie  à  c h a r te  d ev a it ê tre  créée po u r les 
sionistes allem ands ; elle jo u ira it  d ’une au to n o m ie  locale  lim itée  e t d ’un  d ro it  d ’im m ig ra tio n  
en Palestine. A la  fin de 1917, on ap p r it  que les T urcs é ta ie n t d isposés à  accep te r un  p lan  de 
ce genre, m ais, a v a n t  que C on stan tin o p le  co n firm ât défin itivem en t l ’o c tro i des concessions, 
la Palestine é ta it  to m b ée  au x  m ains d u  général A llenby.

19 . Il y  a  d eu x  élém en ts q u ’on  n ’apprécie  p as  à  leu r ju s te  v a le u r  en P a les tin e  : le fa it  que 
la Déclaration B a lfo u r a  été publiée en 1917 p o u r g ag n e r l ’ap p u i des Ju ifs  à  la  cause des Alliés, 
et le fait que cet ap p u i a lla it devenir effectif. Les A rabes n e  p a ra issen t p as  se ren d re  com pte , 
en premier lieu, que  la  s itu a tio n  ac tuelle  du  m onde a rab e  dans son  ensem ble est due en g ran d e  
partie aux sacrifices considérab les que les P u issances alliées e t associées o n t fa its  p en d a n t la  
guerre et, en second lieu , que la  D éclara tion  B alfour, d an s  la m esure où elle a co n trib u é  à  la  
victoire des Alliés, a  éga lem en t a idé  à  ém anciper to u s  les p ay s a rab es  de la  d o m in atio n  tu rq u e . 
Si les Turcs et leu rs alliés a llem an d s av a ien t gagné la  guerre , il est fo r t peu  p ro b ab le  que to u s  les 
pays arabes, à l ’exception  de la  P alestine, sera ien t a u jo u rd ’h u i devenus ou  su r le p o in t de 
devenir des E ta ts  in d ép en d an ts .

20. Voyons m a in te n a n t  la  p o rtée  exacte  de la  D éclara tion  B alfour. N ous avons eu  accès 
a tous les docum ents re la tifs  à  la  question , e t il n o u s a p p a ra î t  de to u te  év idence que les m o ts  
‘l’établissement en P a les tin e  d ’u n  F o y er n a tio n a l » fu ren t le ré s u lta t  d’u n  com prom is en tre  
les ministres qui env isageaien t la c réa tio n  fu tu re  d ’u n  E t a t  ju if  e t ceux  qu i n ’é ta ie n t pas de 
cet avis. Quoi q u ’il en so it, il est ce rta in  que  le G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  ne  p o u v a it s’engager 
1 établir un E ta t  ju if ; il ne  p o u v a it  que p ro m e ttre  de facilite r la  c réa tio n  d ’u n  F o y er : l ’a c tiv ité  
ti 1 initiative des Ju ifs  dev a ien t fa ire  le re ste  : il d ép e n d a it d ’eux  su r to u t  que leu r F o y er se 
développât suffisam m ent p o u r  deven ir u n  E ta t .  D an s sa  déposition , M. L loyd  George, qu i 
«ait alors P rem ier M inistre, n o u s a  déclaré ce qu i su it :

«Voici l ’idée à laquelle on  a v a it obéi e t l ’in te rp ré ta tio n  q u ’on lu i a v a it donnée à 
l’époque : le T ra ité  de P a ix  n e  s tip u le ra it  pas  la  c réa tio n  im m é d ia te  d ’un  E ta t  ju if sans 
tenir com pte des v œ u x  de la  m a jo rité  des h a b i ta n ts  ; d ’a u tre  p a r t ,  on  p en sa it que, lo rsque 
le moment sera it v enu  d ’accorder à  la  P a lestin e  des in s titu tio n s  rep résen ta tives , si, e n tre ­
temps, les Ju ifs  av a ien t m is à  p ro fit l ’occasion qu i leu r é ta it  o fferte p a r  la  c réa tio n  d ’un  
Foyer n a tio n al et a v a ien t co n stitu é  n e t te m e n t la  m a jo rité  de  la p o p u la tio n , a lo rs la  P ales­
tine deviendrait de ce fa it  u n  E ta t  ju if  ».

21. Ainsi donc, le G o u v ern em en t de Sa M ajesté  se re n d a it  co m p te  q u ’avec le tem p s  il se 
rrait qu’un E ta t  ju if  se c o n s ti tu â t , m ais il n ’é ta i t  p as  en m esure d ’affirm er q u e  les choses

^passeraient ainsi ; m oins encore p o u v ait-il, de  sa p ro p re  in itia tiv e , réaliser ce t é ta t  de choses. 
as j ur c° té ’ les chefs s ion istes reconnaissa ien t que les te rm e s  de la  D éclara tion  n ’excluaien t 

a ormation éventuelle  d ’un  E ta t  ju if e t te lle  fu t éga lem en t l ’in te rp ré ta tio n  q u ’on lu i donna  
vec [>S' 11 J e suis persuadé, d éc la ra it le 3 m ars  1919 le P résid en t W ilson, que les n a tio n s  alliées, 
on i ttntl^re aF p robation  de n o tre  G ouvernem en t e t de n o tre  peuple , so n t d ’accord  p o u r que 
embr 6 fondations d ’un  fu tu r  E ta t  ju if  en P alestin e  ». P a r la n t  à  Jo h an n esb u rg  le 3 no- 

e I9I 9. le général S m uts, q u i fa isa it p a r tie  de l ’« Im p e r ia l W ar C abinet » lo rsque fu t
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publiée la  D éclara tion , env isageait un  afflux to u jo u rs  c ro issan t d ’im m ig ran ts  ju ifs  en Palestine 
e t, « d an s  quelques générations, la  renaissance, en P alestine , d 'u n  g ran d  E ta t  ju if ». Lord 
R o b e rt Cecil en  1917, Sir H e rb e rt Sam uel en 1919 e t M. W inston  Churchill en 1920 s’expri­
m èren t, p a r  la  p aro le  e t p a r  la  p lum e, en te rm es in d iq u a n t c la irem en t q u ’ils envisageaient 
l ’é tab lissem en t fu tu r  d 'u n  E ta t  ju if. Les g ran d s jo u rn a u x  b ritan n iq u es  fu ren t to u t  aussi 
explicites d an s  leu rs com m enta ires  su r la  D éclara tion .

22. V oyons m a in te n a n t quelle fu t  la  réac tio n  de l ’opin ion  a rab e  d ev a n t la  Déclaration 
B alfour.

L a  p lu p a r t  des rég ions arabes  de l ’E m p ire  o tto m a n , y  com pris  l ’I ra k , la  Syrie e t la  Pales­
tin e , se t ro u v a ie n t occupées p a r  les forces b ritan n iq u es , au  m o m en t où  l ’arm istice  du  30 octobre 
1918 m it fin à  la  guerre avec la  T urqu ie . Or, on  a v a it donné  a u x  A rabes l 'e sp o ir que la  victoire 
leu r a p p o r te ra it  leu r com plète  indépendance . D ès le m ois de ja n v ie r  p récéden t, l 'u n  des « qua­
to rze  p o in ts  » énoncés p a r  le P rés id en t W ilson com m e bases de la  p a ix , e t l 'u n  de ceux  que les 
A lliés av a ien t acceptés sans  réserve, s tip u la it  ce qu i su it :

« A u x  régions tu rq u es  "de l ’E m pire  o tto m a n  ac tue l d ev ro n t ê tre  g aran ties  la  souve­
ra in e té  e t la  sécurité  ; m ais  au x  au tre s  n a tio n a lité s  qu i so n t m a in te n a n t sous la domi­
n a tio n  tu rq u e , on dev ra  g a ra n tir  une sécurité  abso lue d 'ex is tence  e t la  p leine possibilité 
de se développer d ’u n e  façon au to n o m e sans ê tre  au cu n em en t m olestées ».

23. Le 7 novem bre , le G ouvernem en t b ritan n iq u e  e t le G ouvernem en t frança is  publièrent 
une  déc lara tion  com m une d o n t voici les passages essentiels :

« Le b u t  q u ’en v isagen t la  F ran c e  e t la  G rande-B re tagne en p o u rsu iv an t en Orient 
la  guerre  décharnée p a r  l ’am b itio n  a llem ande, c ’est l ’affranch issem ent com plet e t définitif 
des peup les si lo n g tem p s opprim és p a r  les T urcs e t l 'é tab lissem en t de gouvernem ents et 
d ’ad m in is tra tio n s  n a tio n a u x  p u isan t leu r a u to r ité  d an s l ’in itia tiv e  e t le lib re  choix des 
p o p u la tio n s  indigènes.

« P o u r d o n n er su ite  à  ces in ten tio n s , la  F ran ce  e t la  G rande-B re tagne  so n t d ’accord 
p o u r encourager e t a ider l ’é tab lissem en t de g o u v ern em en ts  e t  d ’ad m in is tra tio n s  indigènes 
en Syrie e t en M ésopotam ie ac tu e llem en t libérées p a r  les Alliés ou  d an s  les territoires 
d o n t ils p o u rsu iv en t la  lib éra tio n  e t p o u r  reco n n a ître  ceux-ci au ss itô t q u ’ils seront effec­
tiv em en t établis. L oin  de vo u lo ir im poser a u x  p o p u la tio n s  de ces régions telles ou telles 
in s titu tio n s , elles n ’o n t d ’a u tre  souci que d ’assu re r p a r  leu r ap p u i e t p a r  une assistance 
efficace le fo n c tio n n em en t n o rm a l des g o u v ern em en ts  e t ad m in is tra tio n s  q u ’elles se seront 
lib rem en t donnés ».

Les A rabes a y a n t  to u jo u rs  considéré la  P a lestin e  com m e fa isa n t p a r tie  de la  Syrie, cette 
d éc lara tion  sem blait leu r p ro m e ttre  to u t  ce q u ’ils d em an d a ien t ; leu r déception  fu t  d ’autant 
p lu s  g ran d e  lo rsq u ’ils a p p r iren t que les P u issances v ictorieuses se p ro p o sa ien t n o n  seulement 
de séparer la  P a lestin e  de la  Syrie, m ais encore de la  p lacer sous u n  rég im e spécial afin de mettre 
à  effet la  p o litiq u e  annoncée p a r  la  D éc la ra tio n  B alfour. L e chérif H ussein  e t son fils, l'émir 
F ay ça l, qu i av a ien t en tra în é  les A rabes d u  H ed jaz  d an s la guerre, v o y a ien t d an s ce tte  politique 
u n e  ru p tu re  de la  « prom esse M cM ahon », le seu l engagem en t d o n t ils eussen t en tendu parler 
ju sq u ’alors. Même s ’ils av a ien t in te rp ré té  ce tte  prom esse com m e signifian t que la  Palestine 
ne se ra it  p a s  in d ép en d an te , m ais q u ’elle se ra it p lacée sous l ’a u to r ité  française, britannique 
ou  in te rn a tio n a le , ils n ’a u ra ien t p u  p rév o ir que ce rég im e co m p o rte ra it  l ’établissem ent d'un 
F o y er n a tio n a l ju if.

24. C ependan t, la  P a lestin e  ne  re p ré se n ta it  q u ’u n  te r r i to ire  re la tiv em en t restrein t e t la I 
s i tu a tio n  à  la  fin de 19x8 réa lisa it une  g ran d e  p a r tie  des am b itio n s  du  chérif et de sa famille, I 
Le m onde a rab e  to u t  en tie r  a v a it  é té  a ffranch i d u  despo tism e tu rc  ; le calife o ttom an  avait I  
v u  son  p restig e  d im inuer, a lo rs  que le chérif de la  M ecque a v a it é té  p ro c lam é R oi du H e d ja z ,!  
reconnu  E ta t  souverain , e t a lla it  p a r tic ip e r , avec l ’ém ir F ay ça l à  la  tê te  de la  délégation, à l a l  
Conférence de la  P a ix  de  P aris . D u  côté du  no rd , l ’av en ir é ta it  p eu t-ê tre  encore incertain , 1 
m ais la  s i tu a tio n  de fa it  des A rabes é ta it  à  ce m o m en t solide. L a  p rem ière  sem aine d ’octobre, I  
l 'é m ir  F ay ça l a v a it  fa it  son en trée  à  cheval d an s  D am as, à  la  tê te  de cavaliers  arabes e t ,  avec I  
l 'a u to r is a tio n  du  général A llenby, a v a it  hissé le  d ra p eau  a rab e . 1

25. D an s ces circonstances, lo rsque l 'é m ir  F ay ça l se re n d it  à  L ondres e t à  Paris, on réussit I  
à  le convaincre  n o n  seu lem ent d 'a c c e p te r  m ais  encore d 'accu e illir  avec sy m p ath ie  l a  DécJa-1 
ra tio n  B alfour. A u cours de l 'é té  p récéd en t, le  D r H a ïm  W eizm ann , qu i a v a it,  p a r  ses décou-1 
v e r te s  chim iques, ren d u  de g ra n d s  services à  la  cause des Alliés p e n d a n t la guerre e t  q u i  avait ■  
joué u n  rô le p ré p o n d é ra n t d an s  le m o u v em en t s ion iste  e t d an s la  d iscussion de la D éc la ra t io n  ■  
B alfour, é ta it  v en u  le t ro u v e r  d an s son cam p, à  l ’est d u  Jo u rd a in . I l  a v a it  réussi à  convaincre  ■  
l ’ém ir des av an tag es  que le F o y er n a tio n a l ju if  a p p o r te ra i t  à  la  P a lestin e  to u t  entière. Aussi, |  
la  n o te  que l ’ém ir p résen ta  à la  Conférence de P a ris  é ta it-e lle  rédigée su r u n  to n  e x t r ê m e m e n  ■  
concilian t : I

« E n  P alestin e , l ’im m ense m a jo rité  de la  p o p u la tio n  est a rab e . Les Juifs sont très ■  
p roches des A rabes p a r  le sang  e t il n 'y  a en tre  les d eu x  races au cu n  conflit de caractère- ■  
E n  p rin c ip e , nous ne faisons q u 'u n  seul peup le . N éanm oins, les A rabes ne saurais ■  
a ssu m er la  resp o n sab ilité  de te n ir  la  ba lan ce  égale d an s  les conflits de  race e t de relig1 ■  
qui, d an s  c e tte  seule p rov ince , on t si so uven t p ro v o q u é  des difficultés p o u r les Pu issan c^  ■  
I ls  so u h a ite ra ien t v o ir  p lacer à  la  tê te  d u  p ay s  u n e  a u to r i té  supérieure , à  condition qu u ■  
ad m in is tra tio n  re p ré se n ta tiv e  des in té rê ts  locaux  se p réoccupe de  développer active® ■  
la  p ro sp é rité  m atérie lle  du  p ay s  ». I
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C ette bonne en te n te  se t ra d u is it  d ’une  m anière  encore p lus fra p p a n te  p a r  l ’accord  signé, 
le 3 janv ier 1919, en tre  l ’ém ir F ay ça l, « rep ré se n ta n t le ro y au m e a rab e  d u  H ed jaz  e t agissan t 
en son nom  », e t  le D r W eizm ann, « rep résen tan t l 'O rg an isa tio n  sioniste e t ag issan t en  son nom». 
Les parties  à ce t accord  s ’engageaien t à  é ta b lir  une  co llaboration  cord ia le  en tre  «l’E ta t  a rabe  
et la P alestine », à  accep te r la  D éclara tion  B alfou r e t à  encourager l ’im m ig ra tio n  en m asse des 
Juifs en P alestine , a insi que leu r é tab lissem en t rap id e  d an s le pays. A ce t accord , l ’ém ir a jo u ta  
une réserve d éc la ran t que l 'ex écu tio n  en é ta it  subordonnée à  la  ré a lisa tio n  des revend ica tions 
d’indépendance a rab e  q u ’il av a it  p résen tées à la  Conférence de la  P a ix  :

« Si des changem en ts in te rv en a ien t, je ne sau ra is  ê tre  te n u  p o u r responsab le de la 
non-exécution du  p ré sen t A ccord ».

26. Sans d o u te , l ’ém ir F ay ça l, en concluan t ce t accord  au  nom  de son père , ne  représen ­
tait-il pas d irec tem en t les A rabes de P alestin e  ; m ais, com m e on v ien t de le fa ire  observer, les 
Arabes considéraien t la Syrie com m e fo rm an t u n  seul p ay s e t la  Syrie av a it accep té  d ’obéir 
à l’émir. E n  fa it, si les espo irs de l ’ém ir av a ien t é té  réalisés, les événem ents de P alestine  au ra ien t 
suivi un  cours beaucoup  p lus paisib le  que ce ne fu t le cas. On p eu t d ire  que l ’accord  m arq u e  le 
seul et b ref m o m en t, de to u te  l 'h is to ire  de P alestin e , où  une v é ritab le  h arm o n ie  a  régné en tre  
représentants a rab es e t  juifs. Si le ro i H ussein  e t  l ’ém ir F ay ça l o b ten a ie n t le v as te  E ta t  a rab e  
qu’ils d em andaien t, ils o c tro ie ra ien t a u x  Ju ifs  le p e t i t  p ay s  de P alestine .

27. D ix -hu it m ois p lus ta rd ,  le 12 ju ille t 1920, L o rd  B alfour, d an s u n  discours souven t 
cité, énonçait à  nouveau  l ’idée d ’u n  com prom is su r une  base de  ce genre. P a r la n t  des difficultés 
qui ja lonnaien t la voie d u  sionism e, il d éc la ra it :

« De to u te s  ces difficultés, la  p lus g ran d e  p eu t-ê tre , o u  en to u t  cas, la  prem ière, est, 
je crois b ien , le règ lem en t de la  question  a rab e  d an s les lim ites  de la  P alestine . I l  d em an d era  
du ta c t,  d u  ju g em en t e t su r to u t b eaucoup  de b o n n e  v o lo n té  e t de com préhension  m utuelle  
de la  p a r t  des Ju ifs  e t des A rabes. P o u r ce qu i est des A rabes —  race  nob le , in té re ssan te  
et sy m p ath iq u e  —  j'esp è re  q u ’ils se so u v ien d ro n t que . . .  les g ran d es Puissances et 
singulièrem ent la  G rande-B re tagne les o n t libérés de  la ty ra n n ie  de leu r b ru ta l  co n q u é ran t 
qui, depuis p lusieurs siècles, les m a in ten a it sous le jo u g . J ’espère q u ’ils se souv iendron t 
que c ’est n o u s  qui avons é tab li la  so u v era in e té  a rab e  in d ép en d an te  d u  H ed jaz . Ils  se 
souviendront que c’est n o u s  qu i désirons, en M ésopotam ie, p rép a re r l ’é tab lissem ent 
fu tu r d ’u n  E ta t  a rab e  au to n o m e e t in d ép en d an t. E t  j ’espère que, se so u v en an t de to u t 
cela, ils ne  s’o p poseron t p as  à  ce que ce p e t i t  coin de te rre  —  ca r la  Palestine , si elle a 
gardé quelque v a leu r h isto rique, n ’est guère d av a n tag e  d u  p o in t de vue  géograph ique —  
cette p e tite  frac tio n  de te rr ito ire s  désorm ais arabes  soit donné au  peup le  qui, depuis des 
centaines d ’années, en est éloigné ».

28. L ord  B a lfo u r n e  m en tio n n a it p as  la  Syrie. A ce tte  époque, les chances d 'u n  règ lem ent 
amiable fondé su r la  co llabo ra tion  d u  ro i H ussein  e t de l ’ém ir F a y ç a l se tro u v a ie n t rédu ites  
à néant p a r  la  p o litiq u e  d u  G ouvernem en t fran ça is  qui, n ’a y a n t jam a is  été lié p a r  la  « prom esse 
McMahon », s’o p p o sa it én e rg iquem en t à  l 'é tab lissem en t d ’un  E ta t  a rab e  sous l ’au to rité  de 
l’émir F ayçal à  D am as. Q u an t à  l 'ém ir, fo r te m en t so u ten u  p a r  l 'o p in io n  pub lique syrienne, 
il avait décidé de résister au x  dem andes de la  F rance . E n  m ars  1920, il se fit p roc lam er R oi 
de Syrie et de P a lestin e  p a r  un  congrès de n o tab les  Syriens. A la  fin du  m ois d 'a o û t,  u n e  arm ée 
française occupait D am as e t l 'ém ir  é ta it  chassé de Syrie. Un an  p lu s  ta rd ,  il é ta it  proclam é 
Roi d’Irak , et, en tre -tem ps, son frère A bdullah  é ta it  devenu  ém ir de la  p a r tie  de la P alestine  
historique située à l 'e s t  d u  Jo u rd a in  qui, con fo rm ém en t à  la  « prom esse M cM ahon », av a it é té  
rattachée sous le n o m  de T ran sjo rd an ie  à  la  zone d ’indépendance  arabe. On v o it donc q u 'en  
fin de com pte les choses n ’a llè ren t p a s  t ro p  m al p o u r  la  fam ille roya le  d u  H ed jaz , m ais to u t  
espoir de régler à  l 'am iab le  le p rob lèm e de la P a lestine  é ta it  p erd u . L ’accord  F ayçal-W eizm ann  
ne pouvait jouer, la  cond ition  à  laquelle  il é ta it  sub o rd o n n é  n ’a y a n t  p as  é té  rem plie. Ainsi, 
1& vieille hostilité  des A rabes syriens co n tre  la  division du  p ay s  e t co n tre  l ’app lica tion  de la  
Déclaration B alfou r se t ro u v a  rav ivée. E n  1920, pu is en 1921, com m e on le v e rra  dans le 
chapitre su ivan t, de v io len ts sou lèvem ents arabes, dirigés co n tre  les Ju ifs , éc la tè ren t en P ales­
tine. Le conflit e n tre  le n a tio n a lism e  a rab e  e t le  n a tio n a lism e  ju if av a it  com m encé.

3. L a  p é r i o d e  d ’a t t e n t e .

29. Cependant, le  « rég im e spécial » sous lequel la  P a les tin e  d ev a it ê tre  gouvernée n ’av a it 
F s encore été précisé sous une fo rm e ju rid ique . Le 30 ja n v ie r  1919, le Conseil suprêm e de la
°nference de la  P a ix  déc idait que les p rovinces a rab es  conquises ne  sera ien t pas replacées 

sousla dom ination tu rq u e . Le 3 février, l ’o rg an isa tio n  sion iste  p ré sen ta  un  p ro je t  de réso lu tion  
v* | urait p lan  q u ’elle env isageait p o u r  d o n n er effet à  la  D éc la ra tio n  B alfour. Le 27 février, 

s dirigeants fu ren t en ten d u s  p a r  le Conseil sup rêm e au q u e l ils exposèren t leu r p lan . Un 
ment sioniste am éricain , M. F é lix  F ra n k fu rte r , é lab o ra  un  p lan  p lus déta illé  d a té  du  28 m ars, 

^ressort n e ttem en t de ces docum en ts, ainsi que  d ’au tre s  pièces, que le p ro je t  sion iste  ava it, 
cette époque, p lus ou  m oins p ris  la  fo rm e d u  m a n d a t  te l q u e  n o u s  le connaissons. Le d ro it 

et v W ?  ^es J u ^ s de ré ta b lir  leu r F o y er n a tio n a l en P alestin e  y  é ta it  affirmé. L ’im m igration  
nis iSsement  in ten sif des Ju ifs  su r les te rres  d u  p ay s  dev a ien t ê tre  encouragés ; un  orga- 
je représentant les Ju ifs  de P a les tin e  e t du  m onde en tie r  d ev a it co llaborer avec 

an'Cataire; l ’enseignem ent ju if  sera it confié à des Ju ifs  ; enfin, l ’au tonom ie  locale devait
encouragée.
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30. N ul ne m it jam ais  en  d o u te  que  ce tte  expérience d û t  se fa ire  sous l 'ég ide  de l ’une 
des g randes Puissances. A ce t effet, il fu t  en ten d u , conform ém ent à  l ’idée d 'u n e  « au torité  
supérieure » ém ise p a r  l ’ém ir F ay ça l, ainsi q u ’au  v œ u  des sionistes, que la  P alestine  serait 
l ’un  des p ay s  auxquels  sera it app liqué le nouveau  rég im e des m an d a ts , u n  des t ra i ts  les plus 
ca rac téris tiques  d u  P ac te  de la  Société des N ations. Les p rincipes de ce régim e é ta ien t énoncés 
à  l ’a rtic le  22, ainsi conçu :

« Les p rincipes su iv an ts  s ’ap p liq u en t au x  colonies e t te rr ito ire s  qui, à  la  su ite  de 
la  guerre, o n t cessé d ’ê tre  sous la  souvera ine té  des E ta ts  qu i les go u v ern a ien t précé­
d em m en t e t qu i so n t h ab ités  p a r  des peuples n on  encore capables de se d iriger eux-mêmes 
dans les cond itions p articu liè rem en t difficiles d u  m onde m oderne. Le b ien -ê tre  e t le déve­
lo p p em en t de ces peuples fo rm en t u n e  m ission sacrée de civilisation , e t il conv ien t d ’incor­
p o re r d an s  le p ré sen t P a c te  des g a ran ties  p o u r l ’accom plissem ent de c e tte  mission.

« L a  m eilleure m éthode  de réaliser p ra tiq u e m e n t ce p rincipe  est de confier la  tutelle 
de ces peuples au x  n a tio n s  développées qui, en  ra ison  de leurs ressources, de leu r expé­
rience ou de leu r position  géograph ique, so n t le  m ieux  à  m êm e d ’assum er cette 
responsab ilité  e t qu i co n sen ten t à  l ’accep te r : elles exerceraien t ce tte  tu te lle  en qualité 
de M anda ta ires  e t au  nom  de la Société.

« L e  ca rac tè re  du  m a n d a t  do it différer su iv an t le degré de déve loppem en t du  peuple, 
la  s itu a tio n  géograph ique  d u  te rr ito ire , ses cond itions économ iques e t to u te s  autres 
c irconstances analogues.

« C erta ines co m m u n au tés, qu i a p p a rte n a ie n t au tre fo is  à  l ’E m p ire  o tto m an , ont 
a t te in t  u n  degré de déve loppem en t te l q u e  leu r ex istence com m e n a tio n s  indépendantes 
p eu t ê tre  reconnue p rov iso irem en t, à  la  cond ition  q u e  les conseils e t l ’a ide d ’un  Manda­
ta ire  g u id en t leu r ad m in is tra tio n  ju s q u ’a u  m o m en t où  elles seron t capables de se conduire 
seules. Les v œ u x  de ces co m m u n au tés  d o iv en t ê tre  pris d ’ab o rd  en considération  pour le 
choix du  M andata ire .

« Le degré de  d év e loppem en t où se tro u v e n t  d ’au tre s  peuples, spécia lem ent ceux 
de l ’A frique cen tra le , exige que le M an d a ta ire  y  assum e l ’ad m in is tra tio n  du  territoire 
à  des conditions qui, avec la  p ro h ib itio n  d ’abus, te ls  que la t r a i te  des esclaves, le trafic 
des arm es e t  celui de l ’alcool, g a ra n tiro n t la  lib e rté  de  conscience e t de religion, sans autres 
lim ita tio n s  que celles que  p e u t im poser le m ain tien  de l ’o rd re  public  e t des bonnes mœurs, 
e t l ’in te rd ic tio n  d ’é ta b lir  des fo rtifica tions ou des bases m ilita ires ou n av a les  e t de  donner 
au x  ind igènes une  in s tru c tio n  m ilita ire , si ce n ’est p o u r la  police ou la  défense du  territoire, 
e t qu i assu re ro n t ég a lem en t aux  au tre s  M em bres de la Société des conditions d ’égalité 
po u r les échanges e t le com m erce.

« E nfin , il y  a  des te rrito ire s , tels q u e  le S ud-O uest africain  e t ce rta in es  îles du  Paci­
fique au s tra l, qu i, p a r  su ite  de la  fa ib le densité  de leu r p o p u la tio n , de leu r superficie 
re s tre in te , de leu r élo ignem ent des cen tres  de civ ilisation , de leu r co n tig u ïté  géographique 
au  te rr ito ire  du M an d a ta ire , ou  d ’a u tre s  c irconstances, ne sau ra ien t ê tre  m ieux  administrés 
que sous les lois du  M an d a ta ire , com m e u n e  p a r tie  in té g ra n te  de son territo ire , sous 
réserve des g a ran tie s  p rév u es p lus h a u t  d an s l ’in té rê t  de la  p o p u la tio n  indigène.

« D an s to u s les cas, le M an d a ta ire  do it en v o y er au  Conseil u n  ra p p o r t  an nue l concer­
n a n t les te rr ito ire s  d o n t il a  la  charge.

« Si le degré d ’a u to rité , de con trô le  ou d ’ad m in is tra tio n  à  exercer p a r  le M andataire 
n ’a  p a s  fa it  l ’o b je t d 'u n e  co n v en tio n  an té rieu re  en tre  les M em bres de la  Société, il sera 
expressém en t s ta tu é  su r ces p o in ts  p a r  le Conseil.

« U ne Com m ission p e rm a n en te  sera  chargée de recevoir e t d ’ex am iner les rapports 
annue ls  des M an d a ta ires  e t  de d o n n er au  Conseil son av is  su r to u te s  questions relatives 
à  l ’ex écu tio n  des m a n d a ts  ».

31. Le T ra ité  de  V ersailles e t le P a c te  fu re n t signés le 28 ju in  191g, m ais le r è g l e m e n t  

des affaires de P alestine  fu t  re ta rd é  en p a r tie  p a r  l ’opposition  de Ju ifs  in fluen ts  non  s i o n i s t e s ,  

d ’A ng le te rre  e t de F ran c e  à  la  p o litiq u e  de la  D éclara tio n  B a lfou r e t su r to u t p a r  des c o m p l i ­

ca tions in te rn a tio n a le s , n o ta m m e n t p a r  les év én em en ts  de Syrie q u i n ’é ta ie n t pas f a i t s  p o u r  

facilite r une co llab o ra tio n  en tre  le G o u v ern em en t frança is  e t le G o uvernem en t b r i t a n n i q u e .  

T outefois, u n  p o in t ca p ita l a v a it  été réglé, à  savo ir la  désignation  de la  P u issance m a n d a t a i r e .  

A ux te rm es d u  q u a trièm e  p a rag ra p h e  de l ’a rtic le  22 d u  P ac te , p o u r « certa ines c o m m u n a u t é s  

q u i ap p a r te n a ie n t au tre fo is  à  l 'E m p ire  o tto m a n , . . . les v œ u x  de ces com m unau tés  d o iv e n t  

ê tre  p ris  d 'a b o rd  en co nsidéra tion  p o u r le choix  du  M an d a ta ire  ». Le P rés id en t W ilson in s i s t a  

su r  la  nécessité d ’en v o y er en Syrie e t  en P alestin e  u n e  com m ission in tera lliée  po u r c o n n a î t r e  

les v œ u x  des popu la tions. Ce p ro je t n ’a y a n t  p as  eu de su ite , le P rés id en t W ilson e n v o y a  une 

com m ission am éricaine , sans  ca rac tè re  officiel, qu i p a rc o u ru t les d eux  p ay s  en ju in  e t j u i l l e t  1919 
e t  qui, à  t i tr e  p rivé , fit sav o ir que les A rabes re v en d iq u a ien t l ’in d ép en d an ce  c o m p l è t e  pour 
u n e  Syrie e t u n e  P a les tin e  unies, m ais que, si u n  co n trô le  é ta it  nécessaire , leu r choix se p o r ta i t  

en  p rem ie r lieu su r les E ta ts -U n is , en  second lieu su r la  G rande-B re tagne . Q u an t au x  s io n is te s ,  

ils av a ien t d é jà  fa it  co n n a ître  leu rs  v œ u x  p récédem m ent. Le 18 décem bre 1918, l e  C ongres 

ju if  am éricain  a v a it  ad o p té  u n e  réso lu tion  d em a n d an t « que le m a n d a t fû t  confié à  l a  G ra n d e -  

B re ta g n e  » e t le p lan  soum is le 3 février 1919 au  Conseil sup rêm e p a r  l ’O rganisation  sion is te  

fo rm u la it la  m êm e dem an d e  :

« N ous in sisto n s su r le cho ix  de la  G ran d e-B re tag n e  com m e m an d a ta ire , parce 
te l est le  v œ u  des Ju ifs  d u  m onde en tie r  e t q u e  la Société des N ations, en choisissan 

un m an d a ta ire , se co n fo rm era  d an s la  m esure du  possible au  so u h a it exprim é p ar le peuP 
in téressé  ».
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32. B ien que l ’accep ta tio n  de ce tte  d em ande  fû t  de n a tu re  à  m odifier considérab lem ent 
la s itu a tio n  en M éditerranée o rien ta le , telle que l ’env isageait l ’A rran g em en t Sykes-P icot, 
le G ouvernem ent frança is  do n n a  son ag rém en t e t, le 25 av ril 1920, le Conseil suprêm e, réuni 
à San Rem o, a t t r ib u a  à  la  F ran ce  le m an d a t su r  la  Syrie e t à la  G ran d e-B re tag n e  le m a n d a t 
sur la  M ésopotam ie (Irak) e t  sur la  Palestine. L a G rande-B re tagne  é ta it  chargée de donner 
effet à  la  D éclara tion  B alfour.

33. V in t ensu ite , le 10 ao û t, la  s ig n a tu re  du  T ra ité  de Sèvres. Ce tra i té  co n sacra it la  
séparation de fa it  des provinces tu rq u es  de l ’E m p ire  o tto m a n  ; q u a n t  à leu r go u v ern em en t 
futur, il é tab lissa it une différence en tre  la  Syrie e t l ’I ra k  d ’une p a r t,  e t  la  P a lestine  de l ’au tre . 
Aux term es de l 'a r tic le  94, les deux  prem iers te rr ito ire s  dev a ien t ê tre  p rov iso irem en t reconnus 
« conform ém ent au  p a rag ra p h e  4 de l ’a rtic le  22 » du  P ac te , « com m e E ta t s  in d ép en d an ts , 
à la cond ition  que les conseils et l ’aide d ’u n  m a n d a ta ire  g u id en t leu r ad m in is tra tio n  ju s q u ’au 
moment où ils seron t capab les de se conduire  seuls ». A ux  te rm es  de l ’a rtic le  95, les H a u te s  
parties c o n tra c ta n te s  se déc laren t d ’accord  « p o u r confier, p a r  ap p lica tio n  des d ispositions 
de l ’a rtic le  22, l ’ad m in is tra tio n  de la  P a lestine  » à  u n  m a n d a ta ire  q u i sera  « responsab le  de 
la mise à  ex écu tio n  de la  d éc lara tio n  o rig ina irem en t fa ite  le 2 n o v em b re  1917 p a r  le G ouver­
nement b r i ta n n iq u e  e t ad o p tée  p a r  les au tre s  P u issances alliées ». V enait en su ite  le te x te  
complet de la  D éc la ra tio n  B alfour. Ce t ra i té  ne fu t jam a is  ratifié . I l  fu t rem placé , en ju ille t 1923, 
par le T ra ité  de L au san n e , d 'o ù  to u te  m en tio n  des m a n d a ts  a v a it été supprim ée.

34. P rès  de d eu x  an s s ’écou lèren t e n tre  la  s ig n a tu re  d u  T ra ité  de Sèvres e t le m o m en t 
où le p ro je t  de m a n d a t su r  la  P a lestine  fu t soum is au  Conseil de  la  Société des N ations. C ette  
fois, le re ta rd  é ta it  dû  su r to u t  à l ’in te rv e n tio n  du  G o uvernem en t des E ta ts -U n is  qu i, dans 
une n o te  du  20 n o v em b re  1920, fit v a lo ir  que la  p a r tic ip a tio n  des E ta ts -U n is  à  la  guerre  leu r 
donnait le d ro it  d ’ê tre  consu ltés  su r  les te rm e s  des m an d a ts . Le G ouvernem en t b rita n n iq u e  
accepta im m é d ia tem en t. Le p ro je t  de m a n d a t su r la  P a les tin e  fu t soum is au  G o uvernem en t 
des E ta ts -U n is  en  m êm e tem p s  que ceux  des a u tre s  m an d a ts  b r ita n n iq u e s  e t, à  la  dem ande 
de ce G o u v ern em en t, ce rta in es  m odifications d ’o rd re  secondaire  fu ren t ap p o rté es  au d it  p ro je t. 
La discussion p o r ta  su r to u t  s u r  des questions économ iques. A lors que, p o u r to u s  les au tre s  
mandats, le G o uvernem en t des E ta ts -U n is  in s is ta it  su r l ’ap p lica tio n  du  p rinc ipe  de l ’éga lité  
économique p o u r to u s  les E ta ts  m em bres de la  Société des N ations e t p o u r  les E ta ts -U n is , 
il y renonçait en  ce qu i co n cern a it la  P a lestin e  p o u r te n ir  co m p te  de la  « s itu a tio n  spéciale » 
de ce pays e t  des in té rê ts  du  F o y er n a tio n a l ju if. E n  m a rq u a n t  a insi sa  sy m p a th ie  p o u r les 
aspirations sionistes, le G ouvernem en t des E ta ts -U n is  ne fa isa it q u ’in te rp ré te r  l ’op in ion  du  
Congrès. E n  effet, le 30 ju in  1922, le Congrès a v a it  a d o p té  la  réso lu tion  com m une su iv an te  :

« R éso lu tion  en  fav eu r de l ’é tab lissem en t en  P alestine  d ’un  foyer n a tio n a l p o u r le 
peuple ju if.

« Le Sénat et la Chambre des représentants des Etats-U nis d'Amérique, réunis en congrès, 
ont adopté la résolution suivante : les E ta ts -U n is  d 'A m ériq u e  se d éc la ren t favorab les 
à l ’é tab lissem en t, en  P a lestin e , d ’u n  F o y er n a tio n a l p o u r le p eu p le  ju if, é ta n t  en te n d u  
que rien  ne v ien d ra  p o r te r  a t te in te  au x  d ro its  civils e t re lig ieux  des co llec tiv ités ch rétiennes 
et de to u te s  les au tre s  co llec tiv ités  n o n  ju iv es  de P a les tin e  e t  que les lieux  sa in ts  e t les 
édifices e t  s ite s  re lig ieux  de  P a les tin e  se ro n t d û m en t p ro tégés ».

35. L ’accord  s ’é ta n t  fa it  su r les te rm es  d u  m a n d a t,  des négoc ia tions fu ren t en tam ées p o u r 
la conclusion d ’u n  t r a i té  sau v e g ard a n t les in té rê ts  fu tu rs  des E ta ts -U n is  en P a lestin e . Ces 
négociations a b o u tire n t à  la  conclusion d ’une  « co n v en tio n  e n tre  les E ta ts -U n is  d ’A m érique 
et le R oyaum e-U ni co n cern an t les d ro its  des g o u v ern em en ts  des deux  p ay s  e t  leurs n a tio n au x  
respectifs en P a le s tin e  », q u i fu t signé le 3 décem bre 1924, pu is  ra tifiée 1.

36. C ette  co n v en tio n  re p ro d u it le te x te  co m p le t du  m a n d a t  p o u r la  P a lestine , y  com pris 
le préambule. L a  m a jo rité  des h u it  a rtic les  de  la  co n v en tio n  se ra p p o r te n t  au x  d ro its  des 
ressortissants, b iens e t  in s titu tio n s  des E ta ts -U n is  en P alestin e . I l  nous suffira d ’en  c ite r tro is.

« Article premier.

« A co nd ition  q u e  les d ispositions  de la  p ré sen te  C onven tion  so ien t observées, les 
E tats-U nis d éc la ren t accep te r l ’a d m in is tra tio n  de la  P a les tin e  p a r  le G ouvernem en t 
de Sa M ajesté  b ritan n iq u e , en v e r tu  d u  m a n d a t susm entionné.

« Article 2.

« Les E ta ts -U n is  e t leu rs re sso r tis sa n ts  a u ro n t la  jou issance  e t le bénéfice de to u s  
les droits e t av a n ta g e s  g a ra n tis  con fo rm ém en t au  m a n d a t au x  M em bres de la  Société 
des N ations e t  à  leu rs  n a tio n au x , n o n o b s ta n t le fa it  que les E ta ts -U n is  ne so ien t pas  
un E ta t  m em bre de la  Société des N ations.

« Article 7.

« Les m odifications q u i p o u rra ie n t ê tre  ap p o rtées  aux  te rm e s  du  m a n d a t  ra p p o rté s  
plus hau t seron t san s  effet su r aucune des s t ip u la tio n s  co n ten u es dans la  p résen te  Con­
vention, à  m oins que  ces m odifications a ien t reçu  l ’a sse n tim en t des E ta ts -U n is  ».
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37- D ans l ’en tre -tem p s, le 24 ju ille t 1922, le Conseil de la  Société des N a tions a v a it adop té  
le p ro je t de m a n d a t su r la  P a lestine . P rès  de cinq  an s  s 'é ta ie n t écoulés depu is  la  publication  
de la  D éclara tion  B alfou r e t, d an s ce long in te rv a lle , u n  asp ec t de la  question , quelque peu 
négligé au  d éb u t, é ta it  peu  à peu  v en u  au  p rem ier p lan . L a  D éclara tio n  B alfour a v a it  reconnu 
que l ’é tab lissem en t d u  F o y er n a tio n a l ju if  ne d ev a it p a s  p o r te r  a t te in te  au x  d ro its  de la  popu ­
la tio n  ex is tan te  de P alestine , m ais  on ne sem b la it p as , à  c e tte  époque, av o ir des n o tions très 
précises su r l ’im p o rtan ce  e t le ca rac tè re  de c e tte  p o p u la tio n . L a  D éclara tion  ne  p a r la it  que 
des « collectiv ités non  ju iv es  e x is ta n t en  P alestin e  », fo rm ule q u i la issa it en ten d re  q u ’il ex ista it 
u n  ce rta in  nom bre  de  g ro u p em en ts  te ls  que les A rabes m usu lm ans, les A rabes chrétiens, 
les A rm éniens e t d ’au tre s  co llec tiv ités  m oins im p o rta n te s ,  q u i é ta ie n t p lu s  ou  m oins su r le 
m êm e p ied . C ependan t, en 1922, on  sa v a it  que la  co llec tiv ité  de  b eaucoup  la  p lu s  im p o rtan te  
de P a le s tin e  é ta it  con stitu ée  p a r  les A rabes au  no m b re  de p lu s  d ’u n  dem i-m illion, to u s  de 
langue a rab e  e t A rabes p a r  leu rs a sp ira tio n s  n a tio n a le s . On sa v a it  éga lem ent, com m e on le 
v erra , que les chefs de c e tte  co llec tiv ité  é ta ie n t v io lem m ent opposés à la  p o litique  sioniste 
e t p o u v a ien t in c ite r  leu rs hom m es à  des a t ta q u e s  crim inelles co n tre  les Ju ifs . E n  février 1922, 
une  dé légation  de d irig ean ts  a rab es  fit savo ir a u  M inistère b r i ta n n iq u e  des Colonies que « le 
peu p le  de P a les tin e  » ne p o u v a it accep te r  la  D éc la ra tio n  B alfou r n i le m an d a t e t réclam ait 
son  indépendance  nationale .

38. C’est d an s ces c irconstances que M. W in sto n  C hurchill, Secrétaire  d ’E ta t  au x  colonies, 
p u b lia  en ju in  1922, u n e  d éc la ra tio n  su r « la  p o litiq u e  b r itan n iq u e  en  P alestin e  » 1. C ette  décla­
ra tio n  co n te n a it l ’in te rp ré ta tio n  su iv an te  de la  D éc la ra tio n  B alfou r :

« P o u r ce q u i est de la  p o p u la tio n  ju iv e  de P a les tin e , il sem ble que quelques-uns de 
ses m em bres c ra ig n en t de v o ir  le G ouvernem en t de  Sa M ajesté  s ’écarte r de la  politique 
form ulée d an s la  d éc la ra tio n  de 1917. I l  e s t donc nécessaire  d ’affirm er une  fois de plus 
que ces c ra in tes  so n t sans  fon d em en t e t que la d ite  d éc la ra tio n , confirm ée p a r  la  Conférence 
des P rin c ip a les  P u issances alliées à  S an  R em o e t  re p ro d u ite  d an s  le T ra ité  de Sèvres, 
n ’est p a s  suscep tib le  de  changem ents.

« A u cours des d eu x  ou tro is  dern ières g énéra tions, les Ju ifs  o n t créé à  nouveau  en 
P a les tin e  u n e  co m m u n au té  q u i co m p te  a u jo u rd ’h u i 80.000 âm es e t d o n t u n  q u a r t  environ 
se com pose de ferm iers ou de  tra v a ille u rs  agricoles. C ette  co m m u n au té  possède ses propres 
organes p o litiq u es  : u n e  assem blée élue p o u r  la  d irec tio n  de ses affaires in térieu res  ; des 
conseils élus d an s  les v illes ; enfin, une o rg an isa tio n  p o u r la  su rve illance de ses écoles. 
E lle  a  u n  g ran d  ra b b in a t e t  u n  conseil ra b b in iq u e  élus p o u r  la  d irec tio n  de ses affaires 
religieuses. E lle  a  a d o p té  l ’h éb reu  com m e lan g u e  n a tio n a le  e t elle d ispose d ’u n e  presse 
en  langue héb ra ïq u e . E lle  a  u n e  v ie  in te llec tu e lle  q u i lu i e s t p ro p re  e t  déploie u n e  activité 
économ ique considérab le . C e tte  co m m u n au té , avec sa  p o p u la tio n  u rb a in e  e t rurale, 
ses o rg an isa tio n s po litiques, relig ieuses e t sociales, sa  langue , ses cou tum es, sa  v ie  propre, 
p ré sen te  do n c  des ca rac tè re s  « n a tio n a u x  ». A ceux  q u i d em an d en t ce q u ’il fa u t entendre 
p a r  le d év e lo p p em en t d u  F o y e r n a tio n a l ju if  en  P a lestin e , on  p e u t rép o n d re  q u ’il ne 
s ’ag it p as  d 'im p o se r  la  n a tio n a li té  ju iv e  à  to u s  les h a b i ta n ts  de la  P a lestine , m ais  d ’assurer 
le d év e loppem en t p lu s  co m p le t de la  co m m u n au té  ju iv e  ex is tan te , avec le concours des 
Ju ifs  des au tre s  p a r tie s  d u  m onde, afin  q u 'e lle  dev ienne u n  cen tre  que  le peup le  ju if tout 
en tie r  puisse, p o u r  des ra iso n s de  re lig ion  e t de race, considérer com m e u n  o b je t d 'intérêt 
e t de lég itim e fierté . M ais, p o u r  q u e  c e tte  co m m u n au té  a i t  d e v a n t elle les perspectives 
les p lu s  fav o rab les  de lib re  d év e lo p p em en t e t p o u r  q u ’elle fourn isse au  peu p le  ju if l ’occasion 
d ’exercer lib rem en t ses a p ti tu d e s , il est ind ispensab le  q u ’elle sache que, si elle se trouve 
en  P alestin e , c ’es t en v e r tu  d 'u n  d ro i t  e t  n on  p a r  to lérance. Telle est la  ra ison  p o u r laquelle 
il est nécessaire  que l 'ex is ten ce  d ’u n  F o y er n a tio n a l ju if  en  P a les tin e  soit placée sous 
une g a ran tie  in te rn a tio n a le  e t  q u ’elle so it fo rm ellem en t reconnue com m e se justifiant 
p a r  des t ra d i t io n s  h is to riq u es  anciennes.

« Telle est donc l ’in te rp ré ta t io n  que le G o u v ern em en t de  Sa M ajesté  donne à la 
d éc la ra tio n  de 1917 e t le S ecré ta ire  d ’E ta t  es tim e  q u ’ainsi com prise, elle ne c o n t ie n t  

ni n ’im p liq u e  r ien  q u i puisse fa ire  n a ître  des ap p réh en sio n s d an s  la  p o p u la tio n  arabe de 
P alestine  ou p ro v o q u e r  des décep tions chez les Ju ifs  ».

39. On a  parfo is  considéré q u e  c e tte  défin ition  de  F o y e r n a tio n a l ex c lu a it l'établissement 
d 'u n  E ta t  ju if. Mais, b ien  q u 'e lle  a it  é té  rédigée en  des te rm e s  q u i av a ien t n e ttem en t pour 
o b je t  de d issiper, d an s la  m esure  d u  possible, l 'a n ta g o n ism e  a rab e  co n tre  le F o y e r national, 
elle ne  co n tien t rien  q u i in te rd ise , d an s  l ’aven ir, l 'é ta b lis sem e n t d ’u n  E ta t  ju if, e t M. Churchill 
lu i-m êm e nous a  déc laré , d an s  sa  d éposition , q u e  te lle  n ’é ta i t  n u llem en t l 'in ten tio n  de sa 
d éc lara tio n . C ette  m an iè re  de  v o ir  é ta it  n a tu re lle m e n t p a r ta g ée  p a r  l 'o rg an isa tio n  sioniste 
d o n t l 'E x éc u tif ,  ap rès  av o ir  ex am in é  ce tte  d éc la ra tio n , fit sav o ir que « l ’o rg an isa tio n  sioniste 
p o u rsu iv ra it  son a c tiv ité  con fo rm ém en t à  la  p o litiq u e  énoncée d an s  ce docum ent ». Une des 
ra isons p o u r  lesquelles il ne  fu t fa it  en  1922 aucune a llusion  p u b liq u e  à  la  constitu tion  dun 
E ta t  é ta i t  la  m êm e que celle qu i, en  1917, a v a it  d é jà  em pêché de le fa ire  : le F o y e r  national n en 
é ta i t  encore q u ’à  l ’é ta t  ex p é rim en ta l. E n  1920 e t 1921, q u elq u e  16.000 Ju ifs  é ta ien t entres en 
P alestine . L a  p o p u la tio n  a rab e  a tte ig n a it  en v iro n  600.000 h a b ita n ts .  O n p en sa it q u ’il s’écou­
le ra it  b eau co u p  de te m p s  a v a n t  que  les Ju ifs  p u ssen t dev en ir la  m a jo rité  d an s le pays. * 
m êm e en  1926, u n  d ir ig ean t s ion iste  d éc la ra it q u ’il n ’y  a v a it  « guère de chance de pouvoir
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ïa t tra p e r  n u m ériq u em en t les A rabes d an s  u n  délai app réc iab le  » 1. C 'est seu lem ent lors de 
l ’accroissem ent considérable d u  volum e de l 'im m ig ra tio n  ju ive  au  cours de ces dern ières années 
que les perspec tives de l 'é tab lissem en t d 'u n  E ta t  ju if  com m encèren t à se dessiner : en  1922, 
elles é ta ien t encore ex trêm em en t éloignées.

4. L e  m a n d a t .

40. N ous n o u s b o rn e ro n s  à  c ite r  ici le te x te  du  p réam b u le  d u  m a n d a t e t celui des artic les 
qui o n t un  ra p p o r t  d irec t avec n o tre  en q u ê te . On tro u v e ra  le te x te  des au tre s  artic les en 
appendice 1 à  la  fin du  p ré sen t ra p p o rt.

« Préambule.

« Le Conseil de la  Société des N a tio n s :

« C onsidéran t que les P rincipales P u issances alliées so n t d 'a cco rd  en vue de donner 
effet au x  d ispositions de l 'a r tic le  22 du  P a c te  de la  Société des N ations, p o u r  confier à 
un M an d a ta ire  choisi p a r  les d ites  Pu issances l ’ad m in is tra tio n  du  te rr ito ire  de la  Palestine, 
qu i fa isa it au tre fo is  p a r tie  de l 'E m p ire  o tto m a n , d an s des fro n tiè res  à  fixer p a r  lesdites 
Puissances ;

« C onsidéran t que les P rincipales P u issances alliées o n t, en o u tre , convenu  que le 
M anda ta ire  se ra it responsab le  de  la  m ise à  exécu tion  de la  d éc la ra tio n  o rig ina irem en t fa ite  
le 2 n o v em b re  1917 p a r  le G o uvernem en t b ri ta n n iq u e  e t ad o p tée  p a r  lesd ites Puissances, 
en fav eu r de l 'é tab lissem en t en P a lestin e  d 'u n  foyer n a tio n a l p o u r  le p eu p le  juif, é ta n t  
bien en te n d u  que rien  ne sera  fa it  q u i puisse p o r te r  p ré ju d ice  au x  d ro its  civils e t religieux 
des co m m u n au tés  n o n  ju iv es  en P alestine , n o n  p lu s  q u ’au x  d ro its  e t au  s ta tu t  p o litique  
d on t jo u issen t les Ju ifs  d an s  to u t  a u tre  p ay s  ;

« C onsidéran t q u e  c e tte  d éc lara tio n  co m p o rte  la  reconnaissance des liens h isto riques 
du peup le  ju if  avec la  P a lestin e  et des ra isons de la  re co n s titu tio n  de son  foyer n a tio n a l 
en ce p ay s  ;

« C onsidéran t que les P u issances alliées o n t  choisi Sa M ajesté B ritan n iq u e  com m e 
M andata ire  p o u r  la  P a les tin e  ;

« C onsidéran t q u e  les te rm es  du  m a n d a t  su r la  P a les tin e  o n t é té  form ulés de la  façon 
su ivan te  e t soum is à  l 'a p p ro b a tio n  d u  Conseil de la  Société ;

« C o nsidéran t q u e  Sa M ajesté B ritan n iq u e  a  accepté le m a n d a t  p o u r  la  P a lestin e  e t 
s’est engagée à  l 'ex e rce r au  n o m  de la  Société des N atio n s, co n fo rm ém en t au x  d ispositions 
ci dessous ;

« C onsidéran t q u 'a u x  te rm es  de l 'a r tic le  22 ci-dessus m en tio n n é  (p a rag rap h e  8), il est 
prévu  q u e  si le  degré d 'a u to r ité ,  de con trô le  ou  d 'a d m in is tra tio n  à  exercer p a r  le M anda­
ta ire  n 'a  p as  fa it  l 'o b je t  d 'u n e  C onven tion  an té rieu re  e n tre  les M em bres de la  Société, il 
sera expressém ent s ta tu é  su r ces p o in ts  p a r  le Conseil ;

« C o n firm an t led it m a n d a t, a  s ta tu é  su r ses te rm es com m e su it :

« Article 1.

« Le M an d a ta ire  a u ra  p le ins p ouvo irs  de  lég isla tion  e t d ’ad m in is tra tio n , sous réserve 
des lim ites q u i p eu v e n t ê tre  fixées p a r  les te rm es  d u  p ré sen t m an d a t.

« Article 2.

« Le M an d a ta ire  assum era  la  responsab ilité  d 'in s t i tu e r  d an s  le p ay s  un  é ta t  de choses 
politique, ad m in is tra tif  e t économ ique de n a tu re  à  assu re r l 'é tab lissem en t d u  foyer 
national p o u r  le peup le  juif, com m e il est p rév u  au  p réam b u le , e t à  assurer éga lem en t le 
développem ent d 'in s ti tu tio n s  de lib re  g o u v ern em en t, ainsi que  la  sau v eg ard e  des d ro its  
civils et re lig ieux  de  to u s  les h a b i ta n ts  de la  P a le s tin e  à  quelque  race ou  religion q u 'ils  
appartiennen t.

« Article 3.

« Le M an d a ta ire  favorisera  les au to n o m ies  locales d an s  to u te  la  m esure où les cir­
constances s 'y  p rê te ro n t.

« Article 4.

« Un o rgan ism e ju if  convenab le  sera  officiellem ent reco n n u  e t a u ra  le d ro it  de d o n n er 
des avis à  l 'A d m in is tra tio n  de la  P a les tin e  e t de co o p érer avec elle d an s to u te s  questions 
économiques, sociales e t  au tre s , suscep tib les d 'a ffec te r l 'é tab lissem en t du  F o y e r  n a tio n a l 
Juif et les in té rê ts  de la  p o p u la tio n  ju iv e  en P a lestin e , e t, to u jo u rs  sous réserve du  con trô le  
de l 'A dm in is tra tion , d 'a id e r  e t de p a r tic ip e r  au  d év e lo p p em en t d u  pays.

« L 'o rg an isa tio n  s ion iste  sera  reconnue  com m e é ta n t  l 'o rg a n ism e  visé ci-dessus, p o u r 
autant que, de l 'a v is  d u  M an d a ta ire , son o rg an isa tio n  e t sa  c o n s titu tio n  se ro n t jugés 
convenables. D 'acco rd  avec le G o u v ern em en t de  Sa M ajesté  B ritan n iq u e , elle p re n d ra  
toutes m esures nécessaires p o u r  assu re r la  co o p é ra tio n  de to u s  les Ju ifs  disposés à  colla- 

°rer à la  co n s titu tio n  d u  F o y e r  n a tio n a l juif.
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«  Article 6 .

« T o u t en ve illan t à  ce q u ’il ne soit p a s  p o rté  a tte in te  au x  d ro its  e t à  la  s itu a tio n  des 
au tre s  p a r tie s  de la  p o p u la tio n , l’A d m in is tra tio n  de la  P a lestin e  facilite ra  l'im m igration 
ju iv e  d an s des cond itions  convenables e t, de concert avec l ’organism e ju if m entionné à 
l ’a rtic le  4, elle en co u rag e ra  l ’é tab lissem en t in ten sif des Ju ifs  su r les te rres du  pays, y 
com pris  les dom aines de  l ’E t a t  e t les te rre s  in cu ltes  inutilisées p o u r les services publics.

« Article 7.

« L ’A d m in is tra tio n  de la  P a lestin e  assu m era  la  responsab ilité  d ’éd ic ter une lo i sur la 
n a tio n a lité . C ette  lo i co m p o rte ra  des clauses destinées à  facilite r au x  Ju ifs  q u i s’établiront 
en P alestine  d ’u n e  façon p e rm a n en te  l ’acqu isition  de la n a tio n a li té  palestin ienne.

« Article 9. ~

« Le M an d a ta ire  assu m era  la  responsab ilité  de veiller à  l ’in s titu tio n  en Palestine 
d ’un systèm e ju d ic ia ire  a ssu ran t, t a n t  au x  é tran g e rs  q u ’au x  indigènes, la  g a ran tie  complète 
de leu rs d ro its .

« Le respec t d u  s ta tu t  p erso n n el des d iverses p o p u la tio n s  e t co m m u n au tés  e t de leurs 
in té rê ts  d ’o rd re  re lig ieux  sera en tiè rem en t g a ran ti.  E n  p articu lie r, le M andata ire  exercera 
le con trô le  de l’ad m in is tra tio n  des w akoufs, en  p a rfa ite  con fo rm ité  avec les lois religieuses 
e t la  vo lon té  des fonda teu rs.

« Article 11.

« L ’A d m in is tra tio n  de la  P a les tin e  p re n d ra  to u te s  m esures nécessaires p o u r  sauve­
g ard er les in té rê ts  de la  co m m u n au té  co n cern an t le déve loppem en t du  p ay s  e t, sous réserve 
des ob ligations in te rn a tio n a le s  acceptées p a r  le M anda ta ire , elle a u ra  p leins pouvoirs pour 
décider q u a n t  à  la  p ro p rié té  ou  a u  con trô le  pu b lic  de to u te s  les ressources nature lles du 
pays, ou  des tr a v a u x  e t services d ’u tili té  p ub lique  d é jà  é tab lis  ou  à  y  étab lir. E lle introduira 
un  rég im e ag ra ire  a d a p té  au x  besoins d u  pays, en a y a n t  égard , en tre  au tre s  choses, aux 
av an tag es  q u ’il p o u rra it  y  av o ir à  encourager la  co lonisation  in ten se  e t la  cu ltu re  intensive 
de la  te rre .

« L ’A d m in is tra tio n  p o u rra , d an s la  m esure où  elle n ’ag ira  p a s  d irec tem en t, s’entendre 
avec l ’o rgan ism e ju if m en tio n n é  à  l ’a rtic le  4, p o u r  effectuer o u  explo iter, d an s des condi­
tio n s  ju s te s  e t équ itab les, to u s  tr a v a u x  et services d ’u tili té  pu b liq u e  et p o u r  développer 
to u te s  les ressources n a tu re lle s  d u  pays. D an s  ces accords, il sera  en te n d u  q u ’aucun des 
bénéfices d istribués d irec tem en t o u  in d irec tem en t p a r  ce t o rgan ism e n e  devra  dépasser 
un  ta u x  ra iso n n ab le  d ’in té rê t  su r le c a p ita l  e t que to u t  excéden t de bénéfice sera utilisé 
p a r  lu i a u  p ro fit d u  p a y s  e t d ’u n e  m an ière  ap p ro u v ée  p a r  l ’A d m in is tra tio n .

« Article 13.

« T o u t en m a in te n a n t l ’o rd re  et la  b ienséance publics, le  M an d a ta ire  assum e toute 
responsab ilité  a u  su je t  des L ieux  S ain ts, des édifices e t des sites re lig ieux  en Palestine, y 
com pris celle de  p réserver les d ro its  ex is tan ts , d ’assu re r le lib re  accès des L ieux Saints, 
des édifices e t des s ites  re lig ieux, e t le lib re  exercice du  cu lte . I l  n e  sera  responsable, pour 
to u te s  les questions q u i s’y  ré fè ren t, q u e  v is-à-vis de  la  Société des N a tio n s, é ta n t  entendu 
que rien  d an s  ce t a rtic le  n ’em p êch era  le M an d a ta ire  de  fa ire  avec l ’A dm inistration  tel 
a rran g em en t q u ’il ju g e ra  nécessaire , en v u e  d ’ex écu ter les d ispositions d u  p résen t article, 
e t é ta n t  en te n d u  aussi q u e  rien  dans le p ré sen t m a n d a t  ne  p o u rra  ê tre  in te rp ré té  comme 
l’a u to r is a n t à  to u ch e r au x  im m eubles o u  à  in te rv e n ir  d an s  l ’ad m in is tra tio n  des sanctuaires 
p u rem en t m usu lm ans, d o n t  les priv ilèges so n t g a ran tis .

« Article 15.

« Le M an d a ta ire  g a ra n tira  à  to u s  la  p lu s  com plète  lib e rté  de conscience, ainsi que le 
lib re  exercice de to u te s  les form es de cu lte  co m p a tib les  avec l ’o rd re  pub lic  e t les bonnes 
m œ urs. I l  n ’y  a u ra  au cu n e  inégalité  de  t ra i te m e n t en tre  les h a b i ta n ts  de  la  Palestine, du 
fa it  des différences de  race, de religion ou de langue. P ersonne ne  sera  exclu de la  Palestine, 
à ra iso n  seu lem ent de ses conv ic tions religieuses.

« I l  ne sera  p o r té  au cu n e  a t te in te  a u  d ro it  des co m m u n au tés  de  conserver leurs écoles 
en vue  de l ’in s tru c tio n  e t de l ’éducation  de leu rs  m em bres d an s  leu r p ro p re  langue, a 
co nd ition  de se co n fo rm er a u x  p rescrip tions générales su r l ’in s tru c tio n  publique que 
p o u rra i t  éd ic te r l ’A d m in is tra tio n .

« Article 16.

« L e  M an d a ta ire  d ev ra  assurer le co n trô le  des in s titu tio n s  religieuses ou  c h aritab les  

de to u te s  confessions en P alestin e  q u i p e u t  ê tre  exigé p o u r  le m a in tien  de l ’ordre puÇ 
e t  la  b o n n e  ad m in is tra tio n . Sous réserve de  ce con trô le , on n e  p o u rra  p ren d re  en P ales tm  

au cu n e  m esu re  q u i m e t t r a i t  o b stac le  à  l ’œ u v re  de ces in s titu tio n s  o u  q u i c o n s t i t u e r a i t  

in te rv e n tio n  d an s  c e tte  œ u v re  e t  l ’on  ne  p o u rra  fa ire  de d is tin c tio n s e n tre  les r e p r é s e n t a n  

ou  les m em bres de ces in s titu tio n s  d u  fa it  de leu r religion o u  de leu r na tionalité .



« Article 18 .

« Il a p p a rtie n d ra  au  M anda ta ire  de fa ire  en so rte  q u ’aucune d iscrim ination  n e  soit 
faite en P alestine  en tre  les n a tio n au x  d ’un  E ta t  quelconque M em bre de  la  Société des 
N ations (y com pris les com pagnies constituées selon les lois de ce t E ta t)  e t les n a tio n au x  
de la  P u issance m a n d a ta ire  ou  de to u t  a u tre  E ta t ,  n i en m atiè re  d ’im pô ts , de com m erce 
ou de n av ig a tio n , n i d an s l ’exercice des in d u stries  ou  professions, n i d an s le tra ite m e n t 
accordé au x  n av ires  m arch an d s ou au x  aéronefs civils. De m êm e, il ne  sera im posé en 
Palestine aucun  tra i te m e n t  d ifférentiel en tre  les m archand ises  orig inaires ou  à d es tin a tio n  
d’un  quelconque desd its  E ta ts  ; il y  a u ra  d an s des cond itions équ itab les lib erté  de tra n s i t  
à trav e rs  le te rr ito ire  sous m an d a t.

« Sous réserve des s tip u la tio n s ci-dessus e t des au tre s  s tip u la tio n s  du  m an d a t, l’A dm i­
n is tra tio n  de la  P alestine  p o u rra , sur le conseil d u  M an d a ta ire , é ta b lir  les im p ô ts  e t les 
droits de d o u an e  q u ’elle ju g e ra  nécessaires e t p ren d re  les m esures qu i lu i p a ra î tro n t  les 
plus p ro p res  à  assu re r le développem ent des ressources n a tu re lle s  du  p ay s e t à  sauvegarder 
les in té rê ts  de la  p o p u la tio n  locale. E lle  p o u rra  ég a lem en t, su r le conseil du  M andata ire , 
conclure u n  accord  d o u an ie r spécial avec u n  E ta t  quelconque d o n t le te rr ito ire , en 1914, 
faisait in tég ra lem en t p a r tie  de la  T urqu ie  d ’Asie o u  de l ’A rabie.

« Article 22.

« L ’anglais, l ’a rab e  e t l ’h éb reu  seron t les langues officielles de la  P alestine . T ou tes 
indications ou inscrip tions arabes su r les tim b res  ou  la  m onnaie  figureron t éga lem en t en 
hébreu e t réc ip roquem ent.

« Article 23.

« L’A d m in is tra tio n  de la  P a lestin e  re co n n a îtra  les jo u rs  sa in ts  des différentes com ­
m unautés com m e jo u rs  de repos légal p o u r  lesd ites  com m unau tés.

« Article 25.

« D ans les te rr ito ire s  s ’é te n d a n t en tre  le Jo u rd a in  e t la  fro n tiè re  o rien ta le  de la  Pales­
tine, telle q u ’elle sera défin itivem ent fixée, le M anda ta ire  a u ra  la  facu lté , avec le consen te ­
ment du  Conseil de la  Société des N ations, de  re ta rd e r  ou  de suspendre l ’app lica tion  des 
stipulations du p ré sen t m a n d a t q u ’il ju g e ra  inapp licab les à  ra ison  des conditions locales 
existantes, e t de p ren d re , en vue  de l ’ad m in is tra tio n  de ces te rr ito ire s , to u tes  les m esures 
qu’il estim era  convenables, p o u rv u  q u ’aucune de ces m esures ne  so it incom patib le  avec 
les stipu la tions des artic les  15, 16 et 18.

« Article 27.

« Le co n sen tem en t du  Conseil de la  Société des N atio n s sera nécessaire p o u r to u te s  
modifications à  a p p o r te r  a u x  te rm es d u  p résen t m an d a t.

« Article 28.

« Au cas où  p re n d ra it  fin le m a n d a t conféré p a r  le p résen t ac te  au  M andata ire , le 
Conseil de la  Société p re n d ra  to u te s  les d ispositions nécessaires p o u r  sauvegarder à  p e r ­
pétuité, sous la  g a ran tie  de la  Société, les d ro its  g a ran tis  p a r  les artic les 13 e t 14 e t usera 
de to u te  son  influence p o u r que le G o uvernem en t de P alestine , sous la  garan tie  de la 
Société, assum e p le inem en t to u te s  les ob ligations financières, lég itim em en t con trac tées 
par l 'A d m in is tra tio n  de la  P alestine , p e n d a n t la  durée du  m an d a t, y  com pris les d ro its  des 
fonctionnaires à  des pensions ou  à  des g ra tifica tions ».

41. Le 16 sep tem bre  1922, le Conseil de la  Société des N ations ap p ro u v a  u n  m ém orandum  
au Gouvernement b ritan n iq u e , qu i rep ro d u isa it l ’a rtic le  25 du  m an d a t, définissait les lim ites 
tola partie de la  P a lestine  connue sous le n o m  de T ran sjo rd an ie  e t in v ita it  le Conseil à  décider 
|ue les deuxièm e e t tro isièm e considéran ts  du  p réam bule , les artic les 4, 6, 13, 14, 22 e t 23,
1 phrase de l ’a rtic le  2 re la tiv e  au  F o y er n a tio n a l juif, la  deuxièm e phrase  de  l ’a rtic le  7 et 
°ut l’article 11, à  l ’excep tion  de la  prem ière ph rase , ne s ’ap p liq u era ien t p as  à la  T ransjo rdan ie .
était dit en o u tre  que le G ouvernem ent de Sa M ajesté a ccep ta it  l ’en tière  responsab ilité  de 

Mandataire pour la  T ran s jo rd an ie  et que les d ispositions du m a n d a t  qui n ’é ta ien t pas in ap p li­
qués seraient observées dans l 'ad m in is tra tio n  de ce territo ire .

42. D ’une é tude  approfond ie  de ces tex tes , a insi que  des tém oignages que nous avons lus 
entendus, se dégagen t les p rin c ip au x  po in ts  su iv an ts  :

g , , I) Le troisièm e co n sid éran t d u  p réam b u le  com plète  su r u n  p o in t im p o rta n t la  D éclara tion  
cett°U-£i m entionnée dans le deuxièm e considéran t. I l  y  est d it  q u ’en a d o p ta n t la  po litique de 

-Déclaration, les P rincipales Puissances alliées reconnaissen t les « liens h istoriques du
pie juif avec la P a lestin e  e t les ra isons de la  re co n s titu tio n  de son F o y er n a tio n a l en ce

pays».

p0 21 Le m andat est d ’u n  ty p e  d ifféren t de celui de  la  Syrie e t du  L ib an  e t du  p ro je t de m an d a t 
Pa r^k. Ces derniers, appelés p a r  com m odité  m a n d a ts  « A », se conform aien t au quatrièm e 

graphe de l ’a rtic le  22 du  P acte . C’est ainsi que  le m a n d a t p o u r la Syrie s tip u la it que le
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gouvernem en t d u  p ay s d ev a it avo ir p o u r base u n  s ta tu t  o rgan ique qu i t ie n d ra it  com pté des 
d ro its , in té rê ts  e t  v œ u x  de to u s  les h a b itan ts , e t que des m esures sera ien t édic tées p o u r « faci­
l i te r  le déve loppem en t progressif de la  Syrie e t du  L ib an  com m e E ta t s  in d ép en d an ts  ». Les 
phrases co rrespondan tes  du  p ro je t de m a n d a t p o u r l ’I r a k  é ta ie n t les m êm es. Conformément 
à ces dispositions, des assem blées législatives na tionales, nom m ées p a r  voie d ’élection, furent 
d û m en t établies. P a r  ailleurs, l ’a rtic le  p rem ier d u  m a n d a t p o u r  la  P a lestine  confère au  m anda­
ta ire  « p leins pouvo irs  de lég islation  e t d ’ad m in is tra tio n  » d an s les lim ites du  m an d a t.

Q u an t à la  th èse  invoquée d ev a n t nous p a r  des tém oins arabes, selon laquelle le m andat 
p o u r la  P a lestine  viole l ’a rtic le  22 du  P a c te  parce  q u ’il n ’est p as  conform e au  q u a trièm e para ­
g rap h e  de cet a rtic le , nous ten o n s  à  fa ire  observer : a) que la  reconnaissance provisoire de 
« certa ines  co m m u n au tés  q u i a p p a rte n a ie n t au tre fo is  à  l ’E m p ire  o tto m a n  » en t a n t  que nations 
in d ép en d an tes , n ’a  p as  u n  ca rac tè re  im p éra tif  ; on  a  em ployé les m ots « peut ê tre  reconnue 
p rov iso irem ent » e t non  « sera » ou « devra être » ; b) q u ’au x  te rm es de l ’av a n t-d e rn ie r paragraphe 
de l ’a rtic le  22, le  degré d ’au to rité  à exercer p a r  le m a n d a ta ire  sera, si besoin  est, défini p a r le 
Conseil de la  Société des N a tio n s ; c) que l ’accep ta tio n  p a r  les Puissances alliées e t les E tats- 
U nis de la  po litique définie p a r  la  D éclara tion  B alfour a  m o n tré  c la irem ent, dès le débu t, que 
la  P a lestin e  fe ra it l ’o b je t d ’u n  tra ite m e n t d ifférent de celui de la  Syrie e t de l ’I r a k  e t que cette 
différence de tra ite m e n t a  é té  confirm ée p a r  le Conseil sup rêm e dans le T ra ité  de Sèvres et 
p a r  le Conseil de la  Société des N a tio n s lo rsq u ’il a  san c tio n n é  le m an d a t.

C ette  question  p articu liè re  a  m oins d ’im p o rtan ce  p ra tiq u e  q u ’il ne  sem ble. E n  effet, 
l ’a rtic le  2 du m a n d a t p rév o it « le déve loppem en t d ’in s titu tio n s  de lib re  gouvernem ent » ; 
or, envisagée d u  p o in t de vue des in ten tio n s  générales d u  systèm e des m an d a ts  (dont nous 
d irons quelques m o ts  p lus loin), c e tte  s tip u la tio n , à  n o tre  avis, im plique, p o u r l ’avenir, l’avè­
n em en t de  l ’indépendance .

3) A  l ’époque de  la  D éclara tio n  B alfour, il é ta i t  en ten d u  que le te rr ito ire  où sera it établi 
le F o y e r n a tio n a l ju if  d ev a it com prendre  l ’ensem ble de la  P a lestin e  h isto rique, e t les sionistes 
fu re n t trè s  déçus lo rsq u 'o n  v e r tu  de l ’a rtic le  25 la  T ran s jo rd an ie  fu t  séparée de ce territoire. 
Com m e on  l ’a vu, ce tte  m esure fu t  p rise p o u r te n ir  com pte  de la  prom esse M cM ahon, qui était 
an té rieu re  à  la  D éc la ra tio n  Balfour.

4) D e to u te s  les ob ligations particu liè res  im posées a u  M anda ta ire  e t à  l ’Administration, 
il y  en a  q u a tre  q u i nous p ara issen t de p rem ière  im p o rtan ce  :

i) Les ob ligations des artic les 2 e t 6 re la tiv es  au  F o y er n a tio n a l ju if ;

ii) Les ob ligations des m êm es artic les  re la tiv es  à  la  sau v eg ard e  des d ro its  de tous 
les h a b ita n ts  de la  P alestine , e t en p a rticu lie r  des n o n -ju ifs  ;

n i)  L ’ob ligation  des artic les 2 e t 3 re la tiv e  au  développem ent des institu tions de 
lib re go u v ern em en t e t des au tonom ies locales ;

iv) Les ob ligations assum ées à  l ’a rtic le  13 en ce q u i concerne les L ieux  Saints.

L a  q u a trièm e  de ces ob ligations s ’ap p liq u e  aussi b ien  a u x  Ju ifs  q u ’au x  A rabes ainsi qu'à 
de n o m b reu x  au tre s  peuples d u  m onde. L a  tro isièm e s’ap p liq u e  égalem ent au x  Ju ifs  et aux 
A rabes. E n  revanche , la  p rem ière  est une  o b liga tion  envers le peup le  ju if  seul e t la  seconde 
un e  ob ligation  envers les A rabes p rin c ip a lem en t. D es tém oins ju ifs  nous o n t fa it remarquer 
q u e  la  p rem ière  est une  ob ligation  positive  ta n d is  que  la  seconde est négative . Mais il ont 
reconnu, que, positives ou néga tives, les ob ligations a v a ien t force égale. I l  n ’est p as  douteux, 
cep en d an t, que  l ’o b je t p rim o rd ia l d u  m a n d a t, tel qu’il est formulé dans son préambule et dans 
ses articles, e s t de favo riser l 'é tab lissem en t d u  F o y e r n a tio n a l ju if. I

5) Les a rtic le s  4, 6 e t 11 p rév o ien t q u ’u n  organ ism e ju if  «officiellem ent reconnu », aurai 
p o u r m ission « de d o n n er des av is  à  l ’A d m in is tra tio n  de la  P a lestin e  e t de coopérer avec elle » I 
d an s  les questions to u c h a n t au x  in té rê ts  des Ju ifs . On n ’a  envisagé au cu n  organism e de ce I 
genre  p o u r s ’occuper des in té rê ts  des A rabes.

6) A lors que  l 'a r tic le  7 p rév o it une  n a tio n a lité  p a lestin ienne  com m une au x  A rabes et aux 
Ju ifs , les artic les 15 e t 22 reconnaissen t e t te n d e n t  à  confirm er la  différence e n tre  la  n a tio n a li té  

arab e  e t la  n a tio n a lité  ju ive , en p re sc riv an t que l ’a rab e  e t l 'h é b re u  sero n t to u s  deux  « langues I 
officielles » e t  que les co m m u n au tés  a u ro n t le d ro it de « conserver leu rs écoles en vue de Fins- I 
tru c tio n  e t de l ’éd u ca tio n  de leurs m em bres d an s leu r p ro p re  lan g u e  ». I

7) L ’a rtic le  28 envisage la  cessation  possible du  m an d a t. I

43. N ous n ’avons tra i té  ju s q u ’ici que des ob ligations p articu liè res  q u i son t définies dans I 
le te x te  du  m a n d a t. Mais ch aq u e  m a n d a t co m p o rte  éga lem en t des ob ligations générales. Dans I 
la  p résen te  con troverse , on p e rd  parfo is celles-ci de vue  ; de m êm e, on ne  fa it  pas aussi souven I 
allusion au  p rem ier co n sid éran t du  p réam b u le  q u ’à  ceux q u i o n t t r a i t  a u  F o y er national juit I 
A u x  te rm es  du  p rem ier considéran t, la  P a lestine  est confiée à  u n  m a n d a ta ire  « en vue  de donner I 
effet a u x  d ispositions de l ’a rtic le  22 d u  P a c te  ». L e te x te  com plet de l ’a rtic le  22 a é té  reprodui ■  
p lu s h a u t  e t  il nous suffira d ’en  rap p e le r le p rem ier p a rag ra p h e  : I

" « Les principes su iv an ts  s ’ap p liq u en t a u x  colonies e t te rr ito ire s  qui, à  la  suite de la I  
guerre , o n t cessé d ’ê tre  sous la  so u v era in e té  des E ta t s  qu i les go u v ern a ien t précédemme 1 
e t  qu i so n t h a b ité s  p a r  des peuples no n  encore capab les de se d iriger eux-m êm es dans 1  
co n d itio n s  p a rtic u liè rem en t difficiles d u  m onde m oderne. Le b ien -ê tre  e t  le développe®6 1  
d e  ces peup les fo rm en t u n e  m ission sacrée de  civ ilisation , e t  il co n v ien t d'incorporer da ■  
le p ré sen t P a c te  des g a ran tie s  p o u r l'accom plissem en t de ce tte  m ission ». I



44- On ne sau ra it saisir p leinem ent les in ten tio n s  de ce p arag rap h e , qu i com m ande to u t 
l'article 22, sans savo ir com m ent e t po u rq u o i le systèm e des m a n d a ts  a é té  inven té.

45. Certes, ce systèm e est, dans une  large  m esure, conform e à  la t ra d i t io n  b ritan n iq u e  
d'adm inistration des peuples arriérés, m ais il rép o n d  su r to u t à  des idées am éricaines. D u  jo u r 
où les E ta ts -U n is  e n trè re n t en guerre , le P résid en t W ilson déc lara  n e t te m e n t q u ’à  son avis 
les rem aniem ents te rr ito r ia u x  consécutifs à  la  v ic to ire  d ev ra ien t se faire selon les principes 
différents de ceux  q u i av a ien t p rév alu  à  l ’issue des guerres p récédentes. Il n ’y  a u ra it  « pas 
d’annexion » con tre  la  vo lon té  des peuples in téressés ; on ap p liq u era it d an s la  m esure du  possible 
le principe de la  « lib re  d é te rm in a tio n  n a tio n ale  ». « Les peuples e t les p rovinces ne  d ev ro n t 
plus passer d ’u n e  souveraineté  sous une  a u tre  com m e de sim ples o b je ts  de tro c  ou com m e des 
pions sur u n  éch iqu ier ».

46. C’est p o u r m e ttre  ces principes à effet q u ’on a app liqué  le systèm e des m an d a ts  au x  
anciennes colonies allem andes e t au x  anciennes provinces tu rq u es . A utrefois, il é ta it  to u t  à  
fait natu re l d ’an n ex er p u rem en t e t s im plem ent ces « b u tin s  de guerre  ». D ésorm ais, ces te r r i ­
toires seraien t adm in istrés non pas com m e « possessions » de te lle  ou telle P u issance v ic to ­
rieuse mais, d an s l'accom plissem ent d ’« une m ission sacrée de civ ilisation  », selon des règles 
édictées p a r  la  Société des N ations et sous sa surveillance co nstan te .

47. E n  ce qu i concerne la  P alestine, le systèm e du  m an d a t av a it  p o u r ob je t d ’assurer 
«le bien-être et le déve loppem en t » de sa p o p u la tio n  ex is tan te . I l im p liq u a it aussi q u ’avec le 
temps ce tte  p o p u la tio n  sera it m ise en m esure de se d iriger elle-m êm e. E n  1919, au  m om ent 
où le Pacte fu t signé, la  g ran d e  m ajo rité  de la  po p u la tio n  é ta it  arabe. C’est ce dem i-m illion 
d’Arabes, plus u n e  fa ib le  m inorité  de 65.000 Ju ifs, qu i av a ien t é té  so u s tra its  à la  dom ination  
turque et d on t l ’ad m in is tra tio n  dev a it ê tre  désorm ais confiée à un  m an d a ta ire .

48. Mais la  P a lestine  é ta it  différente des au tre s  anciennes p rovinces tu rq u es. E lle é ta it  
en effet unique en  ce sens q u ’elle é ta it  à  la  fois la  T erre  S ain te  de tro is  re lig ions m ondiales e t 
l'ancienne p a tr ie  h is to riq u e  des Ju ifs . Les A rabes l ’h a b ita ie n t depu is  des siècles, m ais il y 
avait longtem ps q u ’ils n ’en  é ta ie n t p lus les m a ître s  e t, en  ra ison  de son ca rac tè re  particu lie r, 
ils ne pouvaient en  rev en d iq u er la  possession au  m êm e t i t r e  que celle de la  Syrie ou  de l ’Irak . 
Le 27 juin 1923, L o rd  M ilner, p a r la n t  à  la  C ham bre des L ords, se d éc lara  « p a r tis a n  convaincu  
d’une politique a raboph ile  ». « J e  crois à  l ’indépendance des pays arabes..., j ’appelle  de mes 
vœux une fédéra tion  arabe. » Mais, p o ursu iva it-il,

« . . . la  P a les tin e  ne s a u ra it  ja m a is  ê tre  considérée su r le m êm e p ied  que les au tre s  
pays arabes. O n ne p eu t en m éconnaître  to u te  l ’h is to ire  e t to u te  la  tra d it io n . On ne sau ra it 
méconnaître le fa it  q u ’elle fu t le berceau  de deu x  g randes relig ions du  m onde : te rre  sacrée 
aux yeux des A rabes, elle est égalem ent te rre  sacrée a u x  yeu x  des Ju ifs  e t des Chrétiens. 
Et il est im possib le  de la isser à  la  m a jo rité  a rab e  q u i h a b ite  a u jo u rd ’h u i le p ay s le soin 
de décider, d ’ap rès des im pressions e t des sen tim en ts  passagers, de l ’av en ir de la  P alestine».

49. C’est p o u r  ces ra isons que l ’on  a  com biné les ob lig a tio n s générales du  systèm e des 
mandats avec les ob ligations p articu liè res  d u  m a n d a t p o u r la  P alestine . L a  reconnaissance 
des droits des Ju ifs  se t ro u v a it  de ce fa it  liée à  la  reconnaissance des d ro its  des A rabes. Les 
Juifs étaient adm is  en P alestine  en v e r tu  d 'u n  d ro it. L ’im m ig ra tio n  d ev a it a ide r la  p e tite  
minorité ju ive à  s 'accro ître . Le M anda ta ire  é ta it  ten u , p a r  u n e  o b lig a tio n  in te rn a tio n a le  fo r­
melle, de faciliter l 'é tab lissem en t d 'u n  F oyer n a tio n a l ju if  ; le m a n d a t  im p o sa it égalem ent des 
obligations particu liè res  à l 'ég a rd  des A rabes. I l  ne d ev a it p a s  ê tre  p o r té  a t te in te  à  leurs d ro its  
civils et religieux, de m êm e que l 'im m ig ra tio n  n i la  co lon isa tion  ne d ev a ien t p o rte r  p ré judice 
a leur situation. M ais, en  a c cep ta n t ces ob ligations p articu liè res  e t n ég a tiv es  à l 'ég a rd  des 
Arabes, le M andata ire  n 'é ta i t  n a tu re llem en t p as  délié des o b lig a tio n s générales e t positives 
mplicitement con tenues d an s le p rem ie r co n sid éran t du  p réam b u le  e t d an s  le p rem ier p ara -
aphe de l ’artic le 22 d u  P acte . Si les rev en d ica tio n s des A rabes en P a le s tin e  é ta ie n t subor- 
onnées au d ro it d 'a u tru i ,  il  en  é ta it  de  m êm e des rev en d ica tio n s ju ives.

50. Il est donc m an ifeste  que si, en  1919, la  p o litiq u e  de la D éclara tion  B alfour fu t su b o r­
n é e  au fonctionnem ent d u  systèm e des m an d a ts , c 'e s t  q u 'o n  c ro y a it q u ’il n ’y  a u ra it  p as  

"compatibilité en tre  les ob ligations assum ées de ce fa it  à  l ’égard  des A rabes e t les ob ligations 
S'miees à l ’égard des Ju ifs . O n le c ro y a it encore lo rsque le p ro je t de m an d a t fu t ap p ro u v é  
lr le Conseil de la  Société des N ations en  1922. A c e tte  d a te , les d ir ig ean ts  a rab es  av a ien t d é jà  
anifesté leur h o s tilité  co n tre  le m a n d a t e t to u t  ce q u 'i l  co m p o rta it ,  m ais on  p en sa it que ce tte  
s uite ne ta rd e ra it  p a s  à  s ’a tté n u e r  e t  à  d isp a ra ître . M. C hurchill se d isa it convaincu  que sa  

év ajra*10n sur la  p o litiq u e  d u  G ouvernem en t b r itan n iq u e  en P a les tin e  d ev a it p e rm e ttre  de
eiopper « un esp rit de  co llab o ra tio n  ». E t  les ra iso n s de c e tte  c royance en la  co m p a tib ilité  des 
gâtions n 'é ta ien t p a s  m oins év identes. On a d m e tta it  l 'id ée  que l ’é tab lissem en t d u  F oyer 

’éta> Se *ra( û ir a i t  p a r  u n  accro issem ent considérab le  de  p ro sp é rité  p o u r to u te  la  P alestine , 
"ce Un P°*n* essentie l d u  p ro g ram m e sion iste , que de rev iv ifie r le p ay s, de répare r, 
es s'M traYai1’ a  l ’h ab ile té  e t  au x  c a p ita u x  des Ju ifs , les dom m ages que  lu i av a ien t fa it  sub ir 
Ue * es d’abandon. L es A rabes en  p ro fite ra ien t aussi b ien  que  les Ju ifs  ; ils co n sta te ra ien t 
es J T '  a v a ien t  lo n g tem p s connu  com m e p a u v re  e t arriéré , bénéficiait rap id em en t 
préh -^eS m at^n e ls  de la  c iv ilisa tion  occidentale. C’est p o u rq u o i, on se figurait que les 

Usions et les p ré jugés des A rabes fin ira ien t p eu  à  peu  p a r  se d issiper.



51. On ne p o u v a it se d issim uler, dès le d é b u t, que si ce tte  h y p o th èse  ne se réa lisa it pas, 
on se t ro u v e ra it  dans une s i tu a tio n  fo r t em b arrassan te . L ’ap p lica tio n  d u  m an d a t en  serait 
m an ifestem en t rendue  p lus difficile su r to u s  les p o in ts  e t  la  qu estio n  de sa  cessation  s ’en  trou­
v e ra it  trè s  com pliquée. U ne chose é ta it  d ’encourager l 'im m ig ra tio n  ju iv e  dans l ’espoir q u ’elle 
fin ira it p a r  a b o u tir  à  la  c réa tio n  d ’une  m a jo rité  ju iv e  e t  à  l ’é tab lissem en t d ’un  E ta t  ju if  avec 
le co n sen tem en t ou to u t  au  m oins 1 ’acqu iescem ent des A rabes ; a u tre  chose é ta it  d ’envisager, 
m êm e à  échéance lo in ta in e , la  tran s fo rm a tio n  forcée de la  P a lestin e  en u n  E ta t  ju if contre la 
v o lon té  des A rabes, ca r c e tte  o p é ra tio n  co n s titu e ra it  une in frac tio n  m an ifeste  à  l ’esprit et 
aux  in ten tio n s  d u  systèm e des m an d a ts . E lle  sign ifiera it que le d ro it  de libre déterm ination 
n a tio n a le  a v a it  é té  refusé lo rsque les A rabes é ta ie n t la  m a jo rité  en  P a le s tin e  p o u r n ’ê tre  accordé 
que le jo u r  où les Ju ifs  sera ien t devenus la  m ajo rité . E lle  sign ifiera it q u ’on  a u ra it  refusé aux 
A rabes l ’occasion de se d iriger eux-m êm es ; q u ’en  fa it ,  ap rès un  in te rv a lle  occupé p ar des 
conflits, ils av a ien t fa it  l 'o b je t  d ’u n  tro c , p a s sa n t de  la  so u v era in e té  tu rq u e  sous la  souverai­
n e té  ju ive. Certes, h is to riq u em en t p a r la n t,  l a  d o m in a tio n  ju iv e  en  P alestin e  ne sau ra it être 
considérée com m e u n e  d o m in a tio n  é tran g ère  au  m êm e sens q u e  celle des T urcs ; m ais la  i econ- 
naissance in te rn a tio n a le  d u  d ro it des Ju ifs  de  re to u rn e r  d an s leu r  anc ienne p a tr ie  ne comportait 
p as  la  reconnaissance du  d ro it des Ju ifs  d ’y  exercer leu r a u to r ité  su r les A rabes contre la 
vo lon té  de ces dern iers. Les a rg u m en ts  de L o rd  M ilner co n tre  une  do m in atio n  a rab e  en Palestine 
son t éga lem ent va lab les co n tre  une  d o m in a tio n  ju ive.

52. Les p o in ts  essen tie ls  d u  p résen t ch a p itre  p eu v en t se résum er com m e su it :

i°  Les A rabes c ro y a ien t, a v a n t  e t  ap rès  la  rév o lu tio n  d u  H ed jaz  de 1915, q u ’en cas 
de v ic to ire  des Alliés, la  P a le s tin e  fe ra it p a r tie  des te rr ito ire s  arabes indépendants.

2° E n  1917, le G o u v ern em en t b ri ta n n iq u e  p ro m it de fac ilite r  l ’étab lissem en t d’un 
F o y er n a tio n a l p o u r le p eu p le  ju if  en  P a les tin e , sous réserve q u ’il ne se ra it pas porté 
a tte in te  au x  d ro its  civils e t re lig ieux  des A rabes e t  des au tre s  h a b ita n ts  non  Ju ifs  ; mais 
les Ju ifs  c royaien t que, s i c e tte  expérience réu ssissa it, leu r F o y er n a tio n a l se transfor­
m era it avec le tem p s  en u n  E ta t  juif.

3° Le systèm e des m a n d a ts  fu t a d o p té  p o u r p e rm e ttre  d ’ap p liq u e r ce tte  politique. 
I l  co m p o rta it  u n  ce rta in  no m b re  d ’ob ligations générales, p rin c ip a lem en t à  l ’égard des 
A rabes. Q u an t au  m a n d a t  lu i-m êm e, il c o m p o rta it  ce rta in es  ob ligations particulières, 
p rin c ip a lem en t à  l ’égard  des Ju ifs .

40 Le fa it  que la  p o litiq u e  de la  D éclara tio n  B alfour fu t  com binée avec le système 
des m an d a ts  im p liq u a it la  conv ic tion  que, tô t  ou  ta rd ,  il se ra it  possible de surmonter 
l ’h o s tilité  des A rabes à  l ’en co n tre  de c e tte  D éclara tion . Si c e tte  conviction  se révélait I 
fausse, il se ra it trè s  difficile d ’ap p liq u e r  le m a n d a t ou d 'y  m e ttre  fin.

Chapitre III.

LA  P A L E S T IN E  D E  1920 A 1936.

X. 1920 A I925.

i .  Com m e on a v a it décidé q u 'i l  y  a v a it  in té rê t  à  fa ire  e n tre r  en v igueur le m a n d at bri­
ta n n iq u e  p o u r l a  P a les tin e  en  m êm e te m p s  que le m a n d a t frança is  p o u r la  Syrie, et que la 
p ro m u lg a tio n  de ce dern ie r a v a it  é té  re ta rd é e  p a r  des discussions e n tre  la  F ran ce  e t  l ’Italie, 
ce n ’e s t que le 29 sep tem b re  1923 que les deu x  m a n d a ts  e n trè ren t en  v igueur. T outefo is, en 
P alestine , les d ispositions essentielles d u  m a n d a t av a ien t d é jà  é té  mises en app lication , et 
l ’ère du  rég im e m a n d a ta ire  p e u t ê tre  considérée com m e a y a n t  com m encé au  cours de l ’été de 
1920, a u  m o m en t où u n e  ad m in is tra tio n  civile rem p laça  le rég im e m ilita ire . Le prem ier titulaire 
du  p o ste  de H a u t  C om m issaire —  t i t r e  destiné, sans  au cu n e  dou te , à  souligner le caractère 

de te rr ito ire  sous m a n d a t a t t r ib u é  à  la  P a lestin e  (bien que  des g o uverneu rs  eussent été créés 
po u r les m a n d a ts  africains) —  fu t  Sir H e rb e r t  Sam uel. Le G ouvernem en t d o n t il assuma | 
d irec tion  fu t  celui d ’u n e  sim ple « Colonie de la C ouronne ». I l  y  a v a it u n  Conseil exe'cutn 
re s tre in t, com posé de fonctionnaires, e t u n  Conseil consu lta tif, co m p ren an t (outre le H?u 
Com m issaire), d ix  fonc tionna ires  e t d ix  personnes choisies en  dehors de r Administrate I 
(q u a tre  A rabes m usu lm ans, tro is  A rabes ch rétiens e t tro is  juifs) ré p a rti t io n  qui assurait a 1 
m inorités  u n e  re p ré se n ta tio n  supérieu re  à  celle qu i leu r rev en a it, pu isque, selon les é v a lu a t io  1 
de. 1922, la  p o p u la tio n  c o m p ta it 589.000 M usulm ans, 83.000 Ju ifs  e t 71.000 Chrétiens. I
fonc tionna ires  su p érieu rs  de l ’A d m in is tra tio n  cen tra le  e t des d is tr ic ts  é ta ie n t de national 1
b ritan n iq u e , p o u r  la  p lu p a r t  des anciens officiers de l ’arm ée q u i av a ien t servi sous le régi I 
m ilita ire . D ès le d éb u t, les po stes  su b a lte rn es  fu re n t confiés à des P a lestin iens, a ra b es  et Ju . I  
L a  police, encadrée  p a r  des officiers b ritan n iq u es , é ta it  palestin ienne , m ais une  gendaffli ■  
b r ita n n iq u e  spéciale, d o n t l ’effectif s ’é lev a it au  d éb u t à  762 hom m es, fu t  r e c r u t é e  par ■
d ’en rô lem en ts en 1922, su r to u t  en  Ir lan d e . E n  ce qui concerne l ’o rgan isa tion  judiciaire, 1



juges b ritan n iq u es  fu ren t chargés de présider les deux  cham bres  de la  C our d ’appel, chacun 
des quatre  tr ib u n a u x  de d is tric t e t les deux  tr ib u n a u x  fonciers ; les au tre s  juges e t m ag is tra ts  
étaient palestin iens. Les affaires de d ro it re lig ieux e t de s ta tu t  personnel é ta ie n t déférées à 
des tr ib u n au x  m usu lm ans e t juifs.

2. Bien que les ob ligations spécifiques e t positives du  m an d a t pou r la  P alestine  eussent 
surtout t r a i t  à  l ’é tab lissem en t d u  F o y er na tional, le G ouvernem ent m a n d a ta ire  d ev a it avoir 
pour prem ier p rincipe d 'a ssu re r, com m e nous l ’avons exposé a u  ch ap itre  p récéden t, le « bien- 
être et le développem ent » de l ’ensem ble de la  p o p u la tio n  du te rr ito ire  sous m an d a t. Or, en 
ce qui concerne le b ien -ê tre  e t le développem ent des A rabes qui co n s titu a ien t l ’éc rasan te  
majorité de la p o p u la tio n  palestin ienne , il y  a v a it beaucoup  à  faire.

3. E n  1920, la  co llectiv ité a rab e  de P alestine  a v a it encore une  o rg an isa tion  p resque féodale. 
Au sommet, on  tro u v a it  u n e  aris to c ra tie  re s tre in te  de p ro p rié ta ires  fonciers q u i long tem ps 
avant la guerre  é ta ie n t dé jà  adm is dans la  classe des « effendis » ou  classe d irig ean te  de l ’E m p ire  
ottoman. B eaucoup  d ’en tre  eux  é ta ie n t riches ; la  p lu p a rt av a ien t reçu  une bonne éduca tion  
et avaient, soit au  cours de leu rs é tudes au  collège de B ey ro u th  ou ailleurs, so it dans leurs 
voyages, acquis u n  vern is  de cu ltu re  européenne. L ’hom ogénéité  de ce tte  classe d irigean te  
était quelque p eu  com prom ise p a r  la  rivalité  trad itio n n e lle  qu i sép a ra it  les fam illes dom inan tes 
dont les deux  p lu s  im p o rtan te s  à  ce m om en t é ta ie n t les H usséin i e t les N achach ib i. V enait 
ensuite, dans la  h iérarch ie  sociale, une classe m oyenne com posée de c itad in s  qui exerça ien t des 
professions libérales ou  se liv ra ien t au  com m erce (il ex is ta it  quelques p e tite s  industries, n o ta m ­
ment des fab riq u es  de savon  à  N aplouse) e t de  p ro p rié ta ires-cu ltiv a teu rs  aisés v iv a n t d an s les 
plaines. Toutefois, ce tte  classe sociale é ta it  peu  nom breuse  et la  g ran d e  m a jo rité  de la  p o p u ­
lation arabe se com posait de p ay san s ou fellahs, d o n t quelques-uns possédaien t leu r lopin  de 
terre, mais d o n t la  p lu p a r t  lo u a ien t à ba il ou  cu ltiv a ien t les dom aines des eÿendis, ceux-ci ne 
résidant pas  en général su r leu rs terres. T o u t en b a s  de l ’échelle se tro u v a ie n t les B édouins, 
nomades venus d u  désert, qui, p o u r la  p lu p a rt,  m en a ien t encore une  vie pasto ra le , m ais se 
livraient éga lem en t à  quelques cu ltu res  ru d im en ta ires . D 'ap rès  une éva lua tion , p ro b ab lem en t 
exagérée, leu r n o m b re  é ta it ,  en 1922, trè s  légèrem ent supérieu r à  100.000.

4. La ca rac té ris tiq u e  m a rq u a n te  de la  classe p ay san n e  é ta it  son indigence q u i s’ex p liq u a it 
par plusieurs ra isons : la  p a u v re té  du  sol, su r to u t d an s les m o n tag n es rocailleuses où é ta ie n t 
situés la p lu p a rt de leurs villages, e t le m an q u e  d 'e a u  ; la  lo u rd e  charge de leu rs d e tte s  qu i les 
dépouillait de la  m ajeu re  p a r tie  de leurs gains e t les p r iv a it  du  ca p ita l qu i leu r eû t é té  nécessaire 
pour mieux irrig u e r leu rs te rre s  e t  en am éliorer le ren d em en t ; l 'ig n o ran ce  des m éthodes de 
culture intensive ; les effets p a ra ly san ts  d 'u n  rég im e foncier d ésu e t e t, d ’une m anière  générale, 
le manque de sécurité  de ce rég im e ; le p e t i t  n o m b re  de débouchés qu i s’offraien t au x  p ro d u its  
du sol et le m auvais  é ta t  des voies d 'accès au x  villes. T outefois, le ta u x  de n a ta lité  é ta it  élevé 
et, malgré des cond itions san ita ire s  ru d im en ta ires  e t un  systèm e d 'h y g ièn e  pub lique absolu ­
ment insuffisant, la  p o p u la tio n  p ay sa n n e  ne cessait de s 'accro ître . E n  ou tre , ap rès la  fin de la 
domination tu rq u e , les jeunes gens qui, au trefo is, é ta ie n t enrôlés de force dans l 'a rm ée , g én éra ­
lement pour ne jam ais  reven ir, p o u v a ien t désorm ais trav a ille r chez eux. L ’ém ig ra tio n  dans les 
pays d’outre-m er a v a it é té  éga lem ent enrayée p a r  les res tr ic tio n s  im posées à l ’im m ig ra tio n  
après la guerre. Aussi, la  m ain -d ’œ u v re  d isponible d an s  chaque village é ta it-e lle  p lus ab o n d a n te  
qu’avant la  guerre, m ais c e tte  a u g m e n ta tio n  ne p o u v a it guère, en soi, co n trib u e r au  re lèvem en t 
du niveau de v ie ; elle d ev a it m êm e l'ab a isse r en l 'ab sen ce  des au tre s  fac teu rs  ind ispensab les 
au relèvement de  ce n iveau .

5. Eu égard  au x  ressources lim itées d o n t on d isposait, les p rogrès réalisés de 1920 à  1925 
urent sensibles. A t i t r e  de m esure p réa lab le  à  la  réo rg an isa tio n  du  régim e foncier, on  dressa 
le cadastre e t on é ta b li t  la  c a r te  d 'u n e  p a r tie  d u  pays. Y  com pris les fonds avancés a v a n t  1920, 
un montant de p lus d 'u n  m illion de liv res s te rling  fu t p rê té , en m ajeu re  p a rtie , p a r  p e tite s  
sommes, aux  cu ltiv a teu rs  ; des spécia listes d o n n èren t des conseils p o u r l 'am é lio ra tio n  e t la  
Protection des cu ltu res  ; p rès de 200 écoles p rim aires  fu re n t é tab lies dans les d is tr ic ts  ru rau x , 
pce  à l’assèchem ent e t  à  d 'a u tr e s  m esures, le palud ism e qui, en  1920, sév issait non  seu lem ent 
tons les basses régions ru ra les, m ais m êm e d an s les villes, d isp a ru t de to u te s  les g ran d es villes, 
11 exception de H a ïfa  e t de v as te s  régions des p laines ; u n e  cam p ag n e  analogue fu t  en trep rise  
®atre le trachom e. D e n o u v eau x  h ô p itau x  fu re n t co n s tru its  ; on  y  o u v rit  des cen tres  e t des 
tiques de p ro tec tion  de l 'en fan ce  e t on  assu ra  la  fo rm a tio n  d 'in firm ières e t de sages-fem m es, 
avilie de Jérusa lem  fu t  p o u rv u e  d 'u n  systèm e convenab le  d 'a d d u c tio n  d ’eau. O n co nstru is it 
K centaines de k ilom ètres de ro u tes  q u i fa c ilitè ren t les tra n sp o r ts  réguliers p a r  au to b u s  e t

Permirent une au g m e n ta tio n  considérab le  de la  c ircu la tio n  des au tre s  véhicules à m o teu r. 
e reseau de chem ins de  fe r fu t  réorgan isé  e t m odernisé. Ce ne  so n t là  que quelques-unes des 
esures par lesquelles on  a v a it,  dès 1925, en trep ris  de d o te r  la  P a lestine  arrié rée  de l 'o rg an i-  
10n d’un E ta t  m oderne.

f  P ne £ran de p a r tie  des t ra v a u x  ci-dessus résum és fu ren t accom plis p a r  des o rganes au tre s  
V , e Gouvernement. L es m issions ch rétiennes e t d 'a u tr e s  o rg an isa tio n s  ch a ritab les  d ’E urope , 
coll >cer*ajnes é ta ie n t é tab lie s  en P a les tin e  lo n g tem p s a v a n t  la  guerre, a p p o r tè ren t une ac tive  
nota at*°n ’ com m e elles co n tin u en t de le faire, au  d év e lo p p em en t des services sociaux, 
t en m atiè re  d ’hyg iène e t  d ’in s tru c tio n . D e plus, il y  a v a it  ce rta in s  services sociaux,
ass Particulièrem ent, en  ce q u i concerne l ’in s tru c tio n , que les Ju ifs  t in ren t, dès le d éb u t, à 
d'auter eux-mêmes, à  le u r  m an iè re  et, le cas éch éan t, à  leu rs frais. L ’o rg an isa tion  sioniste e t 
ne J6S °rSanisations, d isp o sa ien t à  ce t effet, de c réd its  considérables. E n  fin de com pte , 

grande partie  des t r a v a u x  ci-dessus m en tionnés a é té  l ’œ uvre  des im m ig ran ts  ju ifs qui
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les o n t  m enés à bien, so it p a r  leu rs  p ro p res  m oyens, so it g râce à  l 'a id e  des Ju ifs  d 'E u ro p e  et 
d ’A m érique. On p e u t m en tio n n er to u t  p a r ticu liè rem en t l 'œ u v re  de l 'o rg an isa tio n  médicale 
H ad assah , in s titu tio n  p u issan te  e t ac tive , é tab lie  p a r  les sionistes am éricains ; ces travaux, 
com m e l'assèch em en t des m arécages exécuté p a r  les colons ju ifs, p ro fitè ren t au x  A rabes tout 
a u ta n t  q u ’au x  Ju ifs.

7. I l  co n v ien t de reco n n a ître  fran ch em en t que, si les ac tiv ités  sociales du  G ouvernem ent 
p ro fita ien t d irec tem en t ou in d irec tem en t à l 'ensem ble  du  pays, les A rabes en bénéficièrent 
to u te fo is  p lu s  que  les Ju ifs. R ésu lta t ra iso n n ab le  sans  d o u te , m êm e si l ’on n e  t ie n t  p as  compte 
du  fa it  que les A rabes co n s titu a ien t l 'é c ra sa n te  m a jo rité  de la  po p u la tio n . On n e  p o u v a it guère 
espérer le rap p ro ch em en t des races et leu r coopéra tion , d o n t d ép en d a it en dernière analyse 
le succès de to u te  l'expérience, si l 'o n  ne  m e t ta i t  p a s  to u t  en œ uvre , à  to u s  les degrés de la 
h iérarch ie  sociale, p o u r  com bler l 'ab îm e  qui les sép a ra it. T outefo is, m êm e d an s les conditions 
les p lu s  favorables, m êm e si les ressources financières av a ien t é té  b eau co u p  p lus considérables 
qu 'e lles ne l 'é ta ie n t, ce n ’est q u 'av ec  une  ex trêm e len teu r  q u ’on  p o u v a it  espérer com bler cet 
ab îm e e t élever le  n iv eau  des A rabes, du  p o in t de vue  des connaissances, de l 'h ab ile té  et de 
l ’in itia tiv e  au  n iv eau  des Ju ifs  ; de p lus, b ien  q u ’en 1925, il é ta i t  év id en t que com m ençait une 
ère nouvelle  de  p rospérité , les A rabes v iv a ien t encore d an s  l ’am biance du  passé, séparés, 
sem ble-t-il, p resque p a r  des siècles, des Ju ifs  in s tru its , ingén ieux  e t n o u rris  de conceptions 
occidentales q u i p én é tra ie n t a lo rs d an s le p ay s  en n o m b re  to u jo u rs  cro issan t.

8. « F ac ilite r  » c e tte  im m ig ra tio n  « d an s des co n d itio n s  convenab les », telle  é ta it  l ’une des 
s tip u la tio n s  spéciales du  m an d a t. Or, encouragée p a r  la  D éclara tio n  B alfour, la  vag u e  d ’immi­
g ra tio n  ju ive , dès le ré tab lissem en t de la  p a ix  e t de l ’ordre, p r i t  une force q u i alla croissant. 
Le p rem ie r devo ir d u  G o u v ern em en t é ta it  ce que  Sir H e rb e rt Sam uel ap p e la it à  ju s te  titre 
la  « tâ c h e  in g ra te  » d ’em pêcher ce tte  v ag u e  de subm erger la  P alestine . On créa u n  service spécial 
de l ’im m igra tion  que rég lem en ta  une  o rd o n n an ce  p rise  à  ce t e f f e t1. Ce m o u v em en t d ’immi­
g ra tio n  e u t  p o u r  conséquence de p o r te r  à  108.000, en m ars  1925, la  p o p u la tio n  ju ive  que l’on 
év a lu a it à  env iron  55.000 h a b i ta n ts  en 1918. L a  différence n ’é ta it  pas  seu lem ent dans les 
chiffres, elle é ta it  encore d an s  le ca rac tè re  m êm e des im m ig ran ts , d o n t n o n  seu lem ent l ’origine 
m ais encore le ty p e  e t la  m en ta lité  o ffra ien t p lu s de v arié té . On p eu t, à  ce t égard , citer les 
te rm es  d an s lesquels Sir H e rb e rt Sam uel ré su m e ses cinq années d ’ad m in is tra tio n  :

« I l y  a des ra b b in s  e t des p ro fan es  p o u r  lesquels l ’ancienne religion seule importe 
et d o n t la  p rincipa le  p réo ccu p a tio n  est l 'é tu d e  de la  L oi e t des cérém onies rituelles . . . 
I l y  a  de jeunes ouvriers , en th o u siastes , à  ten d an ces  essen tie llem ent m odernes, qui ont 
re je té  la  le t t re  to u t  en co n se rv an t so u v en t l 'e sp r it  de la  religion ; quo ique intellectuels, 
ils v eu len t co n trib u e r p a r  leu r tra v a il  m an u e l au  d év e loppem en t d u  p ay s  ; ils sont peut- 
ê tre  insp irés p a r  le passé, m ais  ils v iv en t ac tiv e m en t d a n s  le p ré sen t e t p ré p a re n t délibé­
rém en t u n  av en ir d o n t  le p lan  est d é jà  tracé . E n tre  ces ty p es , on tro u v e  to u te  la  gamme 
et to u te s  les com binaisons de croyances e t de m en ta lités .

« I l y  a  en P alestin e  des Ju ifs  o r ie n ta u x  v en u s de B o u ch ara , de P erse  e t d ’Irak à 
côté d ’hom m es et de fem m es so rtis  des U niversités de N ew -Y ork  e t de Chicago. Il y a 
des Ju ifs  d u  Y ém en . . . b o n s  a r tisa n s  q u i t ra v a ille n t l 'a rg e n t  e t l ’ivo ire  ou  bons ouvriers 
agricoles ; il y  a  encore des ex p e rts  agronom es, so rtis  des écoles de F ran ce , des ingénieurs 
d ’A llem agne, des b an q u ie rs  de H ollande , des in d u strie ls  e t des n ég o c ian ts  de Pologne et 
de R ussie. I l  y  a  des é tu d ia n ts  e t des écrivains, des m édecins e t  des ju ris tes , des architectes 
e t des m usiciens, des o rg an isa teu rs  e t des ag en ts  des œ uvres sociales, venus de l ’Europe 1 
o rien ta le  e t occ iden ta le , de l'A sie  e t de l 'A m ériq u e  . . .

« D 'u n e  m anière  générale , on  p e u t affirm er que la  m o itié  au  m oins de la  p o p u la t io n  I 
ju iv e  ac tue lle  v ien t de  l 'E u ro p e  o rien ta le , que  ceux  q u i, d u  p o in t de v u e  religieux, sont I 
rigou reusem en t o rth o d o x es, co n s ti tu e n t u n e  m in o rité , a in si, d u  re s te , que ceux qui sont I 
ab so lu m en t irré lig ieu x , e t que la  g ran d e  m asse  se t ie n t  e n tre  ces d eu x  ex trêm es, que la I 
p lu p a r t  s ’in té re ssen t à  la  p o litiq u e  e t  p ro fessen t des idées avancées, que les communistes I 
so n t p eu  n o m b reu x  e t  que  ceux  q u 'o n  p e u t considérer com m e rév o lu tio n n a ires  ou « bolcbe- 
v is tes  » fo rm en t u n  g roupe  d ’im p o rtan ce  n u m ériq u e  nég ligeab le e t, enfin, que les trois 
q u a r ts  de  c e tte  p o p u la tio n  v iv en t à p ré sen t d an s  les v illes e t  u n  q u a r t  d an s les colonies I 
agrico les ». I

D ès ce m o m en t, le ca rac tè re  ab so lu m en t u n iq u e  de la  co lon isation  ju iv e  en Palestine I 
é ta i t  donc m an ifeste . Les colonies d u  N ouveau  M onde o n t été, p o u r la  p lu p a rt ,  fondées par I 

des ém ig ran ts  d ’u n  seu l p ay s, re c ru té s  su r to u t  d an s  la  c lasse ouvrière  ou  dans les couches I 
inférieures de  la  c lasse m oyenne e t d o n t les occu p a tio n s n ’é ta ie n t p a s  trè s  différentes les unes I 
des au tres . Les im m ig ran ts  ju ifs  v en a ien t d ’u n  g ran d  n o m b re  de p ay s d ifférents e t représen- I 
ta ie n t  to u te s  les classes sociales e t  to u te s  les ac tiv ité s  ; c 'é ta i t  donc u n e  co lonisation  e n tre p o se  1 
p a r  une  société en  m in ia tu re  co m p lè te  —  com m e si l 'o n  a v a it  p ra tiq u é  u n e  coupe à  travers 1 

to u te s  les couches —  u n  genre  de  co lon isa tion  d o n t les ré fo rm a teu rs  co lon iaux  en A ngleterre  1 
av a ien t rêvé  au  d é b u t d u  d ix -neuv ièm e siècle, sans  ja m a is  la  réaliser. E lle  av a it égalemen I 
u n  ca rac tè re  u n iq u e  en  ce q u i concerne les m esures p rép a ra to ire s . N on  seu lem ent la  p lu p a  I 
d es  im m ig ran ts  a v a ien t é té  so igneusem en t choisis p a r  l 'o rg a n isa tio n  s ion iste , m ais e n c o re  0 I  

ce rta in  no m b re  d 'e n tr e  eux  a v a ie n t su ivi p e n d a n t t ro is  ans  des co u rs  d'apprentissage1 I  
p ré p a ra n t s u r to u t  à l 'a g r ic u ltu re ,  m ais  aussi à  l 'in d u s tr ie  e t  à  l ’a r t is a n a t ,  dans vingt centr 1

1 Pour les détails du systèm e d’im migration, voir le chapitre X  ci-après.
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établis d an s d ivers  p ay s  d ’E urope. T ou tes ces personnes so igneusem ent p réparées, hom m es 
et femmes, é ta ie n t jeu n es e t a p p a rten a ie n t p o u r la  p lu p a r t  à  l ’o rg an isa tio n  appelée  Halwtzim 
(Pionniers).

g. Les Ju ifs  av a ien t m is su r p ied , p o u r rassem b le r les fonds nécessaires e t su rve iller les 
opérations d ’é tab lissem en t, une  o rgan isa tion  trè s  com plè te  q u i fo n c tio n n a it déjà . U ne agence 
juive, connue alors sous le nom  d ’« E x écu tif  s ion iste  », re p ré se n ta n t le m o u v em en t sion iste 
du m onde en tier, a v a it  é té  é tab lie  conform ém ent au x  te rm es  du  m a n d a t e t coopéra it avec 
l’A dm inistration. U n a u tre  organe, d is tin c t des sion istes, l ’A ssocia tion  de C olonisation ju ive  
en Palestine (P ica), q u i a v a it  succédé à  la  F o n d a tio n  E d m o n d  de R o thsch ild , s ’occupait 
également, depu is  quelque  tem ps, de l ’ac h a t de te rre s  e t de  l ’é tab lissem en t des colonies. 
L’Association anglo-ju ive e t l ’Agence israé lite  universelle  p o u rsu iv a ien t leu r œ uvre  d ’av a n t-  
guerre, p articu liè rem en t en  m atiè re  d ’ense ignem ent agricole, e t p lusieu rs  au tre s  sociétés 
avaient é té  fondées ou  é ta ie n t su r le p o in t de l ’ê tre , aux  E ta ts -U n is  n o tam m en t, p o u r co llaborer 
à la création  d u  F o y e r n a tio n al.

10. Les te rre s  nécessaires aux  colons av a ien t é té  achetées so it p a r  le F o n d s n a tio n a l ju if, 
ou Keren Kayemeth, q u i é ta it  a lim en té  p a r  les co tisa tio n s v o lo n ta ires  des Ju ifs  d u  m onde 
entier, so it p a r  la  « P ic a  ». U n a u tre  fonds, le « F o n d s  de F o n d a tio n  », ou Keren Hayesod, av a it  
été créé p o u r fa ire  face au x  frais d 'é tab lissem en t. Une som m e g lobable d ’à  peu  près 6 m illions 
délivrés s te rling  a v a it d é jà  été affectée au  F o y er n a tio n a l depu is la  guerre , 944.000 d u n u m s 1 
de terres av a ien t é té  acqu is  e t env iron  100 villages, co n te n an t à  peu  p rès 25.000 colons, ava ien t 
été établis. C erta ines de ces colonies se tro u v a ie n t d an s les collines de Galilée, m ais  la  p lu p a rt 
étaient s ituées d an s la  p la in e  d u  l i t to ra l  e t d an s la  p la ine  d ’E sdré lon . L a  tran sfo rm atio n  de 
cette dernière, au tre fo is  rég ion  m arécageuse e t peu  hab itée , en  une rég ion  agricole saine et 
intensément cu ltivée , au  p r ix  de g randes souffrances e t d ’une  m o rta li té  élevée p a r  palud ism e, 
était, aux y eu x  des Ju ifs , une  œ uvre  p articu liè rem en t rem arquab le .

11. Dès le d éb u t égalem ent, l ’o rg an isa tio n  sociale des colonies é ta i t  au ss i d iverse q u ’au jo u r ­
d'hui. I l y  a v a it  des p la n ta tio n s  d ’o rangers a p p a r te n a n t  à  des p articu lie rs  ; il y  a v a it des 
colonies d ’ag ricu lteu rs  in d ép e n d an ts  ou  p e ti ts  p ro p rié ta ire s  ; il  y  a v a it des colonies coopératives 
oh l ’on cu ltiv a it la  te rre  so it à  t i t r e  ind iv iduel, so it en com m un  ; il y  a v a it  encore quelques 
colonies étab lies su r la  b ase  de la  com m unau té , d o n t les m em bres ne recev a ien t p as  de salaire, 
mais où le tra v a il  é ta it  ré p a r ti  e t l ’en tre tie n  assu ré  selon les p rin c ip es  de l ’o rgan isa tion  
collective.

12. D ans ce rta in es  régions ru ra les , les v illages ju ifs d ’a v a n t la  guerre  se tran sfo rm aien t 
en petites bourgades. L a  superficie de P e ta h  T iq o u a  a v a it passé  de 700 à 5.000 acres, e t sa  
population de 125 à  4.000 h a b ita n ts  ; en  1890, R ehovo t é ta it  u n  v illage de m oins de 300 h ab i­
tants ; en 1925, il en c o m p ta it p lus de 1.400.

13. Pour la  p o p u la tio n  u rb a in e , de n o u v eau x  fau b o u rg s a v a ien t su rg i à Jé ru sa lem  e t à 
Haïffa ; et Tel Aviv, d an s  la  ban lieue  sep ten tr io n a le  de Ja ffa , qui, en  1914, c o m p ta it  m oins de 
200 maisons avec 2.000 h a b ita n ts ,  é ta it  à  p ré sen t une  ville m aritim e  de  p lu s  de 2.000 m aisons 
et 30.000 h a b itan ts , « la  seule v ille du  m onde qu i so it en tiè rem en t ju ive  ». P o u r assu re r l ’en ­
tretien de ces c itad in s , de nouvelles in d u s tr ie s  av a ien t é té  créées : q u a tre  g randes fabriques 
de ciment, de b riques, de farine, d ’huile  e t de savon , re p ré se n ta n t a u  to ta l  un  ca p ita l de plus 
de 500.000 livres s te rlin g , e t  p lus de cen t en trep rises  de m o in d re  envergure . P o u r co n trib u e r 
au développement de l ’in d u strie , une com pagnie dirigée p a r  M. R u ten b erg , ingén ieu r élec­
tricien d’origine russo-ju ive, av a it co n s tru it à  Tel A viv  une  s ta tio n  d ’énergie é lectrique u tili ­
sant l’essence com m e force m otrice, e t une  au tre  société dirigée p a r  la  m êm e personnalité  
avait entrepris de ca p te r les eaux  du  Jo u rd a in  et du  Y arm ouk , à u n  p o in t situé à cinq milles 
environ au sud d u  lac  de T ibériade, en vue de fou rn ir de l ’énergie à  la  m ajeu re  p a r tie  de la 
Palestine, m oyennan t une dépense d ’environ  un  m illion de livres sterling .

14. Dès ce m om ent, la  co m m u n au té  des im m ig ran ts  a v a it  con stitu é  to u te  une o rg an i­
sation politique e t sociale. L a  p lu p a r t  des ouvriers ind u strie ls  é ta ie n t affiliés à diverses sections 
®la Fédération générale  de la  m a in -d ’œ uvre  ju ive, ou Histadruth  qui, non  seu lem ent assu ra it 
J8 services sociaux selon le p rincipe coopératif, m ais encore soum issionnait aux  ad ju d ica tio n s 
® travaux de co n stru c tio n  e t au tres. Au p o in t de vue po litique , on a v a it  in s titu é  une A ssem - 
ee générale de 314 m em bres, élus p a r  to u s  les Ju ifs  ad u ltes  des deux  sexes et divisée en  nom - 
reux Partis  ; tan d is  q u ’u n  Conseil exécu tif n a tio n a l ou Va ad Leum i, choisi p a r  l ’A ssem blée,

^onstituait, pour ainsi dire, le go u v ern em en t responsab le  du  F o y er n a tio n a l. E n  ce qu i con ­
cerne 1 adm inistration locale, T el A viv  possédait u n  conseil m un icipal é lu  e t to u te s  les b ou rgades 
de pS V1̂ a"es d ’une ce rta in e  im p o rtan ce  possédaien t leu r conseil élu. Les affaires religieuses 
j 6I1Se le. de la  co m m u n au té  re leva ien t d ’u n  Conseil des rabb ins. U n règ lem en t éd ic té  en 
reco’ 6n aPPlication  de l ’o rdonnance  d ite  « R eligious C om m unities (O rganisation) O rdinance », 
tu reT ^  et ,réglem ent a  to u s  ces organism es. Dès ce m om ent, le V a ’ad  L eum i e t les conseils 
servi* aut0I?sés p a r  la  loi à  lever des im p ô ts  au  m oyen  de b u d g e ts  annue ls  e t à  en tre ten ir  des 
]’jnstCes ,50ciaux d on t les p lus im p o rta n ts  é ta ie n t le service d ’hygiène pu b liq u e  e t celui de 
par Publique. Le règ lem en t p rév o y a it n a tu re llem en t le con trô le  de ces organism es
sefait j^ .uyernem ent  de la  P a lestine , n o ta m m e n t en m a tiè re  financière, m ais néanm oins, il 

ifficile de tro u v e r  d an s l ’h isto ire  u n  p récéd en t à ce tte  c réa tio n  d ’un E ta t  dans l ’E ta t .

"̂n ^unum équivaut à peu près à 1ji d ’acre.
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15- Enfin, en ce qu i concerne la  cu ltu re  in tellectuelle , ce m icrocosm e de 100.000 Ju ifs  était 
déjà le reflet d u  m onde occ iden ta l d ’après-guerre . Son a r t  e t sa  l i t té ra tu re  tém o ig n aien t d’un 
véritab le  esp rit c réa teu r. B ialik , le p lus g ra n d  p oète  h éb reu  des tem p s m odernes, d ev a it passer 
les dern ières années de sa v ie  à  Tel A viv. U n ancien  chef d ’orchestre  d u  G rand  O péra de Pétro- 
g rad  e t de  Moscou a v a it form é u n  o rchestre  qui jo u a it  d ev a n t des salles com bles. E n  fait, la 
seule différence in te llec tue lle  e n tre  c e tte  jeu n e  co m m u n au té  e t ses sœ urs aînées d ’E urope et 
d ’A m érique é ta it  une différence d ’in tensité . T o u t d ’ab o rd , en ra ison  du  systèm e d ’immigration, 
la co m m u n au té  co m p ta it u n e  p ro p o rtio n  exceptionnelle  de jeunes gens e t de personnes ayant 
reçu une fo r te  in s tru c tio n  ; en second lieu, ces n o u v eau x  im m ig ran ts  é ta ie n t en g ran d e  m ajorité 
conscien ts de leu r m ission na tio n a le  e t é ta ie n t an im és d ’une fe rv eu r presque passionnée. 
C’é ta it  à  eu x  q u ’il in co m b ait d ’édifier ou de re b â tir  le F o y e r na tional. O n a  récem m ent cons­
ta té  ju s q u ’à  quel p o in t l ’esp rit n a tio n a lis te  p eu t, sans  que les ré su lta ts  en soient toujours 
heureux , ê tre  poussé d an s de nom breuses rég ions du  m onde, m ais nulle p a rt, il n ’é ta it, aux 
prem iers jo u rs  de la  co lonisation , e t nu lle  p a r t  il n ’est ac tu e llem en t plus in ten se  que parm i les 
Ju ifs  de P alestine . Sa ca rac té ris tiq u e  la  p lus f ra p p a n te  a  é té  e t co n tin u e  à  ê tre  la  renaissance 
de la  lan g u e  h éb ra ïque . Com m e on  l ’a  ind iqué  p lus h a u t ,  c e tte  renaissance a  to u jo u rs  été l ’un 
des p o in ts  essentiels du  sionism e et, dès la  p u b lica tio n  de  la  D éclara tio n  B alfour, on a  considéré 
com m e ind ispensab le  à  c e tte  fin, to u t  d ’ab o rd  que  la  lan g u e  h éb ra ïq u e  fû t  reconnue « langue 
officielle » en P a les tin e  e t, en second lieu, que  l ’in s tru c tio n  des colons fû t  confiée à  des Juifs. 
C’est ainsi que, dès 1925, il ex is ta it  u n  systèm e co m p le t d ’enseignem ent ju if  : écoles primaires, 
écoles secondaires e t écoles tech n iq u es ; le p rin tem p s  de 1925 v it  le cou ronnem en t de to u te  cette 
œ uvre, à  savo ir l ’in au g u ra tio n  p a r  L o rd  B alfour, de l ’U niversité  héb ra ïq u e  de Jérusalem. 
D ans les écoles prim aires, l ’h éb reu  é ta i t  a ss id û m en t enseigné et, d an s to u te s  les écoles supé­
rieures, l ’ense ignem ent se d o n n a it en h éb reu . C’est a insi q u ’u n e  lan g u e  que la génération  précé­
d en te  n ’em p lo y a it q u e  d an s les cérém onies rituelles é ta it  devenue u n e  langue v iv an te , utilisée 
co u ram m en t p a r  to u s  les jeu n es Ju ifs  de P a lestin e  sinon  p a r  to u s  leu rs aînés. T ous les journaux 
ju ifs  p a ra issa ien t en h éb reu  et u n  no m b re  cro issan t d ’ouvrages h éb reu x  a lla ien t b ien tô t sorti: 
des presses du  pays.

16. E n  résum é, on  p e u t d ire  que dès 1925, le  F o y e r n a tio n a l p ré sen ta it  to u te s  les caracté­
r is tiq u es  p rincipa les qu i le d is tin g u en t a u jo u rd ’hu i. T outefo is, m algré les ré su lta ts  q u ’il avait 
dé jà  o b ten u s e t m algré l 'en th o u sia sm e  de ses p ro tag o n is tes , il é ta it  encore considéré d ’une ma­
nière  générale  —  e t n on  seu lem ent p a r  les critiques n ’a p p a r te n a n t  p as  au x  m ilieux juifs — 
com m e u n e  expérience d o n t  le succès final d em e u ra it  in certa in . J u s q u ’alors les ressources 
nécessaires à  l ’ac h a t de te rre s  e t  à  la  co lon isation , ainsi q u ’au x  services sociaux  essentiels, 
p ro v en a ien t s u r to u t  de d o n s  m odestes envoyés p a r  des Ju ifs  p au v res  d u  m onde entier. Beau­
coup  des dépenses engagées n ’a v a ie n t p as  le ca rac tè re  d ’un  p lacem en t ; une p a r tie  du  capital 
é ta i t  investie  à  fo n d s p e rd u s  ; le  re s te  ne p o u v a it  p rodu ire , à  longue échéance d ’ailleurs, qu’un 
fa ib le  in té rê t. E n  fa it ,  les fonds m is à  la  d isposition  d u  F oyer n a tio n a l av a ien t p lu tô t  le carac­
tè re  de dons fa its  à  une œ u v re  m issionnaire . Mais p o u r  que le F o y er p û t  réaliser, dans un délai 
ra isonnab le , les rêves de ses p ro m o teu rs , u n e  base  économ ique p lus no rm ale  é ta it  indispensable; 
il fa lla it q u ’on p û t  le considérer com m e u n e  « affaire  saine », capab le  d ’a t t i re r  les capitaux au 
m êm e t i t r e  q u ’une en trep rise  com m ercia le  o rd inaire . ;

17. Le F o y er n a t io n a l  ju if  n ’est que l ’une des faces de la  m édaille e t, en 1925, un  incident 
significatif en éc la ira  s ingu liè rem ent l ’a u tre  face. P o u r  les Ju ifs , la  venue de  L ord  B alfour en 
P ales tin e  e t l ’in au g u ra tio n  de l ’U niversité  h éb ra ïq u e  à laquelle  il p rocéda  constituaient les I 
p lu s  h eu reu x  des présages. P o u r les A rabes, ces événem en ts  ap p a ra issa ien t com m e une male- I 
d ic tion  e t ils cé léb rè ren t la  v is ite  de L o rd  B a lfo u r en d éc len ch an t « une  grève générale » effective I 
E n  réa lité , l ’o p p osition  a rab e  à  la  c réa tio n  du  F o y er n a tio n a l n ’a v a it rien p erd u  de sa  force I  
D ès le d éb u t, elle s’é ta it  m an ifestée  p a r  les deux  p rem ières des v io len tes révo ltes  qu i devaient se I  
rep ro d u ire  p ério d iq u em en t ju s q u ’en  1936. M algré la  p résence d ’effectifs im p o rta n ts  de troupe ■  
b r i ta n n iq u e s  d an s  le pays, une  g rav e  ém eute , accom pagnée de pillages, éc la ta  en a v r il 1920, - 1  
Jé ru sa lem . D es A rabes se liv rè ren t à  des a tta q u e s  b ru ta le s  co n tre  des Ju ifs  e t il fa llu t faire ■  
appe l à  la  tro u p e  p o u r  ré ta b lir  l ’o rd re . C inq Ju ifs  fu ren t tu é s  e t  il n 'y  eu t p as  moins de 211 I  
blessés, p a rm i lesquels se t ro u v a ie n t  p lusieurs fem m es e t quelques en fan ts . P a rm i les Arabes, I  
q u a tre  fu ren t tu és  e t v in g t e t un  blessés. L ’en q u ê te  é ta b li t  que les causes des troubles avaient I  
é té  les su iv an tes  : i°  les A rabes a v a ie n t été déçus de la  non -exécu tion  des p ro m esses  qui, I  
croyaien t-ils , leu r  a v a ien t é té  fa ite s  p e n d a n t la  guerre  ; 2° ils c ro y a ien t q u e  la  Déclaration 1 
B alfou r im p liq u a it le re fu s  d u  d ro it  de d isposer d ’eux-m êm es e t ils c ra ig n aien t que l ’établisse- |  
m en t d u  F o y er n a t io n a l  n ’e n tra în â t  u n e  au g m e n ta tio n  considérab le de l ’im m ig r a t io n  juive, ■  
q u i a u ra i t  p o u r  ré su lta t  leu r  asse rv issem en t économ ique e t p o litiq u e  au x  Ju ifs  ; 30 ces sentiments ■  
a v a ie n t é té  ag g rav és p a r  d eu x  fac teu rs  : d ’u n e  p a r t ,  la  p ro p a g an d e  é m a n a n t du dehors, ainsi ■  
que la  p ro c lam a tio n  de l ’ém ir F a y ç a l à  t i t r e  de ro i d ’u n e  Syrie  reco n stitu ée  e t le d éve lopp e^ ®  I  
des idées p an a rab e s  et p an is lam iq u es, e t, d ’a u tre  p a r t ,  les ac tiv ités  de la  C o m m iss io n  sioniste ■  
so u ten u e  p a r  les ressources e t p a r  l ’influence des Ju ifs  du  m o n d e  entier. On fit rem arquer q® ■  
l ’im m ig ra tio n  ju iv e  d ’a v a n t-g u e rre  n ’a v a it  p a s  t ro p  a la rm é  les A rabes et que cer ta in s  d entre ■  
eu x  reco n n a issa ien t l ’in té rê t  que p ré se n ta it  p o u r  le pays, a u  p o in t de vue  é c o n o m iq u e , la P̂ e ■  
sence d ’un  n o m b re  ra iso n n ab le  de ré s id en ts  ju ifs. T ou tefo is , com m e le fit r e m a r q u e r  un Ara ■  
in flu en t à  ce m o m en t : « Celui qu i désire d u  sel v ide-t-il to u te  la  salière dans son a ss ie t te  ? » ■

18. U n an  p lu s  ta rd ,  en m a i 1921, éc la ta  u n e  a u tre  ém eu te  in q u ié tan te . S u r e x c i t é s  par ̂  I  
tro u b les  q u ’a v a it  p ro v o q u és, p a rm i les Ju ifs , u n e  querelle  in te s tin e  e n tre  le g r o u p e  b°lc , e I  
e t le p a r t i  o u v rie r  o rth o d o x e , les A rab es de  J a f f a  déc lenchèren t une  a t ta q u e  m e u r t r iè r e  con ■  
les h a b ita n ts  ju ifs  de la  ville e t, les jo u rs  su iv an ts , des A rabes a t ta q u è re n t ,  cinq c o l o n i e s  rura ■
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juives. Au cours des désordres, 47 Ju ifs  fu ren t tu és  e t 146 blessés, su r to u t p a r  des A rabes. 
Parmi les A rabes, 48 fu ren t tu é s  e t 73 blessés, su r to u t p a r  la  police e t p a r  les tro u p es  au  cours 
de la répression des troub les. L ’en q u ê te  m enée su r ces événem en ts p a r  Sir T h o m as H ay cra ft, 
juge suprêm e de P alestine , assisté  de deux  fonc tionna ires, révéla  au  public, p o u r la  prem ière 
fois, la force de  l ’an tag o n ism e des A rabes à  l ’ég a rd  du  F o y er n a tio n a l, ainsi que les ra isons de 
cette a tt i tu d e . « L a  cause fo n d am en ta le  des ém eu tes de J a f fa  e t des violences u ltérieures, 
écrivaient les com m issaires, est le m éco n ten tem en t e t l ’h o s tilité  des A rabes à  l ’ég a rd  des Ju ifs  ; 
ces sen tim ents so n t dus à des causes po litiques e t économ iques ; ils o n t é té  p rovoqués p a r  l ’im ­
migration ju iv e  et o n t p o u r  orig ine la  concep tion  que les A rabes se fo n t de la p o litiq u e  sioniste 
telle que l ’exposen t les Ju ifs  qu i en so n t p a r tisa n s  ». E n  réponse au x  a rg u m en ts  ju ifs p ré te n d a n t 
que l’an tag o n ism e des A rabes é ta i t  dirigé p lu tô t  co n tre  la  d o m in a tio n  b rita n n iq u e  que co n tre  
le sionisme e t q u ’il a v a it  é té  artific iellem ent stim ulé d an s  la  m asse ig n o ran te  de la  p o p u la tio n  
arabe p a r  des effendis m éco n ten ts  d ’av o ir p e rd u  les priv ilèges lu c ra tifs  d o n t  ils jo u issa ien t sous 
le régime tu rc , les com m issaires déc larèren t que « l ’hostilité  à  l ’ég a rd  des Ju ifs  est t ro p  sincère, 
trop générale e t t ro p  p ro fo n d e  p o u r s’exp liquer d ’une  m an ière  aussi superficielle ». Selon les 
commissaires, il fa lla it rechercher la  cause p ro fonde  des tro u b les  dans les c ra in tes  q u ’ép ro u ­
vaient les A rabes d ev a n t l ’accro issem ent co n s ta n t de l’im m ig ra tio n  ju ive  qu i fin ira it, c ro y aien t- 
ils, p ar p ro v o q u er leu r asserv issem ent po litique  e t économ ique. Les A rabes n ’ig n o ra ien t p as  
que cette  év en tu a lité  é ta it  n e tte m e n t envisagée n o n  seu lem en t p a r  des sion istes « ex trém is te s  » 
comme M. Ja b o tin sk y , m ais encore p a r  des re p ré se n ta n ts  p lu s  qualifiés du  sionism e te ls  que 
le Dr E der, p résid en t de la  Com m ission sion iste ; p o u r  p a rv en ir  à  leu rs fins, les sionistes, p a r  
l’interm édiaire de leu r com m ission e t p a r  d ’au tre s  m oyens, exerça ien t, selon les A rabes, une 
influence exagérée su r l ’A d m in is tra tio n . D e p lus, l ’im m ig ra tio n  ju iv e  é ta i t  considérée p a r  les 
Arabes com m e la  cause d u  chôm age arab e . « Le p ionn ier ju if  m oderne  en P alestin e  », d isa it 
un ouvrage pub lié  p a r  les p ro m o teu rs  du  « F o n d s  de F o n d a tio n  ju iv e  », « d o it p ré p a re r la  voie 
aux milliers e t  au x  m illions de Ju ifs  qu i a t te n d e n t  au  dehors ». E nfin , les A rabes av a ien t 
observé n o n  san s  in q u ié tu d e  e t m éco n ten tem en t l ’a t t i tu d e  e t la  co n d u ite  de b eau co u p  de jeunes 
immigrants. Sans d o u te , il é ta it  assez n a tu re l  que de  jeunes Ju ifs  qu i ven a ien t d ’échapper 
aux misères e t  au x  d angers  de l ’E u ro p e  o rien ta le , q u i p o u r  la  p rem ière  fois sav o u ra ien t la  
liberté, qu i se sen ta ie n t enfin « chez eux  » d an s  u n  p ay s  d o n t ils rev en d iq u a ien t la possession 
de droit, se liv ren t sans  c o n tra in te  à  leu r ex ubérance  n a tu re lle  e t, dans leurs m anières e t leu r 
tenue, copient sans réserve la jeu n e  g én é ra tio n  d ’ap rès-guerre  d an s d ’a u tre s  régions d u  m onde, 
mais il  n ’é ta it  pas m oins n a tu re l que les A rabes, fo rm és à  l ’école p lu s  sévère de l’Is lam , 
considèrent c e tte  co n d u ite  avec d ésap p ro b a tio n  e t m êm e répulsion . Ils  c o n s ta ta ie n t éga lem ent 
chez quelques-uns de ces n o u v eau x  a r r iv a n ts  u n e  ce rta in e  arro g an ce  com m e s ’ils se consi­
déraient d ’une race  supérieure, destinée a v a n t  lo n g tem p s à  do m in er le pays.

19. Il conv ien t de re lever ce rta in es  au tre s  ca rac té ris tiq u es  des tro u b les  de  1921. E n  p re ­
mier lieu, les A rabes m u su lm an s e t les A rabes chrétiens, d o n t  les ra p p o r ts  av a ien t to u jo u rs  
été tendus et parfo is  em p re in ts  d ’hostilité , s’u n iren t d an s  u n e  an im o sité  com m une co n tre  les 
Juifs. E n  second lieu, d a n s  les rég ions où des désordres éc la tè ren t, c e tte  an im osité  n 'é ta i t  
pas limitée à  u n e  ca tégo rie  déterm inée de la  p o p u la tio n  a rab e  ; elle av a it  gagné l ’ensem ble de 
cette com m unauté . E n  tro is ièm e lieu, la  m anière d o n t les p lu s  ab su rd es  ru m eu rs  an tim ésites  
s’étaient répandues e t  l ’in ten se  su rex c ita tio n  q u ’elles a v a ien t suscitée m o n tra ie n t à  quel p o in t 
le tem péram ent du  p ay sa n  a rab e  é ta it  p ro m p t à  s’enflam m er e t avec quelle facilité  un  sen tim en t 
de m écontentem ent ou d ’aversion  p o u v a it  ê tre  a ttisé  p o u r se tran sfo rm er en u n e  c ra in te  
aveugle et en une h a in e  m eurtr iè re . I l  é ta it  enfin év iden t que l ’ab îm e qui so u d a in em en t se 
révélait si p ro fo n d  en tre  les deux  races n ’é ta i t  p a s  un  p h én o m èn e  acciden te l ou  tem p o ra ire . La 
Commission H a y cra ft d éc lara it d an s son ra p p o r t  : « R ien  n e  sert de p ré te n d re  que la  p a ix  a 
régné p en d an t une  g én é ra tio n  en tre  les A rabes e t les Ju ifs . C’é ta it  le gen re  de p a ix  qu i règne 
entre deux groupes d ’hom m es q u i n ’o n t que peu  ou  p o in t de ra p p o r ts  en tre  eu x  ».

20. La persistance e t su r to u t  l 'ag g ra v a tio n  de l ’an tag o n ism e  a rab e  vis-à-vis du F oyer 
national ne p o u v a it m an q u e r de d é tru ire  les bases m orales de la  po litique  form ulée p a r  la 
Déclaration B alfou r e t p a r  le m a n d a t  ; aussi Sir H e rb e rt Sam uel s’em ploya-t- il énerg iquem en t 
a sa tâche de concilia teur. I l  com m ença, n o ta m m e n t, p a r  accorder à  la  co m m u n au té  m usu lm ane 
la reconnaissance officielle oc troyée  au x  Ju ifs . E n  m ars  1921, il fa isa it p a ra î tre  une  o rd o n n an ce  
qui in s ti tu a it  une  com m ission  élue, chargée de su rv e ille r l ’a d m in is tra tio n  des w akoufs o u fo n d a - 
!ions pieuses m usulm anes, a insi que la  n o m in a tio n  des juges des tr ib u n a u x  ch é ria t ou tr ib u n a u x  
religieux m usulm ans. Les te rm es  de ce tte  o rdonnance  fu ren t sévèrem en t c ritiq u és  p a r  les 
dirigeants arabes e t, en décem bre 1921, le H a u t C om m issaire p u b lia  une  nouvelle  o rdonnance 
créant un  Conseil su p rêm e m u su lm an  su r la  c o n s titu tio n  d u q u e l le G ouvernem en t ne d ev a it 
avoir aucune influence e t d o n t il ne co n trô le ra it  p a s  la  gestio n  des w akoufs. I l  é ta it  c e r ta in  que 
es fonctions du  p résid en t de ce Conseil, à cond ition  q u ’il fû t  so u ten u  p a r  la  m a jo rité  de ses 
collègues, lui conférera ien t une pu issance e t  u n  p restig e  considérab les. I l  d isp o sera it des fonds

es wakoufs qu i d ev a ien t a tte in d re , en 1936, le chiffre de  67.000  liv res s te rlin g  p a r  a n ;  il jo u ira it  
,u Pr|vilège de nom m er e t de rév o q u er les juges e t  au tre s  fo n c tio n n a ires  des t r ib u n a u x  ch é ria t 
ont les ém olum ents an n u e ls  s ’élèven t au to ta l  à  p lu s  de  15.000 liv res s te rlin g . E n  1921, H adj 

fu t'11 ^ ussein i> n a tio n a lis te  a rab e  co n va incu , q u i a v a it  é té  nom m é m u fti  de Jéru sa lem ,
également élu p résid en t du  Conseil sup rêm e m usu lm an . I l n ’a p as  cessé, depu is  lors, d 'occuper 

es Qeux postes 1.

‘ Voir pages 106 e t  107.



21. Le G ouvernem ent d o n n a  d ’au tre s  p reuves de  Son désir de  se concilier l 'o p in io n  arabe. 
L a p ro p o sitio n  de  1922 qu i v isa it  à  créer u n  Conseil lég is la tif  e t  d o n t le so rt n 'a v a i t  p as  été 
h eu reu x  a v a it s u r to u t  p o u r  o b je t de  d o n n er sa tis fac tio n  a u x  p o litic iens  arabes  ; les agriculteurs 
bénéficièren t de dég rèv em en ts  sensib les ; la  d îm e, l 'im p ô t q u i les f ra p p a it  le p lu s  lourdem ent, 
a y a n t  é té  ram enée  de  12 %  %  à 10 %  ; de  p lu s , u n  litig e  foncier p o r ta n t  su r u n e  contestation  
de d ro its  de p ro p rié té , l 'a ffa ire  B eisan , à  laq u e lle  l 'o p in io n  p u b liq u e  a rab e  s 'in té re ssa it  vive­
m en t, fu t réglée d 'u n e  m anière  t rè s  favo rab le  au x  cu lt iv a te u rs  a rab es  1. D ’a u tre  p a r t ,  le dévelop­
p em en t ra p id e  des services soc iaux  im posé, il e s t v ra i, p a r  les ob liga tions du  G ouvernem ent 
v is-à-v is de l 'en sem b le  de la  p o p u la tio n  d u  p ay s  e t  non , p a r ticu liè rem en t p a r  la  nécessité de se 
concilier les A rabes, d ev a it, p en sa it-o n , exercer u n e  heureuse  influence. De nouvelles routes, 
de n o u v eau x  h ô p ita u x  e t de  n o u v eau x  services d ’hyg iène , de  nouvelles écoles, u n  nouveau 
rég im e d ’ég a lité  d e v a n t la  lo i e t la  ju s tice , te ls  é ta ie n t  les fru its  de l 'A d m in is tra to n  britannique 
e t, b ien  que  les im m ig ran ts  ju ifs  n 'e u sse n t ju sq u 'a lo rs  p ay é  q u 'u n e  frac tio n  des im p ô ts  qui 
p e rm e tta ie n t d 'e x écu te r  ces tra v a u x , c e tte  f rac tio n  é ta i t  d é jà  d isp ro p o rtio n n ée  à  leu r nombre. 
E nfin , l ’in fluence de  to u s  ces fac teu rs  q u i s ’exe rça ien t en  fav eu r de  la  p a ix  e t  de la  bonne 
en te n te  en  P a les tin e  a v a it  é té  renforcée p a r  l ’a t t i tu d e  du  G ouvernem en t en A ngleterre. On 
esp é ra it  q u e  la  « D éc la ra tio n  » de 1922, to u t  en  réaffirm an t la  fidélité  d u  G ouvernem ent à la 
D écla ra tio n  B alfour, a v a it a t té n u é  les te rm e s  de  c e tte  d ern iè re  en  d o n n an t une  définition 
m odérée d u  F o y e r n a tio n a l.

22. G râce à  to u s  ces fac teu rs  fav o rab les . S ir H e rb e rt Sam uel, à la  fin de  sa  m ission, au  bout 
de c inq  ans, p o u v a it  s ig n a le r u n e  am é lio ra tio n  m arq u ée  d an s  l ’a t t i tu d e  des A rabes. Les craintes 
exagérées de 1922 ne s ’é ta ie n t p a s  réalisées. L a  confiance d an s  la  lo y au té  des in ten tio n s du 
G ouvernem en t b r i ta n n iq u e  a v a it  é té  rafferm ie. S ans dou te , l ’a t t i tu d e  de l ’E x écu tif  arabe de­
m eu ra it in tran s ig ea n te , m ais  son  influence p a ra is sa it  décliner. U n  p a r t i  n o u v eau  e t  p lu s modéré, 
le p a r t i  n a tio n a l, a v a it  é té  form é p a r  la  fra c tio n  N achach ib i. U n no m b re  to u jo u rs  croissant 
d ’A rabes réfléchis, n o ta m m e n t de ceux  d o n t les in té rê ts  économ iques n ’é ta ie n t p as  opposés 
à  ceux  des Ju ifs , com m ençaien t, selon  S ir H e rb e rt,  à  p enser que  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  pourrait, 
ap rè s  to u t ,  co n trib u e r à  la  p ro sp é rité  des A rabes en  m êm e tem p s  q u ’à  celle des Ju ifs .

23. Les ac te s  so n t encore p lu s  sign ificatifs que  les p aro les  e t  la  m eilleure p reu v e  des espoirs 
que l ’on n o u rr is sa it  il  y  a  douze an s  fu t  la  ré d u c tio n  sensib le  des forces d estin ées  au  m aintien  de 
l ’o rd re  e t de l a  sécu rité ; les tro u p es  en  P a le s tin e  e t  en  T ran sjo rd an ie  qu i, en  1921, com prenaient 
tro is  b a ta illo n s  d ’in fan te rie  e t  tro is  rég im en ts  de cavalerie  avec de l ’artillerie , e t  les form ations 
annexes av a ien t é té  ram enées, à la  fin de 1926, à  une  seule escadrille  d 'a é ro p lan es  e t  à  deux 
com pagnies d 'a u to m o b ile s  b lindées ; la  g en d a rm erie  b r i tan n iq u e  a v a it  été licenciée ; les élé­
m en ts  b r itan n iq u es  e t  p a le stin ien s  de la  po lice a v a ie n t é té  ré d u its  ; su r les v in g t-n eu f fonction­
n a ire s  b r i tan n iq u es  de  d is tr ic t  q u i é ta ie n t en fonctions en 1920, d ix  av a ien t é té  rem placés par 
des P alestin iens, des A rabes e t des Ju ifs .

2. L a  s i t u a t i o n  e n  1925.

Il e s t t ro p  facile de fo rm uler des ju g em en ts  ap rè s  coup  e t nous ne v o u drions p as  a f f i rm e r  

a u jo u rd 'h u i que  le p ru d e n t  o p tim ism e  de 1925 é ta i t  sans  fo ndem en t. C ependan t, il nous p a r a î t  

év iden t a u jo u rd ’h u i, é ta n t  d o n n é  les év én em en ts  q u i se so n t déroulés depu is  c e tte  époque, que, 

m algré  to u te s  les am élio ra tio n s tem p o ra ire s  q u i av a ien t p u  se p ro d u ire  d an s  la  situation, le 
prob lèm e, au  fond , su b s is ta it  in tég ra lem en t. Chez les A rabes in s tru i ts  c ’e s t le sen tim en t natio­
n a lis te  q u i d o m in a it ; ce sen tim en t, com m e nous l ’avons v u , s 'é ta i t  in tensifié  à  la  suite des 

événem en ts de la  guerre  e t  r ien  de ce qu i é ta it  su rv en u  p a r  la  su ite  ne  l 'a v a i t  a ttén u é . La p r e u v e  

la  p lu s  cla ire  se tro u v e  d an s l 'a t t i tu d e  n e tte ,  log ique e t  in éb ran lab le  ad o p tée  p a r  l 'E x é c u t i f  

arab e  v is-à-v is de la  p ro p o s itio n  te n d a n t  à  c o n s ti tu e r  u n  Conseil législatif. L a  p rem ière  c o m m u ­

n ica tio n  ad ressée au  S ecré ta ire  d ’E ta t  au x  colonies (M. C hurchill) p a r  la  dé légation  e n v o y é e  à 
L ondres au  d éb u t de  1922 p a r  l ’E x éc u tif  d é b u ta it  a insi :

« T a n t q u e  la  s i tu a t io n  en  P a les tin e  re s te ra  ce q u ’elle est au jo u rd 'h u i, c'est-à-dire 
que le G ouvernem en t b r i ta n n iq u e  y  d é tie n d ra  l 'a u to r i té  grâce à  une  force d ’occupation 
e t  se se rv ira  de ce tte  a u to r ité  p o u r  im p o ser à  la  p o p u la tio n , c o n tra irem en t à  ses désirs, 
u n e  fo r te  im m ig ra tio n  de Ju ifs  é tran g ers , d o n t u n  g ra n d  n o m b re  so n t des révolutionnaires 
bolchev iks, le p eu p le  de  P a le s tin e  ne p o u rra  a c cep te r  aucune c o n s ti tu tio n  qui ne lui 
re c o n n a îtra it  p a s  l ’a d m in is tra tio n  co m p lè te  de  ses p ro p res  affaires.

« Si le G o uvernem en t b r i ta n n iq u e  v o u la it  rev iser s a  p o litiq u e  ac tu e lle  en Palestine, 
m ettre  fin au  co ndom in ium  sion iste , a r rê te r  to u te  im m ig ra tio n  é tran g è re  e t accorder au 
peup le  p a le s tin ien  —  qu i, de p a r  son  d ro it e t son expérience est le m eilleu r juge de ce qui 
es t b o n  e t  de ce q u i e s t m au v a is  p o u r  son  p a y s  —  les p o u v o irs  ex écu tif e t législatif, il serait 
possib le de  d iscu te r les te rm e s  d 'u n e  c o n s ti tu tio n  d an s  u n e  a tm o sp h ère  différente. Si, 
au jo u rd 'h u i, le  peu p le  p a le stin ien  a c cep ta it  u n e  co n s ti tu tio n  quelconque qu i ne lu i garan­
tisse  p as  l 'a d m in is tra t io n  co m p lè te  de ses p ro p res  affaires, il r isq u e ra it  d 'approuver un 
in s tru m e n t de g o u v ern em en t q u i p o u rra it  ê tre , e t  q u i se ra it p ro b ab lem en t utilisé pour 
étouffer sa  v ie n a tio n a le  sous l 'a fflu x  de l ’im m ig ra tio n  é tran g ère  ».

A u  cours des discussions u ltérieu res, il a p p a ru t  que c e tte  d éc la ra tio n  éq u iv a la it en réalité 

à  réc lam er l 'au to n o m ie  im m éd ia te  e t com plète  du  g o u v ern em en t n a tio n a l e t q u ’elle reposait 

prin c ip a lem en t su r d eu x  bases ju rid iq u es  ou quasi-ju rid iques. E n  p rem ier lieu, on déc la ra i

1 Voir 4 c) du chapitre IX .
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que la P a lestine  é ta it  com prise p a rm i les E ta t s  a rab es  auxque ls  l 'acco rd  M cM ahon 1 av a it 
promis l ’in d ép en d an ce  ; en  second lieu, on  affirm ait que la  P a lestin e  é ta i t  l ’u n e  des « com m u­
nautés q u i a p p a rte n a ie n t au trefo is à l ’E m p ire  o tto m a n  », m entionnées à  l ’a rtic le  22 du P ac te  
de la Société des N a tio n s  e t d o n t « l ’existence com m e na tio n s in d ép en d an tes  p o u v a it être 
reconnue p rov iso irem ent à  la  cond ition  que les conseils e t l ’a ide d ’u n  m an d a ta ire  g u id en t leu r 
adm inistration ju sq u 'a u  m om en t où elles se ra ien t capables de se conduire seules » —  s ta tu t  
manifestement to u t  d ifférent de celui que la P a lestine  possédait alors. L a réponse de 
M. Churchill à la  prem ière de ces p ré ten tio n s  fu t que, de l ’av is du  G ouvernem en t de Sa M ajesté, 
« la p artie  de la  P alestine  située à  l ’ouest d u  Jo u rd a in  é ta i t  exclue de l ’en g ag em en t pris p a r 
Sir H. M acM ahon ». E n  ce qu i concerne la deuxièm e p ré ten tio n , « il n 'e s t  pas  question , disait-il, 
de tra ite r le peup le  palestin ien  com m e s 'il é ta it  m oins avancé que  ses voisins d ’I r a k  e t de Syrie... 
(mais) il est b ien  cla ir que la  création , dans les c irconstances p résen tes, d ’u n  gouvernem en t 
national em pêchera it la  réalisa tion  de l ’engagem en t pris p a r  le G ouvernem en t b ritan n iq u e  à  
l'égard d u  peup le  ju if ». E n  présence de l ’opposition  o u v erte  des chefs a rab es  à l ’im m ig ra tio n  
juive, personne ne p o u v a it co n teste r ce tte  dern ière  affirm ation  n i m an q u e r  d ’en t i re r  les conclu­
sions évidentes. C 'est ce q u e  les délégués arabes  ne fu ren t p as  sans  apercevo ir e t sans relever 
immédiatement. « L ’affirm ation  ci-dessus, écrivaient-ils, co n stitu e  la  p reu v e  la  plus fo rte  que le 
Foyer n a tio n a l ju if  est la  cause p o u r laquelle  nous som m es p rivés de n o tre  d ro it n a tu re l d ’é tab lir  
un gouvernem ent in d ép en d an t ana logue à  celui de la M ésopotam ie e t du  H ed jaz  ». E t  plus 
loin : « N ous ne pouvons tro u v e r  d ’a u tre  ra ison  à ce re ta rd  (à o c troyer l ’indépendance nationale) 
que le désir q u 'a  le G ouvernem en t de laisser s ’écouler d u  tem p s afin que les Ju ifs  dev iennen t 
plus nom breux  e t que les pouvoirs  du  sionism e s 'é tab lissen t plus fo r tem en t dans le p ay s ».

25. N ous croyons que le G o u v ern em en t et le P a rlem en t b ri ta n n iq u e  son t to u jo u rs  restés 
attachés à l ’idée d o n t s ’insp ire  le m an d a t, à  savo ir q u ’avec le tem p s les A rabes e t les Ju ifs  a r r i ­
veraient à oublier leu r an tagon ism e, p o u r ne p lus ê tre , les uns et les au tres , que des citoyens 
palestiniens. C 'est p o u r  p e rm e ttre  de réaliser ce tte  concorde, e t non p as  seu lem ent p o u r laisser 
au Foyer n a tio n a l le tem p s de cro ître  en im p o rtan ce  e t en force, q u 'ils  o n t to u jo u rs  insisté 
pour qu'on a jo u rn â t to u te  décision. E n  d ’au tre s  term es, il é ta it  im possib le  d ’é ta b lir  u n  g o uver­
nement au tonom e n a tio n a l en P alestin e  ta n t  que ce go u v ern em en t p o u rra it  ê tre  u tilisé pour 
faire obstacle à  l ’o b je t m êm e de la  D éclara tion  Balfour. A ux  yeu x  des A rabes, la  s itu a tio n  é ta it  
très nette : c 'é ta i t  la  D éclara tion  B alfour e t son in co rp o ra tio n  a u  p ro je t de m an d a t, et rien 
autre, qui les em pêchait de se voir accorder le m êm e degré d 'in d ép en d an ce  que celui don t 
jouissaient dé jà  d ’au tre s  co m m u n au tés  arabes. L eu r réac tio n  é ta it  log ique ; ils rép u d iè ren t la 
Déclaration B alfou r e t p ro te s tè ren t co n tre  son in tég ra tio n  au  p ro je t de m an d a t. « Le peuple 
palestinien, disaient-ils, ne p e u t accep te r la c réa tio n  d ’u n  F o y er n a tio n a l p o u r les Ju ifs  en P ales­
tine », et ils re fusèren t de  co llaborer à to u te  form e de gou v ern em en t a u tre  q u ’u n  g ouvernem en t 
national, responsable d e v a n t le peup le  palestin ien .

26. L ’in transigeance  de l ’E x écu tif  a rab e  ne d é to u rn a  pas le G ouvernem en t b ritan n iq u e  de 
poursuivre la po litique  q u ’il s ’é ta i t  fixée. L a  p rincipa le  p roposition  concrète  co n ten u e  dans la 
« Déclaration C hurchill » co n sis ta it d an s  la  c réa tio n  d ’u n  Conseil lég isla tif com posé d ’A rabes 
musulmans, d ’A rabes chrétiens, de Ju ifs , ainsi que  de fonctionnaires, sous la  p résidence du 
Haut Commissaire, e t les élections à ce Conseil eu ren t lieu  en tem p s voulu , en 1923 ; la  g rande  
majorité des A rabes re fu sèren t tou tefo is  de vo ter, su r quoi to u te  la p rocédure  fu t  annu lée  p ar 
un Ordre en Conseil e t l ’on essaya de reco n stitu e r le Conseil co n su lta tif  en d ésig n an t des m em bres 
non officiels selon le p rincipe  de rep résen ta tio n  qui a v a it  é té  p rév u  p o u r le Conseil législatif. 
Le Haut Com m issaire in v ita  à  en deven ir m em bres dix A rabes de ten d an ces  m odérées, h u it 
musulmans e t deux  chrétiens. T ou tes les in v ita tio n s  fu ren t acceptées, m ais sous la  pression de
1 Exécutif arabe, sep t fu ren t re tirées. O n renonça  donc à  désigner des m em bres non officiels 
et le Conseil consu lta tif d em eura  ce q u 'il est encore a u jo u rd ’hui, c 'e s t-à -d ire  un conseil com posé 
uniquement de fonctionnaires.

27. Dans le co u ran t de 1923, la  difficulté d 'o b te n ir  la  co llabo ra tion  a rab e  a p p a ru t  encore 
Plus clairement. F ra p p é  de la  façon d o n t la dé légation  arab e , l ’année p récéden te , a v a it  insisté 
sur les pouvoirs que l ’E x éc u tif  sion iste  possédait en P alestine , le D uc de D evonshire, q u i av a it 
accédé à M. Churchill au  Colonial Office, p roposa la  c réa tio n  d ’une A gence a rab e  « qu i occu­
perait une s itua tion  ex ac tem en t ana logue à  celle que reco n n a ît à  l ’A gence ju ive  l ’a rtic le  4 du 
mandat ». Le H a u t C om m issaire d ev a it désigner les m em bres de l ’A gence « en co n su lta tio n  avec 
,fo locaux ». C ette  proposition , fa isa it-on  observer, c o n s titu a it  « une  g ran d e  concession au 
sentiment arabe » et il n ’y  se ra it p as  donné su ite  si l ’on n ’a v a it  pas  la  ce rtitu d e  q u ’elle d û t  ê tre

pyalement appliquée p a r  les A rabes eux-m êm es ». C e tte  offre fu t  exp liquée p a r  le H a u t  Com- 
issaire devant une assem blée de v in g t-s ix  chefs arabes. B ien que  p lusieurs d ’en tre  eux  a p p a r ­

ussent à la tendance  m odérée e t que l ’influence concilia trice de la  d éc la ra tio n  C hurchill eû t 
0fjr a ce^ e époque, le tem p s de p ro d u ire  ses effets, « l ’assem blée fu t u n an im e  â  décliner ce tte  

qui ne donnerait pas sa tisfac tion  au x  asp ira tio n s  du  peup le  a rab e  ».

ProD2% ^ anS té lég ram m e du 9 n o vem bre  1923, le D uc de D evonsh ire  én u m éra it  les tro is 
~omnf1 , clu’ av a ien t é té  fa ites , « en  vue de réaliser une  co llab o ra tio n  plus é tro ite  de la
tosulM^f ̂  a r^ e ^ ^’A d m in is tra tio n  de la  P a lestine  » : à  savo ir, le Conseil législatif, le Conseil 
"ême tt e* l ’A gence arabe. V is-à-vis de ces tro is  propositions, les A rabes o n t ad o p té  la

a tltude, en re fu san t leu r coopération . Le G ouvernem en t de  v o tre  M ajesté a dû, à son g ran d

1 Voir Pages i 9 et 20.
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regre t, en conclure q u 'il é ta it  in u tile  de te n te r  de n o u v eau x  efforts dans ce sens e t il a, en consé­
quence, décidé de ne pas renouveler la  te n ta tiv e  ». D u po in t de vue constitu tionnel, l ’échec 
é ta it  com plet.

29. D eux ans p lus ta rd , la  s i tu a tio n  n ’a v a it p as  changé : il n ’y  av a it  q u ’u n  seul espoir de 
progrès : la  co n s titu tio n  d ’u n  p a r ti  a rab e  m odéré. Mais l ’h isto ire  des m ouvem ents nationalistes 
dans to u te s  les p a r tie s  du m onde te n d  à m o n tre r  que, d an s une lu t te  p o u r l'indépendance 
na tio n a le , il est to u jo u rs  p lus facile à  l ’ex trém is te  q u ’au  m odéré de conquérir la  faveur de 
l ’opinion pub lique. E t  la  ra ison  en est claire : le g ra n d  resso rt du  n a tio n alism e en révolte est 
le désir q u ’ép ro u v e  un  peup le  d ’a rriv e r n o n  seu lem ent à  la  liberté , m ais aussi à  l ’égalité de 
s ta tu t  avec les au tre s  peuples au tonom es q u ’im plique la  liberté . E t  s ’il p e u t y  avoir des degrés 
dan s la  liberté , il n ’y  en a  pas d an s l 'ég a lité  : c ’est p o u rq u o i chaque fois q u ’un  nationaliste 
m odéré fa it  ap p e l a u  peup le  p o u r  q u ’il accepte un  peu  m oins que  l ’indépendance nationale 
com plète , il se tro u v e  im m éd ia tem en t dépassé p a r  l ’ex trém is te  qu i réclam e l ’indépendance 
in tégrale .

30. E n  P alestine, les perspectives de vo ir se créer u n  n a tio n alism e m odéré, p rê t à  accepter 
un a jo u rn e m en t p lus ou m oins indéfini de l ’indépendance , se tro u v è ren t, dès le d éb u t, compro­
m ises d u  fa it  q u e  le p rob lèm e de P alestine  n ’in té re ssa it p as  la  P alestine  seule ; nous n e  voulons 
pas p a r le r  de sa s itu a tio n  u n iq u e  au  m onde du  p o in t de vue relig ieux, des sen tim ents des 
m illions d ’hom m es e t de fem m es éparp illés d an s le m onde en tie r p o u r une te rre  que trois 
religions considèren t com m e sain te . N ous croyons que, de ce p o in t de vue, le p r o b lè m e  a 
to u jo u rs  été, e t re s te  suscep tib le  d 'ê tre  réglé p a r  un  accord  général. Sans dou te , le facteur 
relig ieux est, en Palestine , é tro ite m e n t associé au  na tio n a lism e  ta n t  a rab e  que juif, et il peut 
ê tre  explo ité  p a r  des ex trém is te s  ch e rch an t à  exc ite r la  frac tio n  la  m oins réfléchie des tenants 
de l ’un  e t  de l ’a u tre  p a r ti .  Mais ce fa c teu r n e  jo u e  p as  nécessairem ent e t, sau f en une  malheu­
reuse occasion 1, il n ’a  p a s  jo u é  ju s q u ’ici un  rôle d o m in an t d an s l ’ag g rav a tio n  du  problème. 
L orsque n o u s disons que le p rob lèm e dépasse la  P alestine, nous en ten d o n s  que ce n e  sont pas 
seu lem en t les A rabes e t les Ju ifs  du  p ay s qu i so n t en cause, m ais  aussi les A rabes e t  les Juifs 
du  dehors. C’est p o u rq u o i la  s itu a tio n  en P a les tin e  n ’a  ja m a is  é té  s tab le . D ’une p a r t,  le mouve­
m en t sioniste , ap p u y é  p a r  une  frac tio n  de p lus en p lu s  im p o rta n te  du  m onde ju if ne cessait 
d ’exercer une  pression  in s is ta n te  p o u r  l ’in tro d u c tio n , d an s le pays, de Ju ifs  en n o m b r e s  tou­
jo u rs  p lu s  g ran d s : en so rte  q u e  les n a tio n a lis te s  a rab es  m odérés n ’é ta ie n t p as  s im p le m e n t  en 
présence d ’un  no m b re  connu  de Ju ifs  en P alestine  à  un  m o m en t donné  ; force leu r éta it  de 
reg ard e r p lus loin e t p lus a v a n t  e t, si ra ssu ran te  que p û t  p a ra ître  la  déc lara tion  de 1922, d ’envi­
sager la  possib ilité  d ’un afflux de Ju ifs  qu i ou  b ien  se p o u rsu iv ra it  régu liè rem en t ou bien, hypo­
thèse p ire  encore, i r a i t  en au g m e n ta n t e t q u i m odifiera it rad ica lem en t l ’équilib re  ex is tan t entre 
les races ; il leu r é ta it  donc difficile de se déso lidariser —  et de p ersu ad er leu rs frères Arabes de 
se désolidariser —  des ex trém is te s  q u i déc la ra ien t que  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  d ev a it ê tre  arrêtée 
e t q u ’elle ne  p o u v a it l ’ê tre  que  si les A rabes o b ten a ie n t leu r indépendance . D ’au tre  part, le 
na tio n a lism e  a rab e  sub issait l ’influence des événem en ts  q u i se p a ssa ien t d an s  to u s  les pays 
voisins. A u n o rd , à  l ’est, au  sud-est, il y  a v a it  la  Syrie, la  T ran s jo rd an ie , l ’Irak , le Royaume 
w ah ab ite  e t le ro y au m e  d u  H ed jaz , to u te s  te rre s  arabes  ; au  sud-ouest, l ’E g y p te , en grande 
p a r tie  de sang  arab e , e t  en m a jeu re  p a r tie  de religion m usu lm ane. Avec to u s  ces peuples, les I 
A rabes de P alestin e  é ta ie n t en c o n ta c t c o n s ta n t ; sans  d o u te  les com m unica tions aériennes I 
n ’é ta ie n t p as  encore devenues de p ra tiq u e  co u ran te  com m e elles le so n t a u jo u rd ’hui, mais I 
l ’I ra k  é ta i t  d é jà  relié à la  Syrie p a r  u n  service au to m o b ile  à  tra v e rs  le désert e t, avec la Syrie, la I 
P a lestin e  a v a it  des liens in tim es. J u s q u ’a u  règ lem en t in te rv e n u  ap rès  la  guerre, les deux régions I 
av a ien t, p e n d a n t des siècles, ap p a rte n u  à  une m êm e en tité  te rr ito r ia le . Les A rabes influents I 
des d eu x  p ay s  a p p a r te n a ie n t so u v en t a u x  m êm es fam illes ; les échanges commerciaux et I  
in te llec tue ls  é ta ie n t é tro its  e t fréquen ts . Les événem en ts  im p o rta n ts  su rv en an t en Syrie se I  
rép e rc u ta ien t do n c  in s ta n ta n é m e n t su r la  P alestine, e t vice versa et, d an s  to u t  le m o n d e  arabe I  
e t en E g y p te , les év én em en ts  p ro v o q u a ie n t des réactions réciproques analogues, sinon toujoufi 1 
to u t  à  fa it  aussi fortes. 1

31. N ulle p a r t ,  en fa it ,  les sen tim en ts  de n a tio n a lism e  n e  fu ren t p lu s aigus après la guerre ■  
que d an s c e tte  p a r tie  d u  P roche e t  du  M oyen-O rient. D an s  to u s  les territo ires, sauf en Trans- 1  
j ordanie , il y  eu t des désordres sérieux  e t d an s to u s , sauf en P alestine , de sensibles progrès vers ■  
l ’au tonom ie. Les tro u b le s  com m encèren t en E g y p te , devenue P ro te c to ra t  b r ita n n iq u e  a a ■  
fin de 1914. Ce rég im e é ta it  lo in  de d o n n er sa tisfac tio n  au x  p a tr io te s  égyp tiens  d ’après-guerre ■  
et, en 1919, l ’o rg an isa tio n  d u  m o u v em en t n a tio n a lis te , sous la  d irec tion  de Zagloul Pacha, q® ■  
d em an d a it une  in d ép en d an ce  com plète  e t im m éd ia te , p ro v o q u a  des ém eutes e t des efîusioi>s ■  
de sang . E n  1920, la  m ission M ilner reco m m an d ait la  reconnaissance de  l ’E g y p te  c o m m e  ü 3 ■  
souverain  in d ép e n d an t sous ce rta ines  cond itions, reconnaissance qu i fu t  accordée en 1922 P I  
une d éc la ra tio n  u n ila té ra le  d u  G o uvernem en t b r itan n iq u e . Le p ro te c to ra t  fu t  aboli e t l’EgyP ■  
déclarée E t a t  so u v era in  in d ép en d an t, sous réserve de q u a tre  p o in ts  laissés à  la  discre ■  

absolue du  G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  en a t te n d a n t  la  conclusion d ’un  accord  ; il s’a îsstrc ■  
de la  sécurité  des com m unica tions de l ’E m p ire  b ritan n iq u e , de la  défense de l 'E g y p te  con ■  
l ’agression ou  l ’ingérence ex térieures, de la  p ro tec tio n  des in té rê ts  b ritan n iq u es  et des minon^' ■  
enfin d u  S oudan . L a d éc lara tio n  n e  fu t  jam a is  acceptée p a r  les na tio n a lis tes . I l s’ensuivi ■  
longue série d ’a t te n ta ts  po litiques, qu i a b o u tire n t à  l 'a ssa ss in a t de Sir Lee S ta ck , en 9^ ■  
Le G o u v ern em en t b r ita n n iq u e  p r i t  des m esures sévères : le « te rro rism e  » fu t écrasé ou re ■

1 Voir page 47.
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à des menées so u te rra in es  ; en 1925, cep en d an t, b ien  que  Z ag lou l P ach a  n e  fû t  p lus au  pouvoir, 
les nationalistes  p o u v a ien t to u jo u rs  co m p te r su r l ’ap p u i de la  g ran d e  m ajo rité  d u  peuple 
égyptien.

32. L a  s itu a tio n  en Syrie é ta i t  encore p lus troub lée . Dès le d éb u t, les Syriens av a ien t re ­
poussé l ’idée d ’un  go u v ern em en t m an d a ta ire  e t réclam é leu r in d ép en d an ce  n a tio n a le  ; et 
ce n 'est q u ’ap rès quelques co m b ats  que les F ran çais , en 1920, p u re n t occuper D am as e t co n ­
traindre le ro i F ay ça l à q u it te r  le  pays. P en d a n t les q u a tre  années su ivan tes, l ’A d m in is tra tio n  
m andataire frança ise  fu t  o rganisée su r la base d ’une division te rr ito ria le , q u a tre  « E ta ts  » 
se tro u v an t finalem ent co n s titu és  : un  g ran d  E ta t  in té rieu r, la  « Syrie », deux  p e ti ts  « E ta ts  » 
riverains de la  m er, le L ib an  (où la  tra d itio n  d ’am itié  frança ise é ta it  la  p lu s  anc ienne et 
la plus forte) e t u n  « E ta t  » alaou ite , a u  n o rd  du  L ib an  ; enfin, une  enclave d is tin c te  p o u r  les 
Druses d an s la  rég ion  m on tagneuse . D ans chacune  de ces un ités , des conseils rep résen ta tifs  
élus fu ren t créés vers 1925 ; l ’ad m in is tra tio n  é ta i t  en tre  les m ains  de m in is tres  arabes e t les 
fonctionnaires frança is  v o y a ien t leu r pou v o ir lim ité  en principe au  rôle de su rve illan ts  e t de 
conseillers. E n dép it de ce que ce régim e c o m p o rta it  effectivem ent d ’au to n o m ie  gouvernem en ­
tale, une dangereuse in su rrec tion , née chez les D ruses, éc la ta  d an s  l 'é té  de 1925. E lle  fu t m arquée 
au début p a r  la  défa ite  d ’une  colonne frança ise  ; il y  eu t 800 m o rts  e t p lusieurs garn isons isolées 
furent assiégées. L ’in c id en t le p lu s  re te n tis sa n t de la  lu t te  p ro longée qui s’ensu iv it fu t  le b o m ­
bardem ent, p a r  les F ran ça is , de D am as en octob re . V ers la  fin de 1925, b ien  que la  s itu a tio n  
se fût am éliorée grâce au x  te n ta tiv e s  fa ites  p a r  M. de Jo u v en e l p o u r  reven ir à  des m éthodes 
« constitutionnelles », les tro u b les  n ’é ta ien t p as  te rm in és  e t u n e  guerre  de guérilla co n tin u a it.
Il apparu t c la irem ent, n on  seu lem ent à  la  F ran ce , m ais  encore a u  m onde arab e , que le m ain tien  
du m andat en face d u  n a tio n a lism e  syrien é ta it  u n e  tâch e  difficile e t coûteuse.

33. L a sy m p ath ie  des A rabes palestin iens p o u r  leu rs frères de  Syrie s’é ta it  c la irem ent 
manifestée p en d a n t to u te  ce tte  période. Les deux  peuples re s ta ien t fidèles au  principe  que la 
Palestine fa isa it p a r tie  de la  Syrie et q u ’elle n ’a u ra i t  jam a is  dû  en ê tre  re tranchée . F ay ça l fu t 
proclamé ro i p a r  un Congrès syrien  qu i co m p ren a it des P alestin iens. U n au tre  congrès syro- 
palestinien fu t fondé à G enève en 1921. E n  1925, une  « grève générale  », effective é ta it  organisée 
en Palestine, en tém oignage de sy m p ath ie  p o u r la  rév o lte  a rab e  de Syrie, e t une a u tre  av a it lieu 
l’année su ivan te  p o u r p ro te s te r  co n tre  la v isite  officielle de M. de Jo u v en e l à  Jéru sa lem . E n  
1925, quand  L o rd  B alfou r se re n d it  de Jé ru sa lem  à  D am as, son arrivée  p ro v o q u a  u n e  ém eu te  
si sérieuse q u ’il fa llu t appe ler les tro u p es  françaises et que  sa vie fu t  à un  ce rta in  m o m en t en 
danger.

34. Si les A rabes de P a les tin e  su iv a ien t avec t a n t  de p assio n  les événem ents de Syrie» 
c’est l ’Irak  qu i d o n n a  l ’exem ple  le p lus f ra p p a n t de ce que le n a tio n a lism e  a rab e  p o u v a it 
obtenir. E n  Ira k , com m e en  Syrie, l ’a g ita tio n  co n tre  la  p o litiq u e  du  m a n d a t a v a it  persisté  
depuis la  fin de la  guerre, e t  la  confirm ation  de c e tte  p o litiq u e  à S an  R em o, au  p rin tem p s  de 
1920, aggrava les troub les . Ceux-ci a tte ig n ire n t leu r apogée au cours de l ’é té  lo rsque la  rebellion  
devint si v io len te  e t  si générale  q u ’une arm ée b rita n n iq u e  de quelque  76.000 hom m es fu t 
obligée de reconquérir, p o u rra it-o n  dire, le pays. A v an t la  fin de la  lu tte , le G ouvernem en t 
britannique av a it décidé de consen tir d ’im p o rta n te s  concessions au  m o u v em en t n a tio n a lis te . 
En octobre, à la  p lace  d ’u n e  ad m in is tra tio n , q u i ju sq u e  là  a v a it  é té  p rin c ip a lem en t b ritan n iq u e , 
plus ou m oins ana logue à  celle d 'u n e  p rovince de l 'I n d e  a v a n t la  guerre, on créa  u n  Conseil 
d’Etat provisoire, com posé de m in is tre s  arabes  ; les p rin c ip a u x  po stes  ad m in is tra tifs  des d is ­
tricts ru raux  fu ren t occupés p a r  des A rabes, secondés, d an s  les deu x  cas, p a r  des fonc tionna ires 
britanniques en q u a lité  de conseillers. Ce régim e p ré p a ra  la  vo ie à une  m onarch ie  c o n s ti tu tio n ­
nelle arabe. E n  1921, à  la  su ite  d ’une ré so lu tio n  d u  Conseil d ’E ta t  confirm ée p a r  un  p léb iscite , 
Fayçal fu t proclam é roi. E n  1922, avec l ’a p p ro b a tio n  de la  C om m ission des m an d a ts , le te x te  
du m andat fit p lace à  u n  t ra i té  d ’alliance négocié en tre  le G ouvernem en t b r i tan n iq u e  e t  le 
Gouvernement de l ’Ira k , a u x  te rm es d u q u el le p rem ier, to u t  en  co n se rv an t u n  ce rta in  contrô le  
sur les affaires ex térieures, financières e t m ilita ires , reco n n a issa it l ’indépendance  souveraine de 
rïrak s 'engageait, le m o m en t venu , à  fa c ilite r son  adm ission  d an s  la Société des N ations. 
: est ainsi q u ’à la  fin de 1925 l ’I r a k  fa isa it p a r tie  de la  co m m u n au té  in te rn a tio n a le , p resque, 
sinon encore to u t  à  fa it ,  com m e m em bre lib re  e t  égal avec u n e  m onarch ie  co n stitu tio n n e lle  
arabe et un  cab inet a rab e  responsab le  d ev a n t u n  p a rlem en t a rab e  élu.

35- C’est d an s des co n d itio n s  m oins d ra m a tiq u e s  m ais  c e p en d an t éd ifian tes pour les A rabes 
e Palestine, que d é b u ta  d an s  le calm e, en  T ran s jo rd an ie , u n  rég im e analogue su r une  p lus 

petite échelle. L a  T ran sjo rd an ie  re s ta i t  sous le rég im e d u  m a n d a t —  il s ’ag issa it d ’une  ex ten - 
î10n du m anda t su r la  P a lestin e  sans les artic les  re la tifs  au F o y er n a tio n a l —  ; to u tefo is , la  
orme de gouvernem ent é ta i t  to ta le m e n t d iffé ren te  de ce q u i ex is ta it  en  P alestine . D epuis 
^921, ce gouvernem ent a v a it  à  sa  tê te  u n  so u v era in  a rab e , l ’ém ir A bdu llah , frère d u  ro i F ayça l, 

. en 1923, il fu t reconnu  p a r  le G ouvernem ent b rita n n iq u e  com m e « go u v ern em en t in d ép en ­
dant ». Le H aut C om m issaire b r i ta n n iq u e  p o u r la  P a les tin e  co n se rv a it les p ouvo irs  suprêm es 

^ .'m pliquak  la  co n tin u a tio n  d u  m a n d a t, avec ses ob liga tions in te rn a tio n a le s , m ais le résiden t
tonique à A m m an e t le p e t i t  g roupe de fo n c tio n n a ires  b r i tan n iq u es  p lacés sous ses ordres 

 ̂lglen\P our r ôle de conseiller, n o n  de go u v ern er ; les d ép a rtem en ts  de l 'A d m in is tra tio n  ava ien t 
fonct -eS m in ŝt res a rab es  de l 'ém ir  e t leu r personnel se co m p o sa it p resque en tiè rem en t des 
iq2- 10nna^ es arabes de l 'ém ir. Le co n tra s te  avec la  P a le s tin e  é ta it  sensible. L ’A rabe qui, en 
de la ses rega rds, au  de là  de Jé ru sa lem , vers les collines qu i s ’é levaien t de l 'a u tre  côté
partied 1 J ourdain , v o y a it u n  p ay s  qu i, p e n d a n t des siècles a v a n t la  guerre, a v a it  fa it 

e *a Palestine, u n  p ay s  b ien  p lu s  p au v re , à  son s ta d e  de déve loppem en t ac tue l, que la
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P alestin e , u n  p ay s  d o n t la  p o p u la tio n  a t te ig n a it  le tie rs  seu lem en t de celle de la  P a lestine  arabe 
e t  é ta i t  socia lem ent e t  p o litiq u em en t p lu s  arriérée, e t  q u i cep en d an t se t ro u v a it  p lu s  p rès  que la 
P a les tin e  de  sa  p leine l ib e r té  nationale .

36. D ès 1925, il é ta i t  donc év iden t que, t a n t  du  p o in t de v u e  a rab e  que d u  p o in t de vue juif, 
le p rob lèm e de la  P a les tin e  ne  p o u rra it  jam a is  ê tre  considéré com m e u n  p rob lèm e isolé. Si, 
à  c e tte  époque, la  P a les tin e  a v a it é té  séparée d u  re s te  d u  m onde à  la  su ite  de quelque  catacylsm e 
n a tu re l , sans  accès possib le  de  l ’ex té rieu r e t  sans  co m m u n ica tio n s avec les au tre s  régions de la 
te rre , p e u t-ê tre  les d eu x  peup les, p lacés face à  face à  l ’in té r ieu r  de ces é tro ites  fron tières, au­
ra ien t-ils  p u  se t ro u v e r  d an s  l 'o b lig a tio n  de se m e ttre  d ’accord  e t de v iv re  en  harm onie . Mais 
le fa i t  est q u e  la  co m m u n au té  ju iv e  de P a le s tin e  ne  p o u v a it  p as  ne  p as  p a r ta g e r  les espérances, 
les c ra in te s  e t les souffrances des Ju ifs  d u  re s te  d u  m onde, de m êm e que les asp ira tio n s  na­
tio n a les  des A rabes pa le stin ien s  ne p o u v a ie n t pas  d a v a n ta g e  re s te r  é tran g ères  à  celles d u  monde 
a rab e  en v iro n n an t.

37. C’es t a in si que, dès ce tte  époque, des fac teu rs  ex té rieu rs  aussi b ien  q u ’in térieu rs  con­
t r ib u a ie n t d é jà  à e n tre te n ir  le fossé q u i sép a ra it  les d eu x  races en  P a le s tin e  e t l ’h o s tilité  qui 
e x is ta it  en tre  elles. On p e u t a u jo u rd ’h u i se ren d re  co m p te , p lu s  fac ilem en t q u ’on ne le pouvait 
a lors, q u ’il y  a v a it  conflit en tre  d eu x  idéa ls  n a tio n a u x  e t q u ’avec le systèm e im posé  par le 
m an d a t, ce conflit ne  p o u v a it  ê tre  réso lu  que p a r  l ’ab a n d o n  de l ’u n  de ces idéa ls ou  des deux. 
Si les Ju ifs  é ta ie n t venus en  P a le s tin e  p rê ts  à  fondre leu r vie e t  leu r cu ltu re  d an s  la  vie et la 
cu ltu re  a rabes , à accep te r  la  langue de la  m ajo rité , à  en v isag er d 'ê tre  quelque jo u r gouvernés 
p a r  ce tte  m a jo rité , ils  eussen t p u  a lo rs tro u v e r  en  P a le s tin e  le m êm e accueil e t le m êm e succès 
que leu rs an cê tre s  av a ien t tro u v és  en Ira k , en  E g y p te  ou en E spagne , d an s les p rem iers temps 
de la  D iaspora . Mais on  ne p o u v a it ce rta in em en t p a s  s ’a t te n d re  de leu r p a r t  à  une te lle  attitude, 
qu i e û t é té  la  n ég a tio n  d irec te  d u  sionism e d an s  to u te s  ses concep tions sociales, politiques et 
cu lturelles. Les sion istes re v en a ie n t en  P a lestine  p o u r  se so u s tra ire  à  u n  m ilieu  étranger, se 
dégager de  l ’om bre d u  g h e tto , se lib é re r de to u te s  les su jé tio n s  de  la  « vie m in o rita ire  ! Ils 
rev en a ien t, an im és de la  co n v ic tio n  que le génie ju if, a y a n t  re tro u v é  le foyer de  ses ancêtres, 
p o u v a it  acco m p lir les g ran d es choses q u ’il a v a i t  accom plies ja d is  : il fa lla it  donc que la  langue 
h éb ra ïq u e  d ev în t la  lan g u e  d u  F o y er n a tio n a l, qu i, p a r  sa  c réa tio n  m êm e, ne p o u v a it q u ’inten­
sifier le na tio n a lism e  ju if. Des im m ig ran ts  éclairés p o u rra ie n t s ’in téresse r à  la  vie e t à  la  culture 
arabes , m ais  il ne p o u v a it ê tre  q u es tio n  d ’une fusion  ou d ’u n e  « ass im ila tio n  », encore moins 
d ’u n e  su b o rd in a tio n . Le F o y er n a tio n a l ne p o u v a it  p a s  ê tre  sem i-n a tio n a l. On ne pouvait, cela 
v a  san s  d ire , concevoir d a v a n tag e  l ’idée que les A rabes, de leu r côté , co n sen tira ien t à  une fusion 
de la  cu ltu re  a rab e  avec la  cu ltu re  ju ive . Com m e le d isa ien t les délégués a rab es  en 1922, « la 
n a tu re  repousse  la  c réa tio n  d ’u n  esp rit de co o p éra tio n  en tre  d eu x  peuples aussi différents ».

38. N ous avons in s is té  assez lo n g u em en t su r la  s i tu a tio n  à  la  fin des cinq  p rem ières années 
de l ’A d m in is tra tio n , ca r il im p o rte  de b ien  se ren d re  co m p te  que la  s itu a tio n , te lle  que nous 
l ’avons tro u v ée  nous-m êm es onze ans  p lus ta rd ,  n ’es t p a s  u n e  s i tu a t io n  différente , créée par 
des fac teu rs  n o u v eau x  ou  tra n s ito ire s  en  P a le s tin e  ou  à  l ’ex té rieu r de la  P alestine . E lle  était 
re s tée  la  m êm e, m ais itensifiée. L a  p lu p a r t  des événem en ts  su rv en u s depu is 1925 o n t été la 
rép é titio n , avec u n e  g ra v ité  to u jo u rs  cro issan te , des év én em en ts  d ’a v a n t 1925. Les difficultés 
ac tuelles d u  p rob lèm e de la  P a le s tin e  é ta ie n t, dès le d éb u t, to u te s  in h éren tes  à ce problème ; 
le tem p s ne les a  p a s  m odifiées, il n ’a  fa it que les aggraver.

3. D e  19 2 6  a  1929.

39. Le t r a i t  sa il la n t des q u a tre  années q u i o n t su iv i 1925 a  é té  la  dépression  é c o n o m i q u e  

q u i a  sévi en P a les tin e  e t q u i a  to u t  p a r tic u liè rem en t a t te in t  le F o y e r n a tio n a l. Ce phénom ène  
ne se r a t ta c h a i t  p a s  à  la  crise m ondiale  q u i com m ença  à  se fa ire  s en tir  au  cours de l'année 
1929 e t i l  e s t m ala isé  d ’en  d é te rm in e r les causes d ’une façon ce rta in e . U n  de ses facteurs pour­
t a n t  e s t in co n te s té  ; à  sav o ir  l ’effondrem ent d u  z lo ty  po lo n ais  e t  les re s tr ic tio n s  en m atière de 
change in tro d u ite s  d an s  les p a y s  de l ’E u ro p e  o rien ta le  en  général, d o n t les c o n s é q u e n c e s  

o n t é té  u n  sérieux  a p p a u v rissem en t des im m ig ran ts  ju ifs  q u i v en a ien t de c e tte  p a r tie  du monde 
e t  qu i re p ré se n ta ien t en v iron  la  m o itié  de l ’im m ig ra tio n  to ta le . Q uelle q u e  so it la  cause d e  cette 
dépression , le m arasm e économ ique s ’e s t t r a d u i t  p a r  u n  ra le n tisse m e n t t rè s  m arq u é  de l ’immi; I 
g ra tio n . E n  1925, il n ’é ta i t  p as  a rriv é  m oins de 33.801 Ju ifs  en P a les tin e  e t il n ’en n 'é ta it  parti I 
que  2.151. E n  1926, le no m b re  des im m ig ran ts  a  é té  de  13.081 e t  celui des ém ig ran ts  de 7.365 I 
E n  1927, on n ’a  en reg is tré  que 2.713 en trées  co n tre  5.171 so rties , so it u n  nom bre  de départs I 
p resque  doub le  de celui des arrivées. C ependan t, m alg ré  ce d éc lin  de l ’im m ig ra tio n , le n o m b re  I 
des chôm eurs ju ifs e s t passé  d ’env iron  400 a u  d é b u t de 1925 à  5.000 à la  fin de 1927. Les re v e n u s  I 
pub lics  o n t su b i la  répercussion  de ce t é ta t  de choses, su r to u t  le ren d em en t des d ro its  d ’impor- I 
t a t  ion.

Total des revenus publics 
(non compris les subsides)

£
1 9 2 5 /2 6  ........................................................... 2 . 6 0 4 . 4 4 6
1 9 2 6 /2 7  ........................................................... 2 . 3 6 4 . 8 8 7
1927 (d ’av ril  à d é c e m b r e ) ...................  1 .7 0 9 .0 3 5

On s ’es t efforcé de sou lager la  m isère de la  p o p u la tio n  q u ’u n  trem b lem en t de te rre  aev^ 
t a te u r  su rv en u  en 1927 v in t  encore agg raver. Le G o uvernem en t a avancé l ’exécution de s 
p ro g ram m e de tra v a u x  p ub lics  p o u r p ro cu re r du  tra v a il  au x  chôm eurs.

Recettes
douanières

£
886.312
803.665
569-935
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40. Toutefois, la  s itu a tio n  offrait des aspec ts  p lus en couragean ts  q u i m o n tra ien t que le 
mal don t souffrait l ’économ ie n ’é ta it  n u llem en t m ortel. O n c o n s ta ta it  une au g m en ta tio n  
ininterrom pue de la  p ro d u c tio n  agricole e t industrie lle  ; l ’indice d u  ren d em en t agricole du 
pays co n tin u a it de m o n te r ; la  superficie des p lan ta tio n s  d ’orangers a tte ig n a it,  en 1927, le 
double de celle de 1923, les ré su lta ts  d ’ex p lo ita tio n  de l ’in d u strie  é ta ie n t éga lem en t sa tisfa i­
sants ; le vo lum e d ’affaires au g m e n ta it  dans les in d u stries  les p lus im p o rtan te s , celles d u  cim ent, 
celles du savon  e t de la  m ino terie  ; la  jeune in d u s tr ie  d u  ta b a c  é ta it  florissante. Même les 
industries de m oindre  im p o rtan ce  é tab lies  à Tel A viv déve loppaien t leu r p ro d u c tio n  e t se 
créaient de n o u v eau x  débouchés en P alestin e  e t à  l ’é tran g er. E t,  ainsi, alors que les im p o r­
tations d im inua ien t, les ex p o rta tio n s  a lla ien t en au g m e n ta n t. L a v a leu r des p ro d u its  pales­
tiniens exportés est ressortie  à 1.330.830 livres en 1925, à  1.308.333 liv res en 1926 e t à  1.889.759 
livres en 1927 ; au  cours de c e tte  dern ière  année, les ex p o rta tio n s  de p ro d u its  agricoles on t 
dépassé, p o u r la  prem ière fois depuis la guerre , les im p o rta tio n s  de la m êm e catégorie  
de produits.

41. A u surp lus, b ien  q u e  le déve loppem en t d u  F o y er n a tio n a l a it é té  en trav é , il n ’y av a it 
pas un a rrê t absolu. Ainsi, de 1925 à  1928, la  p o p u la tio n  ju iv e  est passée de 121.000 à  151.000 
âmes et la  superficie des te rres  a p p a r te n a n t  à  des Ju ifs, de 944.000 d u n u m s à  1.024.000.

42. U n ren v ersem en t de la  ten d an ce  s ’est dessiné au  cours du  p rin tem p s  de 1928 ; le 
chômage accuse une régression co n stan te  ; le co u ran t d ’im m ig ra tio n  ju ive  n 'a  pas encore 
repris to u te  son am pleur, le nom bre to ta l  des im m ig ran ts  ne s’é ta n t  chiffré, p o u r l ’année, 
qu'à 2.178. T outefois, le m o u v em en t des d ép a rts  est a r rê té  : le nom bre  des im m ig ran ts  dépasse 
de dix celui des ém ig ran ts . Ainsi, vers le m ilieu de 1928, le F o y er n a tio n a l av a it  su rm on té  
la crise la p lus g rav e  à  laquelle  il eû t eu à  fa ire  face ju s q u ’alors. Or, ju s te  à  ce m om en t, le F oyer 
national se tro u v a  renforcé m o ra lem en t p a r  l ’é la rg issem ent de la  com position  de l ’A gence juive. 
Nous avons signalé, d an s u n  p récéd en t chap itre , que la  D éclara tion  B alfour n ’av a it pas été 
bien accueillie p a r  to u s  les Ju ifs  de la  D iasp o ra  ; u n  g roupe p u issan t a v a it m anifesté  une  oppo­
sition très  n e tte  à son égard . Toutefois, c e tte  opposition  s ’é ta it  affaiblie avec les années et 
un nombre cro issan t de Ju ifs , su r to u t au x  E ta ts -U n is , to u t  en re fu san t encore d ’ad o p te r  in té ­
gralement la d o ctrin e  sioniste , é ta ie n t devenus ch au d em en t p a rtisan s  du  F oyer n a tio n a l et 
désiraient co n trib u e r à  son développem ent. L a  coopéra tion  de ce g roupe avec l ’o rgan isa tion  
sioniste é ta it  m an ifestem en t désirable : les Congrès sionistes de 1925 e t de 1927 en ap p ro u ­
vèrent le principe , puis, en 1928, à la su ite  d ’u n  exam en com plet de la q u estio n  effectué p a r  une 
Commission m ix te  e t  ap rès une série de conférences, on  a d o p ta  une nouvelle co n stitu tio n  
qui donnait à  des personnalités  rep résen ta tiv e s  non  sionistes le m êm e nom bre de sièges q u ’aux 
sionistes dans to u s  les o rganes chargés de d iriger le déve loppem en t du  F o y er na tional. C ette 
réorganisation fu t  ap p ro u v ée  à  la  fin d u  Congrès sion iste d ’ao û t 1929. Ainsi, l ’Agence ju ive  
de Palestine d ev in t u n  o rgane  p lus large, m ieux  en m esure de susc ite r et d ’o rien te r 
les sym pathies e t le concours de to u s les am is que le F o y er n a tio n a l com pte  chez les Ju ifs, 
en Amérique e t en E urope .

43. On co n s ta te  —■ e t le fa it  est significatif —  que ces années de m arasm e économ ique 
ont été des années de paix . De 1926 à  1928, l ’an tag o n ism e arabe  s ’est re la tiv em en t assoupi. 
Les rapports officiels de ces tro is  années n ’en reg is tren t ni p ro te s ta tio n s  organisées con tre  
l’immigration ju ive , n i rev en d ica tio n s d ’au tonom ie. De 1925 à  1928, il n ’y  eu t p as  de réunion  
du Congrès arabe  palestin ien . Il est év iden t que  le G o u v ern em en t ne c ro y a it pas que les troub les 
de 1920 et 1921 fussen t susceptib les de se rep rodu ire . E n  effet, les forces d o n t il d isposait 
pour le m ain tien  de l ’o rd re  p u b lic  re s ta ien t au x  effectifs trè s  faibles auxque ls  elles av a ien t 
été réduites en 1926 ; cep en d an t, la  Com m ission p e rm a n en te  des m an d a ts  a v a it  a t t i r é  l ’a t te n tio n  
sur « le danger q u ’il y  a  à ne pas  m a in ten ir  des forces locales suffisantes » *.

44. Sans dou te , d ivers fa c teu rs  c o n trib u è ren t à  fa ire  rég n er la p a ix  d u ra n t  ce tte  période. 
Le Gouvernement p o u rsu iv a it sans re lâche le d év e loppem en t du  p ay s  e t l ’o rg an isa tion  des 
services d ’u tilité  pub lique. I l  f a u t  ég a lem en t te n ir  co m p te  d u  p restige  d o n t jou issa it L ord  
Plumer, qui fu t  H a u t  C om m issaire de 1925 à  1928, ainsi que de l ’influence q u ’il exerça it su r 
toutes les fractions de la  p o p u la tio n . Mais, a t t r ib u e r  l ’a t té n u a tio n  a p p a re n te  d u  ressen tim en t
es Arabes u n iq u em en t à  des fac teu rs  de ce genre, c ’é ta it  ig n o re r le fo n d  du  prob lèm e e t n o u rr ir  

j®e illusion de sécurité  dangereuse . Le sim ple b on  sens in d iq u e  q u e  la  cause p rincipa le  de 
t attitude paisible des A rabes é ta i t  le b ru sq u e  déclin  d u  F o y er n a tio n al. P e n d a n t u n  an  ou deux , 
! ad û le u r  sem bler que  leu rs c ra in tes  a v a ien t é té  exagérées. Si l ’im m ig ra tio n  se m a in ten a it au 

Je niveau de 1926, la  m ajo rité  d o n t les A rabes jo u issa ien t en P alestin e  — m ajo rité  qu i é ta it  
eja de 5 à  1 —  ira it  to u jo u rs  en au g m e n ta n t, p u isque  l ’accro issem ent n a tu re l  de la  popu- 
.on arabe a tte in d ra it  u n  chiffre supérieu r à  ceux  de l ’accro issem ent n a tu re l  de la  p o p u la tio n  

juive et de l’im m igra tion  ju iv e  réunis. Les perspectives p a ru re n t  encore p lus favorab les en 1927, 
Jinee où le nom bre des so rties  dépassa  de 2.000 celui des en trées. Si cela co n tin u a it, les A rabes 

avaient plus de ra ison  de p ro te s te r . Le F o y er n a tio n a l sem b la it ê tre  u n  échec e t é ta it  en 
fu+ln !e désagréger. Mais lo rsque le m arasm e com m ença à  se d issiper, q u a n d  la régression 
en a.r^ ^ e, l° rsq u ’en 1928 le m o u v em en t des m ig ra tio n s accusa u n  ex céden t —  trè s  faible 
rj -Vent® — d’entrées d ’im m ig ran ts  ju ifs, e t q u a n d  les p rem iers m ois de 1929 ne  v iren t se p ro ­
se ré a^uUne ém igra tion , l ’a t t i tu d e  des A rabes se tran s fo rm a  rap id em en t ; les anciennes cra in tes 

veillèrent ; le vieil an tag o n ism e se ran im a.

Commission p erm anente des m an d ats , 1926. Procès-verbal de la  neu v ièm e session , page 184.
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45- Ce ne so n t p a s  seu lem ent des fac teu rs  d ’o rd re  in te rn e  qui m iren t b ru sq u em en t fin 
à c e tte  période de p a ix  au  cours de  l 'é té  de 1929 ; c e rta in s  fac teu rs  ex té rieu rs  y  con tribuèren t 
égalem ent. D 'u n e  p a r t,  l ’ex tension  donnée à  l'A gence ju iv e  n ’é ta it  pas  passée inaperçue des 
A rabes ; ils sav a ien t q u e  c e tte  réo rg an isa tio n  se t r a d u ira i t  p a r  u n  ren fo rcem en t de la  pression 
des Ju ifs  du  m onde en tie r su r  la  P a lestin e  e t p a r  u n  accro issem ent des ressources matérielles 
qui ap p u y a ien t le m o u v em en t. I ls  c o n s ta ta ie n t en m êm e tem p s u n  re to u r  de confiance, pour 
ne pas  d ire  d ’ag ressiv ité  chez les h a b ita n ts  du  F o y e r n a tio n a l les m oins pondérés. D ’autre 
p a r t ,  les idées de  n a tio n a lism e  e t  de lib re  go u v ern em en t fa isa ien t de  n o u v eau x  p rogrès dans 
les p ay s voisins. E n  Transjordanie, le rég im e de « go u v ern em en t in d ép en d an t » é ta b li  en  1923 
é ta it  confirm é le 20 février 1928 p a r  u n  accord  fo rm el e n tre  Sa M ajesté  B ritan n iq u e  e t  l'émir, 
e t une  lo i o rgan ique  in s t i tu a n t,  e n tre  au tre s , un  Conseil lég isla tif com posé de représentants 
élus du  peup le , a insi que  des m in is tres  de  l ’ém ir, e n tra i t  p ro v iso irem en t en  v igueur. E n  Egypte, 1 
le sec ré ta ire  d ’E t a t  b ri ta n n iq u e  a u x  A ffaires é tran g ères  e t  le p rem ie r m in is tre  d ’E g y p te  négo- I  
cia ien t en 1927 u n  t r a i té  q u i, b ien  q u ’il ne d o n n â t p as  sa tis fac tio n  à  to u te s  les revendications I  
des n a tio n a lis te s  e t d û t  ê tre  re tiré  p a r  la  su ite , co m p o rta it  d 'im p o rta n te s  concessions de la 1 
p a r t  de la  G rande-B re tagne. L 'E g y p te  d ev a it b ie n tô t deven ir M em bre de la  Société des Nations 1 
e t la  q u es tio n  t rè s  d iscu tée  d u  lieu  de s ta tio n n e m e n t d es  forces m ilita ire s  b ritan n iq u es  devait I  
ê tre  exam inée de no u v eau  d an s  d ix  an s  1. E n  Irak , les p rog rès  é ta ie n t encore p lus marqués. I  
P a r  des accords successifs d o n t le  p rem ie r d a ta i t  de  1926, le G o u v ern em en t b ritan n iq u e  s 'é ta it I  
engagé à  m e ttre  fin a u  q u as i-m a n d a t e t  à  fav o riser l 'ad m iss io n  de l ’I r a k  au  sein de la  Société I  
des N a tio n s dès que les p rog rès  réalisés p a r  le p ay s le ju stif ie ra ien t. T outefo is, les nationalistes I  
a y a n t dem an d é  u n  en g ag em en t p lus précis, le G ouvernem en t b r i ta n n iq u e  s ’engageait sans I  
cond itions, p a r  u n  n o u v eau  t r a i té  signé en 1930, à  reco m m an d er l ’adm ission  de l ’I r a k  au sein I  
de la  Société des N a tio n s  en  1932. M ême en  Syrie, p ay s  tro u b lé  q u i re s ta i t  le p lus proche de ■  
la  P a le s tin e  a rab e  p a r  les sen tim en ts  com m e p a r  la  p o s itio n  géographique, les perspectives I  
du  n a tio n a lism e  s 'am é lio ra ien t. Le G o u v ern em en t français, influencé san s  d o u te  p a r  le cours I  
des événem en ts en I ra k , s ’é ta it  fran ch em en t efforcé de s ’en ten d re  avec les n a tio n a lis tes  syriens I  
e t, en  1928, u n e  A ssem blée c o n s ti tu a n te  a v a it  é té  réu n ie  p o u r é lab o rer u n e  co n s titu tio n  d ’après I  
les concep tions syriennes. C erta in s  artic les  d u  p ro je t  a lla ien t t ro p  lo in  p o u r  p o u vo ir se concilier I  
avec les ob liga tions de la  P u issan ce  m a n d a ta ire  e t ,  p o u r  le m o m en t, les choses en  restè ren t là. I  
T outefo is, lo rs de l 'o u v e r tu re  de  l'A ssem blée , le H a u t  C om m issaire a v a it  révélé que l ’on I  
en v isag eait d é jà  la  m odification  ou la  cessation  d u  m a n d a t ; il a jo u ta i t  que lorsque l'Assemblée ■  
a u ra i t  achevé sa  tâch e , le m o m en t se ra it  v en u  d 'é ta b l ir  les re la tio n s  e n tre  la  Syrie e t  la  France I  
su r la  b ase  d 'u n  t ra i té .  A insi, en  1929 com m e en  1925, seule p a rm i to u s  les p ay s  proches, la B  
P a les tin e  n ’a v a it  fa it  au cu n  p ro g rès  dans la  voie du  go u v ern em en t p o p u la ire  ou de l'indé- I  
pendance  n a tio n a le . ■

46. L e p o in t de d é p a r t  de la  série d 'év én em en ts  qu i o n t a b o u ti  a u x  tro u b les  désastreux I  
d ’a o û t 1929 fu t  u n  in c id en t su rv en u  à  Jé ru sa lem , le 24 sep tem b re  1928, J o u r  d u  G rand  Pardon I  
des Ju ifs . Selon l ’usage  im m ém o ria l, u n  service re lig ieux  é ta it  célébré ce jo u r-là  devant le I  
M ur des L am e n ta tio n s , m u r im p o san t fa it  d ’énorm es b locs de p ierre , q u i e s t sacré  p o u r  les Juifs I  
p a rce  q u ’il fa isa it ja d is  p a r tie  de l ’ence in te  du  T em p le  e t  q u i l ’e s t éga lem en t p o u r les Musul- B  
m ans, c a r  il  co n s titu e  la  face o u es t d e  la  p la te fo rm e  de l ’H aram -es-C hérif. L e m u r appartient ■  
au x  M usulm ans, m ais  d ep u is  le m oyen-âge, s in o n  d ep u is  u n e  époque p lu s  reculée, les Juifs ont ■  
d ro it  d ’accès à  l ’é tro i t  p assag e  dallé , au  p ied  d u  m u r, p o u r y  p rier. T outefo is, les a u t o r i t é s  ■  
m u su lm an es a v a ie n t d em an d é  que l 'o n  n ’in s ta l lâ t  su r  ce p assag e  n i chaise, n i banc , ni écran ■  
ou  a u tre s  o b je ts  ana logues, e t  le G ouvernem en t tu rc  leu r a v a it  do n n é  sa tis fac tio n . L'Admi- ■  
n is tra t io n  b r itan n iq u e , soucieuse de re m p lir  ses o b lig a tio n s  d éco u lan t de l ’a rtic le  13 du  mandat, ■  
a v a it  décidé de  m a in te n ir  s tr ic te m e n t le statu quo. P a r  conséquen t, lo rsq u ’on  annonça, dans
la  so irée du  23 sep tem b re , que  les J u if s  a v a ien t in s ta llé  u n  éc ran  p o u r sép a re r les hommes des 
fem m es, o rd re  fu t d o n n é  de  l ’en lever. M ais les Ju ifs  n ’ex é cu tè ren t p a s  cet o rd re e t  l ’écran fut ■  
enlevé de  force p a r  la  po lice d u ra n t  le service re lig ieu x  d u  24 sep tem b re . ■

47. Les choses en re s tè re n t là, e t ,  p o u r  les non-in itiés , l ’in c id en t a u ra it  p u  paraître  très ■  
bénin . M ais.on ne p e u t p a s  oublier, en  P a les tin e , que  1 ’H aram -es-C hérif é ta it  au trefo is  l ’empla- ■  
cem en t d u  T em ple. A ucun  s io n iste  d ’e s p r it  m odéré , quelles que so ien t les expressions symbo- ■  
liques q u ’il em plo ie , n ’en v isag e  de n o s jo u rs  —  nous en  som m es co n v a in cu s —  la  reconstruction ■  
effective d u  T em ple. T ou tefo is , de n o m b reu x  Ju ifs  m oins po n d érés  p en sa ien t au tre m e n t et ■  
l ’av a ien t d i t  ou  écrit. D 'a u tr e  p a r t ,  a lo rs  que  les A rab es m odérés ne s ’a la rm a ien t peut-être ■  
p a s  o u tre  m esure , il y  a v a i t  d es  ex tré m is te s  q u i é ta ie n t d isposés à  croire le p ire  e t  à  fa ire parta- ■  
g e r leu rs  soupçons à  to u te  la  p o p u la tio n  p ay sa n n e  créd u le  e t fa n a tiq u e . J u s q u ’alors, heureu- ■  
sem en t, l ’é lém ent re lig ieux  q u i  es t ém in em en t p ro p re  à  en flam m er les passions, n ’a v a it  guere ■  
jo u é  de rô le  d an s  le d év e lo p p em en t de l ’an tag o n ism e a rab e  v is-à-v is  du  F o y er n ational, i-11 ■  
P a le s tin e , com m e d an s  les a u tre s  p a r tie s  d u  m o n d e  m u su lm an , le n a tio n a lism e  a v a it  eu un ■  
c a rac tè re  p lu s  p o litiq u e  que re lig ieu x  ; m ais, si la  q u es tio n  re lig ieuse e n tra i t  en  jeu , si les Arabes, ■  
d an s le u r  m a jo rité , en a r r iv a ie n t à  croire s in cèrem en t que la  venue des Ju ifs  d an s le pays,n0” ■  
seu lem en t d o n n e ra it  la  su p ré m a tie  économ ique e t  p o litiq u e  à  la  p o p u la tio n  ju iv e , ®al H  
am è n e ra it le  ré ta b lisse m e n t co m p le t d u  ju d a ïsm e ancien , l ’in v asio n  e t  la  p ro fanation  du Lie ■  
S a in t e t la  re c o n s tru c tio n  d u  T em ple  su r son  em p lacem en t p rim itif ,  il  ne  p o u v a it guère fai, ■  
de  d o u te  que  leu r  h o s ti li té  se ra it  p lu s  u n an im e , p lu s  fa n a tiq u e  e t p lu s  te rr ib le  que jamais ■

1 D e nouvelles négociations on t eu lieu en 1929 et, en 1930, l ’accord a été réalisé sur toutes les questio"
sauf celle de la situation future du Soudan.
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48. Les au to rité s  ju ives co m p riren t im m é d ia tem en t la  m enace que co m p o rta it  l ’inciden t : 
l’organisation s ion iste , en p ro te s ta n t  au p rès  de la  Société des N a tio n s co n tre  l ’en lèvem ent 
de l’écran, p ro fita  de l ’occasion p o u r d ém e n tir  én e rg iquem en t la  ru m eu r que les Ju ifs  se p ro p o ­
saient de « m enacer l ’in v io lab ilité  du  L ieu  S ain t m u su lm an  ». De p lus, d an s une le ttre  ouverte  
aux M usulm ans de P a les tin e , le  V a’ad  L eum i, to u t  en  d e m a n d a n t que les d ro its  des Ju ifs  
au Mur des L a m e n ta tio n s  fu ssen t respectés, déc lara  « énerg iquem ent e t en to u te  sincérité  
qu’aucun J u if  n ’a v a it  jam a is  songé à  p o rte r  a t te in te  au x  d ro its  des M usulm ans su r leurs 
propres L ieux  S a in ts  » \  M ais le m al é ta it  fa it. H a j A m in  Eff. H usseini, q u i é ta it  encore m ufti 
de Jérusalem  e t  p résid en t d u  Conseil sup rêm e m usu lm an , a in si que les au tre s  chefs m usu lm ans, 
étaient résolus à  t i re r  to u t  le p a r t i  possib le  de l ’in c id en t. D es p ro te s ta tio n s  fu ren t adressées 
au G ouvernem ent de la  P a lestin e , u n  té lég ram m e fu t envoyé au  R o i « a llég u a n t que les Ju ifs  
avaient com m is des em p ié tem en ts  répé tés  au  M ur des L am e n ta tio n s  ». E n  o u tre , le m ufti, 
s’adressant au  fon c tio n n a ire  q u i re m p laça it le H a u t  C om m issaire ab sen t, déc lara , au  nom  
du Conseil sup rêm e m usu lm an , que les M usulm ans av a ien t la co n v ic tion  « que les Ju ifs  v isa ien t 
à s’em parer p eu  à  p eu  de la  M osquée d ’A l-A ksa » 2. Le I er novem bre , une  Conférence générale 
musulmane se ré u n it,  sous la  p résidence d u  m u fti de Jé ru sa lem  ; elle ad ressa  de nouvelles 
protestations à  la  Société des N a tio n s e t réso lu t de créer « u n e  Société p o u r  la  p ro tec tio n  des 
Lieux S ain ts  m u su lm an s ». A u cours des m ois su iv an ts , des t r a v a u x  de co n s tru c tio n  e t au tre s  
innovations » effectués p a r  les m u su lm an s d an s  le vo isinage d u  Mur des L a m e n ta tio n s  m iren t 
de l ’huile su r le feu, c a r les Ju ifs  c royaien t q u ’ils é ta ie n t en trep ris  à  seule fin de les gêner d an s  
leurs dévotions. Le G ouvernem en t essaya  de rég ler les d iverses questions litig ieuses p a r  
l’accord des d eu x  co m m u n au tés, m ais  il échoua, a u ta n t  à cause du  m au v a is  vou lo ir des 
Juifs que de celu i des A rabes.

49. D ans l ’en tre -tem p s , la  p o litiq u e  a v a it  com m encé à jo u e r u n  rôle à côté de la  religion. 
Au début de 1929, le C om ité exécu tif a rab e  com m ença à  réveille r l ’a g ita tio n  n a tio n a lis te  
dans to u t lé p ay s  e t, à  ce t effet, des g roupes lo caux  de ce rta in es  sociétés m usu lm anes fu ren t 
établis dans les v illes de p rov ince les p lu s  im p o rta n te s . Ce m o u v em en t se p ro p o sa it l ’ob jec tif 
de toujours : u n  gou v ern em en t n a tio n a l. A ussi, lo rsque L ord  P lu m er q u i t ta  ses fonctions, 
à la fin de 1928, le C om ité  exécu tif a rab e , sans perd re  de tem p s , d em an d a-t- il in s tam m en t 
au nouveau H a u t C om m issaire , Sir J o h n  C hancellor, que l ’on re p rit  les p o u rp a rle rs  en vue 
de l’in stitu tio n  d ’une A ssem blée des rep résen tan ts .

50. U ne m an ife s ta tio n  p ro v o can te  des n a tio n a lis te s  ju ifs  e t une co n tre -m an ifesta tio n  
analogue des n a tio n a lis te s  arabes fu ren t le p ré lude  im m éd ia t des tro u b les  d ’a o û t 1929. Le 
15 août, les Ju ifs  se re n d iren t en procession au  M ur des L a m e n ta tio n s ;  le lendem ain , les A rabes 
en firent a u ta n t.  U ne sem aine p lu s  ta rd ,  l ’incend ie qu i co u v a it depuis si lo n g tem p s éc la ta . 
Du 23 au 29 ao û t, des a t te n ta ts  fu ren t com m is co n tre  les Ju ifs  d an s d iverses p a r tie s  d u  pays. 
Les plus v io len ts  fu re n t dirigés, n o n  co n tre  les nouvelles colonies, m ais  co n tre  les co m m u n au tés  
juives établies depu is  lo n g tem p s d an s la  rég ion  m o n tag n eu se  arab e , à  H éb ro n  e t à  Safed. 
A Hébron, il y  e u t p lu s  de so ix an te  Ju ifs  tu és , p a rm i lesquels se t ro u v a ie n t des fem m es et 
des enfants, e t p lus de c in q u a n te  fu ren t blessés. B eaucoup  de b iens ju ifs  fu re n t d é tru its , des 
synagogues fu re n t p ro fan ées  e t u n  h ô p ita l ju if  fu t  saccagé. Seul le cou rage  de l ’u n iq u e  ag en t 
de police b r itan n iq u e  de la  ville em pêcha les a t te n ta ts  isolés de dégénérer en un  m assacre  
général3. A Safed, q u a ran te -c in q  Ju ifs  fu re n t tu é s  ou blessés e t  il y  eu t ég a lem en t des scènes 
de pillage e t de d es tru c tio n  d an s le q u a r tie r  juif. D es ac tes  m o ins san g u in a ires  fu ren t com m is à 
Jérusalem et à Ja ffa . D an s les rég ions ru ra les, p lu sieu rs  colonies ju iv es  fu ren t a tta q u é e s  e t 
six d’entre elles fu ren t p ra tiq u e m e n t d é tru ites . I l  y  eu t p eu  de  représailles de la  p a r t  des Ju ifs. 
Les plus graves eu ren t lieu à  Ja f fa , où  u n  im a n  ainsi q u e  six au tre s  A rabes fu re n t tu és , e t à 
Jérusalem, où u n e  m osquée trè s  anc ienne fu t  endom m agée e t profanée.

51. Lorsque la  p a ix  fu t  ré ta b lie  avec l ’aide de tro u p es  am enées en h â te  d ’E g y p te , on 
comptait 133 Ju ifs  tu é s  e t 339 blessés. D u  côté des A rabes, il y  eu t, a u ta n t  q u ’on p u t  s’en assurer, 
n6 tués et 232 blessés. Com m e en 1921, les A rabes av a ien t é té  en m ajeu re  p a r tie  tu és  ou  blessés 
par la troupe  o u  la  police. A u cours des p o u rsu ite s  ju d ic ia ire s  postérieures, v in g t-sep t co n ­
damnations à m o rt  p o u r  m e u rtre  fu ren t confirm ées, d o n t l ’u n e  co n tre  u n  Ju if. T rois A rabes 
turent pendus ; d an s les a u tre s  cas, la  peine de m o rt fu t  com m uée p a r  le H a u t C om m issaire 
91 une peine d 'em p riso n n em en t.

52  ̂ Les causes des tro u b les  o n t  é té  c la irem en t ind iquées d an s le ra p p o r t  d e là  Com m ission 
■j enquête qui, sous la  présidence de Sir W a lte r  Shaw , p a rc o u ru t la  P a les tin e  d ’o c to b re  à 
décembre 1929. « I l  n e  s a u ra it  y  av o ir de d o u te , à  n o tre  av is », o n t  déclaré les com m issaires 
“ que l'hostilité des A rabes à l ’ég a rd  des Ju ifs , p rovoquée  p a r  la  décep tion  q u ’ils av a ien t 
éprouvée dans leurs a sp ira tio n s  p o litiq u es  e t n a tio n a le s  e t les c ra in te s  q u ’ils re ssen ta ien t q u a n t 
\  avenir économ ique, a é té  la  cause fo n d a m e n ta le  des tro u b les  d ’a o û t dern ie r ». D u p o in t 
e vue politique, les com m issaires fa isa ien t re m a rq u e r  que la  scission e n tre  les deu x  races 

int ™ Phénom ène d ’après-guerre , d o n t il fa lla it  rechercher l ’orig ine p rin c ip a lem en t d an s les 
erprétations co n trad ic to ire s  q u e  les n a tio n a lis te s  a rab es  e t les n a tio n a lis te s  ju ifs  d o n n a ien t 
x engagements p ris  p e n d a n t  la  gu erre  p a r  le G ouvernem en t b ritan n iq u e . L a p h ra se  su iv an te  

Pen̂ aPP°ri m érite de re te n ir  p a r ticu liè rem en t l ’a t te n t io n  : «U n F o y er n a tio n a l ju if, te l q u ’on 
endait le plus so u v en t, é ta it  in co m p atib le  avec les rev en d ica tio n s  des n a tio n a lis te s  arabes,

 ̂Rapport Shaw, Cmd. 3530, page 30. 

3 Î d" ■ Page 31.
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et, d 'a u tr e  p a r t ,  si l ’on  a v a it fa it  d ro it à  ces rev en d ica tio n s  arabes, il e û t  é té  im possible de 
rem p lir l ’en g ag em en t p ris  envers les Ju ifs  ». A p ro p o s  de  l ’asp ec t économ ique, les commis­
saires d éc lara ien t :

« A v an t la  guerre , les Ju ifs  de P a lestin e , p ris  d an s  leu r ensem ble, co n s titu a ien t une 
m inorité  p e u  g ên an te , un  b o n  n o m b re  d ’e n tre  eux , p ris  ind iv idue llem en t, vivaient 
d ’aum ônes e t u n e  g ran d e  p a r tie  des au tre s  —  s u r to u t  les colons —  a p p o r ta ie n t des profits 
m atérie ls  év id en ts  au x  h a b i ta n ts  de la  rég ion  où ils s ’é tab lissa ien t. D ’a u tre  p a r t,  l ’immi­
g ra n t ju if  d ’ap rès-guerre  est p lus énerg ique e t a  u n  p lu s  g ra n d  esp rit d ’in itia tiv e  que la 
m a jo rité  des m em bres de la  co m m u n au té  ju iv e  d ’av a n t-g u e rre  ; c e tte  im m igra tion  est 
le ré su lta t d ’un  m o u v em en t créé p a r  u n e  im p o rta n te  o rg an isa tio n  in te rn a tio n a le  dispo­
san t de ressources qui, d ’ap rès  les no rm es selon lesquelles ju g en t les A rabes, paraissent 
inépuisables. I l  d o it sem bler im p ro b ab le  a u x  A rabes que  de pare ils  co n cu rren ts  se con­
te n te n t  à  l ’av en ir de p a r ta g e r  le p ay s  avec eux . Les déc la ra tio n s d ’ex trém is te s  sionistes 
to u c h a n t la  p o litiq u e  d u  m o u v em en t n ’o n t fa it  que  confirm er ces c ra in te s  e t les Arabes 
en so n t a rrivés  à  considérer l ’im m ig ran t ju if, n o n  seu lem ent com m e u n e  m enace pour 
leu r gagne-pain , m ais com m e un  m a ître  év en tu e l ».

53. Ces c ra in te s  d ’o rd re  p o litiq u e  e t économ ique , exposa it-on  d an s  le ra p p o r t ,  on t été 
accrues, d ’une p a r t ,  p a r  le n o m b re  considérab le  des im m ig ran ts  ju ifs  qui, en  d ép it de la  régres­
sion de 1926-1928, s’é ta ie n t dé jà  é tab lis  en P a les tin e  e t, d ’a u tre  p a r t ,  p a r  la  q u a n ti té  de terres 
q u ’ils av a ien t d é jà  acquise.

« B ien que  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  e t les ac tiv ité s  des Ju ifs  en P a les tin e  a ie n t été un 
g ra n d  b ien fa it p o u r  le p ay s, le p ro fit d irec t q u ’en o n t  re tiré  les A rabes, pris individuel­
lem en t, c ’est-à -d ire  le  seu l q u ’ils fu ssen t à  m êm e d ’apprécie r, a  é té  faib le , p resque négli­
geable, en co m p ara iso n  de ce q u ’il a u ra i t  p u  ê tre  si l ’on  en é ta i t  re s té  au x  m éthodes de 
co lon isation  d ’av an t-g u erre . L orsque su rv in re n t le m ara sm e  des affaires e t le chômage 
ap rès u n e  période de  fo r te  im m ig ra tio n , les a v a n tag es  in d irec ts  que les ac tiv ités  des Juifs 
a v a ien t v a lu  à  de nom breuses rég ions de P a les tin e  fu ren t oubliés e t la  p o p u la tio n  arabe 
considéra  le m o u v em en t sion iste  com m e la  cause des difficultés économ iques du pays. 
L a v en te  des te rre s  du  Sursock  e t d ’au tre s  a c h a ts  de te rra in s  effectués p a r  les Ju ifs dans 
les en d ro its  où  le sol é ta it  le  p lu s  fe rtile  fu re n t considérés com m e la  p reu v e  que les immi­
g ra n ts  ne se c o n te n te ra ie n t p as  d ’occuper les rég ions q u i n ’é ta ie n t p as  encore mises en 
v a le u r e t que  la  pression économ ique exercée su r la  p o p u la tio n  a rab e  ne  fe ra it sans doute 
que s’accen tuer.

« A u trem en t d it, les conséquences des ac tiv ités  ju ives q u i o n t le p lu s  directement 
to u ch é  la  p o p u la tio n  a rab e  o n t é té  telles q u ’elles o n t p erm is  au x  d irig ean ts  arabes  de s’en 
serv ir p o u r  in cu lq u e r à  leu rs  p a r tis a n s  l ’idée  q u e  la  c o n tin u a tio n  de l ’im m ig ra tio n  j uive et les 
ac h a ts  de te r ra in  p a r  les Ju ifs  a b o u tira ie n t fa ta lem en t à la  longue à  p riv e r les Arabes 
de leurs m oyens de subsistance, e t q u ’eux  e t leu r p ay s  to m b era ie n t finalem ent sous la 
d o m in atio n  p o litique  des Ju ifs . L ’a n tip a th ie  de race n 'a v a i t  p as  besoin  d ’au tre  chose 
p o u r ê tre  stim ulée , m ais elle fu t  encore av ivée p a r  l 'e sp r it  d ’in to lé ran ce  m utuelle, qui 
s 'e s t m alh eu reu sem en t m an ifesté  d ’u n e  m an iè re  si f ra p p a n te  depuis d ix  ans en  Palestine. I 
Dès le d éb u t, les deu x  races  n ’av a ien t au cu n  in té rê t  com m un ; elles d ifféraien t par la I 
langue, la  religion, la  m en ta lité . Ce n ’est que  grâce à  une to lérance  e t des concessions I 
m utuelles  q u ’il a u ra i t  é té  possible de  concilier les op in ions des d ir ig ean ts  des deux popu- I 
la tio n s  e t d ’u n ir  leu rs efforts p o u r le b ien  com m un. Mais, n i d ’u n  cô té, n i de l ’autre, on I 
n ’a  fa it  de v é ritab le s  efforts p o u r  am élio rer les ra p p o r ts  e n tre  les d eu x  races. Les Juifs, I  
p ressés de v o ir leu rs espérances se réaliser, o n t poussé ac tiv em en t l ’ex écu tio n  d 'un  pro- I  
g ram m e aussi é te n d u  que  le L iv re  B lanc de  1922 p o u v a it le p e rm e ttre . Les Arabes, I  
inflexibles d an s  leu r opposition , o n t refusé de re co n n a ître  ce d o cu m en t e t ils se sont livrés ■  
à  u n e  cam p ag n e  p o litiq u e  p o u r co n tre ca rre r  les ac tiv ité s  deç Ju ifs  e t réa liser leurs propres ■  
am b itio n s  po litiq u es  ». I

54. L a  su ite  des év én em en ts  a  confirm é, à  n o tre  avis, l 'e x a c ti tu d e  de ces observations 1 
q u i o n t fa it  éga lem en t a p p a ra î tre  la  réelle g ra v ité  du  problèm e. Les espoirs su r  lesquels était ■  
fondé l ’op tim ism e de 1925 s 'é ta ie n t révélés illusoires com m e s 'é ta ie n t révélés trom peurs et 1  
d an g ereu x  les sen tim en ts  de  p a ix  e t  de  sécurité  qu i a v a ien t p ro v o q u é  la  réd u c tio n  de l'effectif 1  
des troupes. L oin  de se ra p p ro ch e r au  cours des q u a tre  dern ières années, les races s ’étaient ■  
éloignées p lus encore l ’une  de l ’au tre . Le fossé qu i les sép a ra it  en  1925 s 'é ta it  encore creuse ■  
d av a n tag e , à  la  su ite  des év én em en ts  de 1928/29 ; le fa c teu r  re lig ieux  é ta i t  intervenu, pwf I  
il y  e u t des assassina ts  e t des d es tru c tio n s  q u i p ro v o q u è ren t u n e  répression  énergique. Pendant ■  
que lque  tem p s  a u  m oins, au cu n e  coopération , m êm e d an s  le d o m aine  économ ique où  les circons- ■  
tan c e s  p a ra issa ien t le p lu s  p rop ices à  une ac tio n  com m une, n 'é ta i t  p lu s possible. Le boycottage ■  
des p ro d u its  a rab es  e t  celui des m arch an d ises  ju iv es  fu re n t réc ip ro q u em en t organisés ; les ■  
n ég o c ian ts  ju ifs  de  Jé ru sa lem  a b a n d o n n è re n t leu rs  m aisons situées d an s  la  vieille ville et se ■  
ré in s ta llè ren t d an s le n o u v ea u  q u a r tie r  co m m erçan t s itu é  h o rs  des m u rs  ; les boutiquier5 ■  
ju ifs  se t ra n s p o r tè re n t  de  Ja f fa  à  Tel A viv  ; à to u s  égards, la  scission e n tre  les deux p°Pu" I  
la tio n s  é ta i t  m a in te n a n t  avouée e t m anifeste . 1

4. L a  c o n t r o v e r s e  d e  1930. I

55. A u cours des p rem iers  m ois de 1930, b ien  que  l 'an ta g o n ism e  de races fû t encore^ I  
e t c o n tin u â t de s ’ex p rim er d an s la  presse en te rm e s  v iru len ts , la  tension  a v a it  u n  peu dinun ' ■  
L e b o y co ttag e  des p ro d u its  a rab es , qu i a v a it  é té  p lus rig o u reu x  et a v a it d u ré  plus longte y ■



que celui des m archand ises ju ives, d isp a ru t p rog ressivem en t, e t la  co m m u n au té  des in té rê ts  
économiques fit de no u v eau  sen tir  son  influence. I l  sem bla  q u ’il y  eû t u n  arm istice  en a t te n d a n t  
la publication du  ra p p o r t  Shaw  e t la  su ite  que le G ouvernem en t lu i d o n n era it. Mais il s ’ag issait 
d’une trêve e t n on  p as  de la  paix . I l  n ’é ta it  question  n i de so lu tion  de concilia tion , n i de colla­
boration. L o rsq u 'u n e  com m ission in te rn a tio n a le  a r r iv a  en P alestine  au  mois de ju in  p o u r 
régler la qu estio n  du  M ur des L am en ta tio n s , le G ouvernem en t te n ta  d ’am ener les d irig ean ts  
arabes e t ju ifs  à  se ré u n ir  p o u r  a rriv er sp o n tan ém e n t à u n  accord  au  lieu de se vo ir im poser 
une décision, m ais ce fu t  en vain . L a  Com m ission déposa son ra p p o r t  à  la  fin de l ’année e t 
ses recom m andations fu re n t adoptées. B ien que les A rabes n ’a ien t jam a is  p u  se libérer de 
la crainte que les Ju ifs  n ’a ien t des visées lo in ta ines  su r l ’H aram -es-C hérif —  ce tte  c ra in te  a 
d'ailleurs é té  exprim ée d e v a n t nous p a r  des A rabes —  la  question  d u  M ur des L am e n ta tio n s  
n'a plus jam ais  donné lieu  à  des d isp u tes  sérieuses.

56. Le ra p p o r t  Shaw , q u i p a ru t  en m ars, a t t r ib u a i t  p rin c ip a lem en t, com m e on l ’a  vu , 
les troubles à  l ’h o stilité  des A rabes v is-à-vis du  F o y er n a tio n a l ; les A rabes, en  effet, consi­
déraient, d ’une  p a r t,  que  le F o y er é ta i t  u n  obstacle  à  la  réa lisa tio n  de leu r indépendance 
nationale e t  que, d ’a u tre  p a r t ,  il ten d a it,  p a r  l ’accro issem ent de l ’im m ig ra tio n  e t des ach a ts  
de terrains, à  réd u ire  la  p o p u la tio n  a rab e  à  u n  é ta t  de su jé tio n  économ ique e t po litique. E n  
fait, les conclusions de la  C om m ission Shaw , qui, cep en d an t, é ta ie n t le ré su lta t  d ’une en q u ê te  
plus longue e t p lus com plète , é ta ie n t à  p eu  p rès id en tiq u es  à  celles de la  Com m ission H ay cra ft. 
En 1921 e t en 1929, les m êm es causes av a ien t p ro d u it les m êm es effets ; com m e on  v a  le voir, 
ces mêmes causes d ev a ien t av o ir de no u v eau  les m êm es effets en 1933 e t en 1936.

57. Les principales reco m m an d atio n s  du  ra p p o r t  é ta ie n t : i°  « q u e  le G ouvernem ent de 
Sa Majesté définisse n e tte m e n t e t  p u b liq u em en t la  po litique q u ’il en te n d a it pou rsu iv re  en 
Palestine . . . dans le p lus b ref délai » et q u ’il précise en m êm e tem p s  le sens des passages 
du m andat destinés à  sau v eg a rd e r les in té rê ts  des « co m m u n au tés  non  ju ives » ; 2° que le 
système selon lequel l ’im m ig ra tio n  est réglée soit révisé en v u e  d ’em pêcher « q u ’une im m i­
gration excessive com m e celle de 1925 e t de 1926 ne  se renouvelle  » e t que  l ’on prévo ie à ce 
sujet la consu lta tion  de re p ré se n ta n ts  n o n  ju ifs  : 30 que  l ’on  procède à u n e  en q u ê te  m éthod ique , 
~ar l’interm édiaire de spécialistes, su r les possib ilités d ’in tro d u ire  en  P a lestine  des procédés
e culture perfec tionnés e t q u e  l 'o n  o rien te  la  p o litique  ag ra ire  d ’après les ré su lta ts  de ce tte  

'tude ; 40 que l ’on  confirm e la  d éc la ra tio n  fa ite  en 1922, à  savo ir que « la  s i tu a tio n  p articu liè re  
ue le m andat assigne à  l ’o rg an isa tio n  sioniste ne  lu i confère pas le d ro it de p a rtic ip e r en aucune 
anière au G ouvernem en t de la  P a lestin e  ».

58. Le ra p p o r t  S haw  ne la issa it p as  d ’ê tre  sa tis fa isan t en soi p o u r  les A rabes. E n  p a r ti-  
ulier, il confirm ait leu rs  espérances en ex p r im a n t l 'av is  que l ’im m ig ra tio n  ju iv e  av a it é té  
excessive » dans le passé, e t les A rabes reçu ren t u n  nouvel en co u rag em en t lo rsque la  déli- 
ance des perm is d ’im m ig ra tio n  fu t  susp en d u e  ju s q u ’à  ce q u e  Sir Jo h n  H ope Sim pson, qu i 

rriva en P alestine  en m ai p o u r p rocéder à  l ’en q u ê te  recom m andée p a r  la  C om m ission Shaw , 
ut achevé ses tra v a u x . Son ra p p o r t  fu t  pub lié  en  o c to b re  e t il sem ble une  fois encore que 
était le po in t de v u e  a rab e  p lu tô t  que le p o in t de vue ju if  q u i l 'a v a i t  em porté . E n  effet, ce 
apport reposait su r u n  calcul qui, s’il é ta it  exact, sap a it  les fondem en ts  m êm es du  F oyer 
ational. Il av a it é té  ad m is  ju s q u ’alors q u ’il re s ta it  une  superficie im p o rta n te  de te rre s  arabes  
ur lesquelles la  co lon isa tion  ju iv e  p o u rra it  co n tin u e r de se développer sans léser les A rabes : 
ette superficie a v a it  é té  éva luée p a r  ce rta in s  sionistes à  16 m illions de d u n u m s ou p lus ; le 
ommissaire aux  te rre s  l ’a v a it  estim ée à  10.592.000 d u n u m s 1 ; m ais le chiffre calculé p a r  
;r John Hope S im pson é ta it  seu lem ent de  6.544.000 d u n u m s 1. E n  s ’a p p u y a n t  su r ce calcul, 
lr John tira  deux  conclusions su rp ren an tes , qu i é ta ie n t les su iv an tes  :

i° Si to u te s  les te rre s  cu ltivab les  de P alestin e  é ta ie n t rép a rtie s  e n tre  la  p o p u la tio n  
agricole arabe, il n 'y  en a u ra i t  pas assez p o u r  assu re r à  ch aq u e  fam ille des m oyens d ’exis­
tence convenables.

20 T an t que la  m ise en v a leu r des te rre s  a p p a r te n a n t  au x  Ju ifs  e t les t ra v a u x  d ’irr i­
gation n 'a u ro n t p as  fa it  de n o u v eau x  p rogrès e t aussi lo ng tem ps que les A rabes n ’ad o p ­
teront pas de m eilleurs p rocédés de cu ltu re , « il n ’y  a u ra  p as  de p lace p o u r u n  seul colon 
de plus, si l ’on  v e u t m a in ten ir  le n iveau  de vie des fellahs au  p o in t où il est ac tu e llem en t ». 
Dans les dom aines de l 'E ta t ,  il n ’y  a u ra  pas no n  p lus p lace p o u r des colons juifs, t a n t  
que les ressources n a tu re lle s  n ’au ro n t p as  é té  développées.

Toutefois, Sir J o h n  H ope S im pson ex p rim a it en su ite  « son av is personnel selon lequel, 
développant in ten s iv em en t les ressources n a tu re lle s  d u  pays, il y  a u ra it  de la  place, non  
.ement pour to u te  la  p o p u la tio n  agricole ac tu e lle  d o n t  le n iv eau  de  vie s e ra it  am élio ré , 

us aussi pour au  m oins 20.000 fam illes de  colons v e n a n t de l ’ex té rieu r ». P a r  consé- 
pour rem plir les ob liga tions im posées p a r  le m a n d a t  à  l ’ég ard  à  la  fois des A rabes e t 

Juifs, il recom m andait « u n e  p o litiq u e  ac tiv e  de d év e loppem en t agricole a y a n t  p o u r o b je t 
a sement in tensif des A rabes e t des Ju ifs  su r les te rres  du  p ay s  e t la  cu ltu re  in tensive  des 
es Par les deux p o p u la tio n s ».

atem Politique du d év e lo p p em en t d u  p ay s ne p o u v a it p ro d u ire  ses fru its  im m édia- 
no en* e t’. en a tte n d a n t ,  S ir Jo h n  H ope S im pson é ta it  n e t te m e n t opposé à l ’adm ission 

uveaux im m igran ts ju ifs  v e n a n t com m e c u ltiv a teu rs  ; il n ’é ta it  pas  non  plus, à prem ière

évaluations ne com prennent pas la subdivision adm inistrative de Bir es Séba.



Vue, b eau co u p  p lus en co u rag ean t en  ce qu i concerne les im m ig ran ts  se d e s tin an t à  l'industrie. 
A ce tte  époque, on ne d isposait pas de données s ta tis tiq u e s  —  elles so n t encore insuffisantes 
ac tu e llem en t —  p e rm e tta n t  de  se fa ire  u n e  idée ex ac te  du  nom bre  des chôm eurs arabes en 
P alestine . Aussi, to u t  en re fu san t de  p ren d re  à  ce t ég a rd  une  a t t i tu d e  dogm atique, Sir John 
H ope S im pson é ta it- il  co nva incu  q u ’il y  a v a it  u n  chôm age « im p o rta n t e t général » chez les 
A rabes : il ex p rim a it donc l 'av is  « q u ’il é ta it  m au v a is  de laisser re n tre r  un  Ju if  de  Pologne, 
de L ith u an ie  ou du  Y ém en  p o u r occuper u n  em ploi v ac an t, alors q u 'il  y  a v a it dé jà  en  Palestine 
des ouvriers capab les de rem p lir ce t em ploi q u i ne  p o u v aien t t ro u v e r  de tra v a il  ». « Cette 
p o litiq u e  », a jo u ta it- il, « se ra  in accep tab le  p o u r les au to rité s  ju iv es  ». I l  a v a it raison, mais en 
fa it , il a v a it  a jo u té  à l ’av is  q u i p récède des considérations qui rép o n d a ien t en bonne partie 
à  la  th èse  ju ive.

« On a  fa it  observer », d isait-il, « q u e  l 'o n  n ’en v e rra  pas de ca p ita u x  ju ifs en Palestine! 
p o u r d o nner d u  tra v a il  à  la  m a in -d 'œ u v re  arabe. Les ca p ita u x  ju ifs n e  seron t fournis 
que  p o u r u n  b u t  précis, à  savo ir p ro cu rer u n  em ploi à  des trav a illeu rs  ju ifs e t non dans 
d 'a u tre s  conditions. Le p rin c ip e  économ ique de la  « d em ande  dérivée » ju stif ie ra it l'immi-1 
g ra tio n  de trav a illeu rs  ju ifs, m êm e lo rsq u ’il y  a  des chôm eurs a rab es  d an s le pays, à la 
co nd ition  que le t ra v a ille u r  ju if  nouvellem ent en tré  fû t  assuré d ’u n  em ploi permanent 
grâce à  l ’a rrivée  de ca p ita u x  ju ifs  destinés à  créer le tra v a il  au que l le nouvel arrivant I 
d o it ê tre  occupé. I l  est m an ifeste  q u e  le ch ô m eu r a rab e  n ’a  aucun  a v a n tag e  à  ce qu’on 
em pêche les c a p ita u x  ju ifs  d 'affluer d an s le pays, e t sa s itu a tio n  n 'e m p ire ra  p as  parce 
que des trav a illeu rs  ju ifs  a r r iv e n t en P a les tin e  p o u r  y  fa ire  u n  t ra v a il  p o u r lequel les fonds 
nécessaires ex is ten t g râce à  l 'a r r iv é e  s im u ltan ée  de c a p ita u x  ju ifs. E n  fa it, sa situation 
s’am élio re ra , c a r  les c a p ita u x  dépensés p o u r  p a y e r  des sa laires à  des ouvriers  juifs sus- I 
c ite ro n t u lté rieu rem en t la  dem an d e  des services d 'u n e  p a r tie  des chôm eurs arabes*1. I

60. Les enquê tes  effectuées à  la  su ite  des tro u b les  de 1929 é ta ie n t a lo rs achevées et le I 
G o u v ern em en t de V o tre  M ajesté  leu r d o n n a  san s  ta rd e r  la  su ite  qu 'e lles com portaient. En I 
oc to b re  1930, p a r u t  en m êm e tem p s  que le ra p p o r t  H ope S im pson, un  exposé de la  politique I 
d u  G ouvernem en t de V o tre  M ajesté d an s le R oyaum e-U ni q u i fu t connu  b ien tô t sous le nom del 
« L ivre  B lanc  » 2. L a  p rem ière  p a r tie  de ce d o cu m en t co n te n a it un  exposé de la  politique et I  

l ’affirm ation  que le G ouvernem en t é ta it  réso lu  à  p o u rsu iv re  c e tte  p o litiq u e  ; c ’é ta it  la première I  
re co m m an d atio n  de  la  C om m ission Shaw. Les paro les p rononcées p a r  le P rem ier Ministre I  
(M. R am say  M acdonald) à la  C ham bre des C om m unes, quelques m ois a u p a ra v a n t y étaient I  
citées : « il s ’ag it  », a v a it  d it  le P rem ie r M inistre, « d 'u n  doub le  engagem en t p ris  envers la I  
p o p u la tio n  ju iv e , d ’une  p a r t ,  e t  la  p o p u la tio n  no n  ju iv e  de P alestine , d ’a u tre  p a r t  ». Le Livre I  
B lanc fa isa it observer que l ’ag ita tio n  récen te  p ro v en a it en g ran d e  p a r tie  de ce que Arabes 1 
et Ju ifs  ne s’é ta ie n t p a s  re n d u  co m p te  des re s tr ic tio n s  q u e  ce doub le  engagem ent imposait 1  
à  la  p o litiq u e  d u  G o u v ern em en t, e t il d éc la ra it q u ’« aucune p ression  n i au cu n e  menace ne I  
fe ra ien t dév ie r le G o u v ern em en t de  Sa M ajesté  de la  voie tracée  p a r  le m a n d a t ». En ce qui H 
concerne le c a rac tè re  d u  F o y e r  n a t io n a l  e t les fo n c tio n s  de l ’Agence ju ive, le Livre Blanc* 
ré p é ta it  ce q u i a v a it  é té  d it  d an s la  D éclara tio n  C hurchill de  1922. E n  ou tre , il confirmait* 
le  p rin c ip e  selon lequel « la  cap ac ité  d ’ab so rp tio n  » d ev a it ê tre  le fa c teu r déterm inant des ■  
lim ites de l ’im m ig ra tio n . A près av o ir posé ces quelques principes, le L iv re  B lanc passait aux ■  
p rob lèm es p ra tiq u e s  q u i é ta ie n t ré p a r tis  sous tro is  ru b riq u es  : i°  Sécurité ; 20 Développement ■  
co n s titu tio n n e l ; 30 D év elo p p em en t économ ique e t social. E n  ce q u i concerne la  sécurité, ■  
le L iv re  B lanc a n n o n ç a it  q u e  deux  b a ta illo n s  d ’in fan te rie , d eu x  escadrilles aériennes et quatre ■  
sections d 'a u to s  b lindées se ra ien t m ain ten u es  p o u r  le m o m en t en  P alestin e  e t en Transjordanie. ■  
A u su je t  d u  déve loppem en t co n stitu tio n n e l, il d éc lara it que  le m o m en t é ta it  venu  d'instituer* 
un  conseil lég islatif d a n s  le sens in d iq u é  p a r  la  D éclara tion  Churchill. Q u an t à  la  troisiès1*  
ru b r iq u e  q u i c o m p o rta it  les questions les p lu s  délica tes e t les p lus controversées, à savoir t e  
possib ilités d 'é tab lis sem en t su r les te rres , les p rob lèm e du  chôm age e t l ’incidence de ces d e îB  
q uestions su r le  vo lum e de l 'im m ig ra tio n , le  L iv re  B lanc a d o p ta it  p resque textuellement « e  
p lu p a r t  des év a lu a tio n s, av is  et re co m m an d a tio n s  de Sir Jo h n  H o p e Sim pson. S ur deux point® 
im p o rta n ts ,  cep en d an t, il n e  le su iv a it pas. L e G o u v ern em en t n e  fa isa it p a s  sien l'avis que 3■  
l ’on ap p liq u a it u n e  v a s te  p o litiq u e  de d év e lo p p em en t des ressources du  pays, il y  aurait 
r ieu rem en t p lace  p o u r  un n o m b re  im p o r ta n t  de colons ju ifs  su r  des te rres  n ’appartenant p as*  
encore à  des Ju ifs . E n  second lieu, to u t  en re p re n a n t  le ra iso n n em en t de S ir Jo h n  Hope S W *  
son q u a n t  au  lien  e x is ta n t e n tre  le chôm age chez les A rabes e t le vo lum e de l 'im m ig ra ti® *  
il n e  fa isa it au cu n e  allu sion  a u  p a ra g ra p h e  q u i en  é ta i t  la  co n tre -p a rtie  e t qu i mentionnai ■  
l ’em ploi de  c a p ita u x  ju ifs  d o n t, au tre m e n t, la  P a le s tin e  n ’a u ra i t  p as  profité. E n outre, ■  
façon  d o n t  s ’e x p r im a it le L iv re  B lanc  tra h is sa it  u n e  indifférence m arq u ée  p o u r les sentimen ■  
des Ju ifs . A insi, b ien  que  le G o u v ern em en t n ’e û t p a s  é té  au  de là  des décisions et des prop® ■  
sitions des ra p p o r ts  S haw  e t H o p e  S im pson, le to n  d u  d o cu m en t la issa it croire que, dans ■  
co n tro v erse , il p en c h a it  p lu s  n e t te m e n t du  côté a rab e  q u ’aucun  de deu x  rapports  ne 1 av m  
fa it. ■

61. Les su ites  en  fu re n t reg re ttab les . L a  p u b lica tio n  d u  L iv re  B lanc  fu t le dernier 
série de coups infligés à  la  cause sion iste . Les tro u b les  de  1929 et, su r to u t,  les tueries d’Be *
et de  Safed, a v a ie n t révélé  l ’in sécu rité  d u  F o y e r n a tio n a l. Le ra p p o r t  Shaw  a v a it mis le Go» ■
n em e n t en  g a rd e  co n tre  u n e  im m ig ra tio n  « excessive ». Le r a p p o r t  H ope Simpson avait ■

1 Rapport H ope Sim pson (Cmd 3686), pages 131-136.
1 Docum ent officiel Cmd. 3692.



prévoir u n e  sérieuse réd u c tio n  d e  l ’im m igration , sinon u n e  suspension m o m en tan ée  de l ’adm is­
sion des im m ig ran ts  se d e s tin a n t à l ’ag ricu ltu re . Le L ivre B lanc a v a it  donné l ’im pression 
qu’en ce qu i concerne la  m a in -d ’œ uvre  industrie lle  on n ’a d m e ttra i t  p as  d ’ouvriers ju ifs  t a n t  
qu’il y au ra it  des ouvriers  a rab es en chôm age. Or, ces coups successifs av a ien t été frap p és au  
moment où le F o y er n a tio n a l v en a it de so rtir  du  m arasm e économ ique e t où les Ju ifs  é ta ie n t 
pleins d’espoir p o u r  l ’aven ir. N a tu re llem en t les sionistes, a in si que leurs p a r tisa n s  en E u ro p e  
et en A m érique, je tè re n t les h a u ts  cris ; le Dr W eizm ann  d éc la ra  que le L iv re  B lanc é ta i t  
« incompatible avec les te rm es  d u  m a n d a t e t m a rq u a it,  sur des p o in ts  essentiels, u n  ren v e r­
sement de la  p o litiq u e  p ra tiq u é e  ju s q u ’alo rs p a r  le G o u v ern em en t b r itan n iq u e  vis-à-vis d u  
Foyer n a tio n a l ju if  ». E n  m êm e tem p s, il in fo rm a it le S ecréta ire  d ’E ta t  au x  Colonies (L ord  
Passfield) q u ’il s’é ta i t  dém is de ses doubles fonc tions de p rés id en t de l ’O rgan isation  sioniste 
et de l ’Agence ju iv e  ; d ’au tre s  sionistes ém inen ts  o ccu p an t des po stes  d an s l ’ad m in is tra tio n  
sioniste dém issionnèrent éga lem ent. L eu r a tt i tu d e  fu t  o u v e rte m en t ap p ro u v ée  p a r  des hom m es 
politiques im p o rtan ts . D es le ttres , publiées d an s  le Times, confirm aien t la th èse  du  
Dr W eizmann, se ra llia ien t à  son in te rp ré ta tio n  d u  m a n d a t e t d éc la ra ien t que la  p o litiq u e  
britannique a v a it  changé d ’o rien ta tio n . P en d a n t u n  m om en t, on  p u t  c ra ind re  que la  question  
du G ouvernem ent de la  P a lestin e  ne  d ev în t une  question  d o n t a lla ien t se saisir les p a r tis  
politiques b r itan n iq u es , l’u n  p re n a n t fa it  e t cause p o u r  les A rabes, les au tre s  p o u r les Ju ifs . 
Ce dénouem ent dép lo rab le  fu t  heu reu sem en t év ité  ; to u tefo is , la  discussion p ub lique  de la  
question av a it m o n tré  d ’une  m anière fra p p a n te  quelles forces po litiques les sionistes p o u ­
vaient m obiliser en A ngleterre , p o u rv u  q u ’ils p u ssen t p ré sen te r leu r cause d ’une m an ière  
raisonnable. C’est p récisém ent ce q u ’ils av a ien t p u  faire. Ils  a v a ie n t réussi à  d ém o n tre r que  
la base du  ra p p o r t  de Sir Jo h n  H o p e S im pson, à sav o ir son év a lu a tio n  de la  superficie to ta le  
des terres cu ltivab les, n e  re p rése n ta it  p a s  u n  calcu l suffisam m ent scientifique e t  définitif —  il 
paraît d’ailleurs d o u te u x  q u e  son a u te u r  l ’a it  considéré com m e te l  —  p o u r justifie r u n  re n v e r ­
sement de la  p o litiq u e  d ’im m igration . Ils  av a ien t é té  à  m êm e de fa ire  valo ir, n o n  sans force, 
que le fa it de ré serv er au x  a rab es  d épourvus de te rres , to u te s  celles d u  dom aine de l ’E ta t  q u i 
pourraient deven ir disponibles, que ces A rabes a ien t é té  ou  no n  dépossédés p a r  les Ju ifs , 
était difficilement conciliable avec les s tip u la tio n s  de l ’a rtic le  6 d u  m an d a t. I ls  av a ien t p u , 
en outre, t ire r  p a r t i  des om issions p articu liè res  e t du  to n  g én éra l du  L iv re  B lanc d o n t il a 
été fait m en tion  ci-dessus.

62. E n  novem bre , on  an n o n ça  que l ’A gence ju iv e  a v a it é té  in v ité e  à conférer avec le 
Gouvernement au  su je t  d u  L ivre  B lanc. Au cours d u  m ois de  février su iv an t, le ré su lta t  de 
ces conférences fu t  pub lié , n on  sous form e d ’une  « D éc la ra tio n  » m odifiée, m ais sous celle 
d’une lettre  adressée p a r  le P rem ier M inistre  au  D r W eizm ann . C ette  le t t re  ne  d ésav o u a it 
pas la politique énoncée d an s le L iv re  B lanc ; elle l ’ex p liq u a it ou l ’in te rp ré ta i t  ; m ais su r des 
points im portan ts , te ls  que la  p o ssib ilité  que des te rre s  des d om aines  de l ’E ta t  fussen t éven ­
tuellement m ises à  la  d isp o sitio n  de colons ju ifs  e t l ’adm ission  de trav a ille u rs  ju ifs  auxque ls  
une occupation se ra it  p rocurée  p a r  des c a p ita u x  ju ifs , l ’in te rp ré ta tio n  é ta it  p lu s  favo rab le  
aux revendications ju iv es  q u e  le L iv re  B lanc n ’a v a it  sem blé l ’ê tre . T outefo is, s i l ’on  exam ine 
de près les deux  docum en ts , on  co n s ta te  que la  différence n ’e s t p a s  aussi p rononcée q u ’on  
l’a supposé en général. I l  n ’y  a  p a s  ta n t  une différence d ’o p in ion  ou de p o litiq u e  q u 'u n e  diffé­
rence de ton.

63. Quoi q u ’il en so it, to u s  ces in c id en ts  eu ren t fa ta lem en t u n  effet p ern ic ieux  su r  l ’op i- 
on arabe. Le re to u r  à  une  a t t i tu d e  p lu s  sy m p a th iq u e  v is-à-v is du  F o y er n a tio n a l ou, com m e

e disaient les sion istes, à  u n e  a t t i tu d e  p lu s  conform e au  m a n d a t, fu t forcém ent considéré p a r  
es Arabes com m e u n e  v ic to ire  in ju s te m e n t re m p o rtée  p a r  les Ju ifs  su r les d ro its  arabes, 

ailleurs, on d it  encore co u ram m en t, e t non  p as  seu lem en t d an s  les m ilieux  arabes , q u ’u n e  
frie de commissions o n t é té  envoyées en  P alestine , que ch aq u e  com m ission  a fa it  u n  ra p p o r t  
avorable aux  A rabes e t  que, chaque fois, les reco m m an d a tio n s  de la  com m ission o n t é té  
artées par le G ouvernem en t b ritan n iq u e . C e tte  affirm ation  est lo in  d ’ê tre  exacte. E n  réa lité , 

es principales re co m m an d atio n s de  la  Com m isson Shaw  e t  de Sir Jo h n  H ope S im pson o n t 
té immédiatement ad o p tées  e t  m ises à  effet. U ne « D éc la ra tio n  » p récisa  la  p o litique  que le 
ouvernement a v a it l ’in te n tio n  de  su iv re  ; le systèm e de ré g lem en ta tio n  de l ’im m ig ra tio n  
t amélioré ; le fa it  q u e  l ’A gence ju iv e , to u t  en  jo u is sa n t, en  v e r tu  d u  m a n d a t,  du  d ro it de 
°toer des avis au  G ouvernem en t de la  P a le s tin e  e t  de coopérer avec lu i, ne fa it  au cu n em en t 
tthe du G ouvernem ent, fu t confirm é ; u n  d ép a rtem en t p o u r  le d év e loppem en t des ressources 

urelles du pays fu t in s titu é  e t com m ença à  m e ttre  en  œ uvre  le p ro g ram m e recom m andé. 
a Seuk  question im p o rta n te  au  su je t de laquelle  la  décision u lté rieu re  d u  G ouvernem ent ne 
ücorda pas avec les ra p p o r ts  S h aw  e t H ope S im pson  fu t celle de l ’é tab lissem en t des Ju ifs  

Ur, es terres ; or, à  ce su je t, les re p ré se n ta n ts  ju ifs a v a ie n t én e rg iquem en t so u ten u  —  e t les 
toements leur o n t d o n n é  ra iso n , selon nous —  que l ’o n  p o u v a it, sans  léser la  p o p u la tio n  
- , - établir encore u n  ce r ta in  nom bre  de colons agrico les, en p a r tic u lie r  su r des te rre s  consi- 
rees jusqu’alors com m e im p ro p re s  à  la  cu lture .

i*4- Toutefois, la  façon de p rocéder a  nu i d ’une m anière  re g re tta b le  à  la  com préhension  
ar 16 t mesures prises. A u x  y eu x  des A rabes, le fa it  que  le L iv re  B lanc a v a it  é té  rem placé  

&11 Lettre Noire », com m e ils l ’ap p e la ien t, é ta it  la  p reu v e  m an ife ste  de la  pu issance que le 
vant^f monc^ a l p o u v a it exerce r à  L ondres, e t la  confiance q u 'ils  av a ien t pu  avo ir aupa- 
ns V ’v ^ .r ïé s ir  d u  G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  d ’ê tre  au  m oins aussi ju s te  que possib le 
ra im plication d ’u n  m a n d a t  q u ’ils a v a ie n t to u jo u rs  te n u  p o u r  in ju s te  é ta it  sérieusem ent 

ee- Mais, ici encore, on s ’est exagéré les répercussions de te ls  fa its  su r l ’opinion pub lique



—  52

arab e . O n cro it co m m u n ém en t q u e  la  so i-d isan t vo lte-face  de 1931 a  é té  la  cause primordiale 
des tro u b les  u lté r ieu rs  ; il e s t c e r ta in  que le so u v en ir de  ce rev irem en t n ’a ja m a is  cessé d ’exercer 
une  influence n éfas te  su r l 'a t t i tu d e  d es  A rabes. M ais nous avons essayé de m o n tre r , dans les 
pages p récéden tes, que  les difficultés av a ien t u n e  cause  p lus p rofonde. E n  1931, le désir prédo­
m in an t des d ir ig ea n ts  a rab es  é ta i t  ex ac tem en t, com m e en  1920, la  réa lisa tio n  de l ’indépen­
d ance  n a tio n a le , e t  la  cause p ré p o n d é ra n te  de  leu r h o s ti li té  à  l 'é g a rd  du  F o y er n a tio n a l était, 
en  1931, com m e en  1920, la  co nv ic tion  que c e tte  in s t i tu t io n  fa isa it obstacle  à  la  réalisation 
de le u r  désir. O n oub lie  quelquefo is q u ’u n e  d é lég a tio n  arab e , à  la  tê te  de  laque lle  é ta it le 
P rés id en t d u  C om ité  exécu tif a rab e , é ta it  venue à  L o ndres  en  m ars  1930, c 'e s t-à -d ire  au cours 
d u  m ois où  fu t  p u b lié  le ra p p o r t  Shaw . I l  re sso r t d u  résum é officiel des conversations qui 
e u re n t lieu  e n tre  les délégués e t  les m em bres d u  G ouvernem en t que les A rabes exposèrent 
leu r  th èse , n o n  seu lem ent en  ce q u i co n cern a it l 'a c h a t  des te rre s  e t  l ’im m ig ra tio n , m ais éga­
lem en t en  ce q u i to u c h a it  l 'au to n o m ie . D 'a illeu rs , c 'e s t su r ce d ern ie r p o in t que  p o rte  princi­
p a lem en t la  rép o n se  d u  G o u v ern em en t :

« O n a  fa it  re m a rq u e r  à  la  D élégation  q u e  les tran sfo rm a tio n s  o rgan iques absolues 
q u 'e lle  d e m a n d a it  é ta ie n t to u t  à  fa it  in accep tab le s , ca r  elles em p êch era ien t le Gouver­
n em en t de Sa M ajesté  de re m p lir  ses o b lig a tio n s d éco u lan t d u  m an d a t. I l  a  é té  notamment 
déclaré q u 'a u cu n e  p ro p o sitio n  in co m p atib le  avec les s tip u la tio n s  d u  m a n d a t ne pourrait 
ê tre  exam inée.

« E ta n t  d o n n é  que, s i le G ouvernem en t de  Sa M ajesté  a v a it  accédé a u  désir de la 
dé légation  a rab e  v isa n t l 'in s t i tu t io n  d 'u n  g o u v ern em en t d ém o cra tiq u e , il lu i eût été 
im possib le  de re m p lir  in tég ra lem en t les devo irs  q u i lu i in co m b en t en  ta n t  que Mandataire 
p o u r la  P a les tin e , e t com m e, en  d é p it  des ex p lica tio n s e t  des assurances données par 
les m in is tre s  de  Sa M ajesté , la  D élégation  n 'a  p a s  cru  p o u vo ir m odifier son  attitude, 
il e s t dev en u  év id en t q u 'i l  n 'y  a v a it  p lu s  au cu n  av a n ta g e  à  p o u rsu iv re  les discussions».

65. Le ra p p o r t  Shaw , su r  c e t te  q u es tio n  fo n d am en ta le , n 'é ta i t  pas  p lu s  sa tisfa isan t pour 
les A rabes. T o u t en  reco n n a issan t que l 'h o s ti li té  des A rabes à  l ’égard  des Ju ifs , qu i était la 
cause fo n d am en ta le  des tro u b le s  de 1929, p ro v e n a it de ce q u e  les A rabes « av a ien t été déçus 
d an s  leu rs a sp ira tio n s  p o litiq u es  e t  n a tio n a le s  », e t  de ce q u ’ils « ép ro u v a ien t des craintes au 
su je t  de leu r  a v e n ir  économ ique », les com m issaires se so n t exp ressém en t ab s ten u s  de formuler 
aucune re co m m an d a tio n  q u a n t  au  « d év e lo p p em en t c o n s titu tio n n e l ». Même le L ivre Blanc, 
q u i ne sem ble  p a s  av o ir  négligé le p o in t de vue  a rab e  d an s  d 'a u tre s  questions, s ’est borné 
à  offrir de  n o u v eau  au x  A rabes le Conseil lég is la tif  q u ’ils a v a ien t d é jà  repoussé  ; tou te  autre 
concession é ta i t  exclue d ’une  m an ière  trè s  ferm e. « I l  e s t in u tile  que les d irigean ts  arabes 
p e rs is te n t à  d em a n d e r  u n e  form e de co n s ti tu tio n  q u i em p êch era it le G ouvernem ent de Sa 
M ajesté  de  re m p lir  de la  façon  la  p lu s  com p lè te  so n  doub le  en g ag em en t . . .  à  l ’égard du peu­
p le  ju if, d 'u n e  p a r t ,  e t  envers  la  p o p u la tio n  n on  ju iv e  de P a les tin e , d ’a u tre  p a r t  ». C'est cette 
o p p o sitio n  irréd u c tib le  en tre  les a sp ira tio n s  a rab es  e t  les o b lig a tio n s b ritan n iq u es  qui consti­
tu a i t ,  com m e to u jo u rs , la  difficulté in su rm o n tab le . Le chiffre de l 'im m ig ra tio n  ju ive  pouvait 
c ro ître  ou  d écro ître , les a c h a ts  de  te rra in s  p a r  les Ju ifs  p o u v a ie n t se dév e lo p p er ou subir des 
re s tr ic tio n s , les « L e ttre s  N oires » p o u v a ien t succéder au x  « L iv res B lancs », to u s  ces éléments, 
b ien  q u ’im p o rta n ts ,  ne  jo u a ien t cep en d an t q u 'u n  rô le  secondaire . I ls  p o u v a ie n t a tt is e r  le feu 
ou le m odérer, m ais  c 'e s t le m a n d a t  lu i-m êm e, d o n t ces a u tre s  fa c teu rs  ne représentaient que 
l ’ap p lic a tio n  ou  l 'in te rp ré ta t io n ,  q u i a v a it  a llu m é l 'in cen d ie  e t,  quelle que fû t  l'interprétation 
ou l 'a p p lic a tio n  q u 'o n  lu i d o n n â t, il ne p o u v a it  q u ’e n tre te n ir  ce t incendie , sau f d an s  le cas 
où, com m e on l ’a v a i t  su p p o sé  a u  d é b u t, les d eu x  races  p o u rra ie n t e t v o u d ra ien t apprendre a 
v iv re  e t  à  t ra v a ille r  ensem ble.

66. N ous n e  v o u lo n s  p as  d ire  que le G o u v ern em en t de  V o tre  M ajesté a it  jam ais  manque 
de se re n d re  co m p te  de l ’im p o rta n c e  fo n d a m e n ta le  de c e tte  idée. A u co n tra ire , à  chaque crise, 
d a n s  ch a q u e  discussion e t d an s to u te s  les d éc la ra tio n s  officielles, elle a  é té  affirm ée avec fermeté, 
vo ire  m êm e avec éloquence. Les c ita tio n s  c i-ap rès  se p a sse n t de co m m en ta ire  :

Déclaration Churchill (1922) :

« L e S ecréta ire  d ’E ta t  c ro it . . . que, su r c e tte  base , l ’esp rit de collaboration dont 
d é p e n d ro n t en g ra n d e  p a r tie  les p ro g rès  e t  la  p ro sp é rité  fu tu rs  de la  T erre  Sainte pourra 
se déve lopper ».

Le Duc de Devonshire au Haut Commissaire, en 1923 :

« P o u r  c e tte  ra iso n , le  G o u v ern em en t de  S a  M ajesté  s 'e s t app liqué  avant tout a 
é labo rer des m esures q u i m e t t ro n t  fin à  l 'a g i ta t io n  ac tue lle  e t  in s ta u r e r o n t  un régi® 
d an s  lequel to u te s  les frac tio n s  de l a  co m m u n au té  co llab o re ro n t avec l ’Administrati 
b r ita n n iq u e  ».

Livre Blanc de 1930 :

« I l  y  a  to u te fo is  u n  p o in t im p o r ta n t  q u ’il co n v ien t de sou ligner : é tan t d o tin g  
s i tu a tio n  p a rtic u liè re  de la  P a lestine , to u te  p o litiq u e , quel q u ’en so it le b i e n - f o n d é ,  

que so it la  v ig u eu r avec laq u e lle  elle so it p o u rsu iv ie , n e  p o u rra  réussir que si elle 
co m p te r  n o n  seu lem en t s u r  l ’ap p u i, m a is  au ss i su r la  co o p éra tio n  ac tiv e  des c o m m u n  

d an s  l ’in té rê t  desquelles elle a  é té  co n çu e  ».
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Lettre du Premier M inistre  (1931) :

« On n e  réussira  à  concilier les in té rê ts  e t les p o in ts  de vue d ivergen ts  . . . que si 
l’on se re n d  b ien  co m p te  que seule une  en te n te  e n tre  les Ju ifs  e t les A rabes p e rm e ttra  
de résoudre en tiè rem en t le p rob lèm e ».

67. Les diverses com m issions d ’en q u ê te  av a ien t to u te s  exposé le m êm e p o in t de v u e  :

Commission Haycraft (1921) :

« N ous estim ons que l ’an tag o n ism e e x is tan t ac tu e llem en t e n tre  les races p o u rra it  
être considérab lem en t a t té n u é  si, des deu x  côtés, les personnes responsab les co n sen ta ien t 
à discuter, d an s u n  esp rit ra isonnab le , les questions qui sép a ren t les deux  popu la tions, 
en p a r ta n t  de ce tte  b ase  que les A rabes d ev ro n t accep te r im p lic item en t la  po litique  officielle 
du G ouvernem en t a u  su je t d u  F o y er n a tio n a l ju if  e t les d irig ean ts  sionistes renoncer à 
tou te  rev en d ica tio n  o u tre p a ssa n t les b o rn es  fixées p a r  c e tte  p o litiq u e  ».

Commission Shaw  (1930) :

« D an s une  a tm o sp h ère  générale  d ’an tag o n ism e  de races e t de suspicion m utuelle  . . . 
il p eu t sem bler v a in  de fa ire  observer ac tu e llem en t q u ’il est peu  p ro b ab le  que la  coloni­
sation ju iv e  en P a le s tin e  ou  le déve loppem en t paisib le  e t p rogressif de  la  p o p u la tio n  
arabe réussissen t, à  m o ins que  la  co o p éra tio n  des deu x  races, le règ lem en t de leurs diffé­
rends e t la  suppression  des causes de suspicion ne  so ien t réalisés p a r  un  m oyen quelcon ­
que . . . S ans u n e  co llabo ra tion  em p re in te  d ’un  esp rit de to lé ran ce  m utuelle , il n ’y  a 
guère d ’espoir que  les asp ira tio n s  de l ’un ou  de l ’a u tre  peup le  p u issen t se réaliser ».

Note de Lord Snell formulant des réserves (1930) :

« Le déve loppem en t économ ique e t p o litiq u e  de  la  P a lestin e  d an s la  p a ix  d ép en d ra  
d’un développem ent co rresp o n d an t de la b o n n e  vo lon té  en tre  les deu x  peup les ».

Rapport Hope-Simpson  (1930) :

« Si ce systèm e n ’est p a s  accep té  à  la  fois p a r  les Ju ifs  e t p a r  les A rabes, il risque 
d’échouer. Sans l ’ap p u i des d eux  p o p u la tio n s , il n e  s a u ra it  a b o u tir  a u  ré su lta t  désiré, 
à savoir l ’av an cem en t d ’un  p ay s  négligé, m ais d o n t l ’h is to ire  fu t  g rande , d an s la  voie 
du progrès sc ien tifique m oderne, g râce  au x  efforts co n jo in ts  des deu x  g randes frac tio n s 
de sa p o p u la tio n , aidées p a r  la  P u issance  m a n d a ta ire  ».

68. Les sionistes s ’é ta ie n t ralliés, p o u r  leu r p a r t ,  à  ces déc lara tions.

Résolution du Congrès sioniste de 1921 :

« Les Ju ifs  so n t résolus à  v iv re  avec les A rabes d an s  un esp rit de concorde et de respect 
mutuel, et, en co llabo ra tion  avec eux , à fa ire  de leu r p a tr ie  com m une une  co m m u n au té  
florissante ».

Lettre de l ’Organisation sioniste au Colonial Office (1922) :

« L 'O rgan isa tion  sion iste co n tin u e ra , de son  côté, à n ’ép a rg n er aucun  effort p o u r 
développer la  b o n n e  v o lo n té  que  le G o u v ern em en t de Sa M ajesté  a signalée com m e é ta n t  
la seule base sûre de la  p ro sp é rité  fu tu re  de la  P a les tin e  ».

Mémorandum de l ’Agence juive relatif au Livre Blanc (1930) :

La résolution ad o p té e  p a r  le Congrès de 1921 « re s te  vra ie , com m e elle l ’a  to u jo u rs
été ».

69. Ainsi, les m in istres b r itan n iq u es , les m em bres des com m issions d ’en q u ê te  e t les 
Porte-parole du sionism e o n t  to u s  reconnu  que  le b on  fo n c tio n n em en t d u  m a n d a t  exigeait, 
es Ie début, une co n d itio n  essentielle, à  savo ir que les Ju ifs  e t  les A rabes trav a ille ra ien t un

jour en commun, d ’une m an ière  ou  d ’u n e  au tre , à  la  pac ifica tion  e t à la  p ro sp é rité  de la  Pales- 
me- Une seule vo ix  ne  s ’est p as  jo in te  à  la  leur, celle des A rabes. P a s  u n e  seule fois, depuis 1919, 
7  dirigeant arabe n ’a  laissé en ten d re  q u e  la  co o p éra tio n  avec les Ju ifs  fû t  m êm e possible. 
■ cette condition que to u te s  les au tre s  p a r tie s  en cause fo rm u la ien t d ’une  m an ière  si tenace, 
e nationalisme a rab e  n ’a  ja m a is  ré p o n d u  q u e  p a r  u n  re fus  to u t  aussi tenace. Obstat natura.

5. D e  1931 a  1936.

d0nn7'°v ^es troub les de 1929 ainsi que  les en q u ê te s  e t les discussions auxque lles ils av a ien t 
libre U' aVa*en t n e t te m e n t révélé les difficultés in h é ren tes  à  l ’exécu tion  d u  m an d a t. L ’équ i­
té  h ^ f  Puissance m a n d a ta ire  s ’é ta it  efforcée de maintenir en tre  ses deux  ob ligations av a it  

versé. Pendant un moment, sous la pression  des A rabes, la  balance av a it penché un



peu  en fav eu r de la  cause  a rab e , m ais, sous la  pression  des Ju ifs , l ’équilib re  an té r ieu r  n ’avait 
p as  ta rd é  à  ê tre  ré tab li. I l  a p p a ru t  que la  lo y a u té  à  l ’ég a rd  d u  m a n d a t  ex igeait que l ’immigra­
tio n  ju iv e  c o n tin u â t t a n t  q u ’on p o u v a it  d ém o n tre r  q u ’elle ne lésait p a s  les in té rê ts  économiques 
des A rabes. Q u a n t a u  p ro b lèm e po litique , on  la issera it au  tem p s , com m e a u p a ra v a n t, le soin 
de le résoudre. Que ce p rob lèm e p o litiq u e  fû t en fa it  le p ro b lèm e principa l, q ti’il eû t un  caractère 
aigu  e t q u ’il fû t  un  o b stac le  à la  p a ix , c’é ta it  là des fa its  essentiels d o n t on  n ’ape rcev a it peut- 
ê tre  pas  to u te  l ’im p o rtan ce  pa rce  q u ’on  é ta i t  persu ad é  q u e  la  possib ilité  q u e  les Ju ifs  se trouvent 
en m a jo rité  en  P alestine  n e  re p ré se n ta it  q u ’une  lo in ta in e  év en tu a lité . Si te l é ta it  le raison­
n em en t, il é ta it  à  côté de la  question . L ’im m ig ra tio n  ju iv e  n ’a v a it  p as  p rovoqué la. revendi­
ca tio n  de l ’ind ép en d an ce  n a tio n a le  a rab e , elle l ’a v a it  seu lem ent ren d u e  p lus intransigeante. 
E t ,  à  supposer m êm e que ce  fa it  essentie l e t to u t  ce qu i en découle a ie n t é té  p le inem en t compris, 
il e s t p erm is  de  d o u te r  q u ’à  c e t te  époque le G o u v ern em en t de Sa M ajesté eû t é té  disposé à 
rev en ir su r to u te  la  q u estio n  e t  à  ex am in e r s’il n e  fa lla it p e u t-ê tre  p as  rev iser le m an d a t lui-1 
m êm e à  la  lum ière  de d ix  années d ’expérience de go u v ern em en t civil de la  P alestine. Ainsi, I 
les choses c o n tin u è ren t com m e p a r  le passé e t su iv iren t à  p eu  p rès  le m êm e cours après 1929 
q u ’a v a n t  ; les ré su lta ts  fu re n t les m êm es, ainsi q u ’o n  v e rra  b ien tô t.

71. D epu is le rev irem en t de 1928, la  s itu a tio n  d u  F o y er n a tio n a l  s ’é ta it  am éliorée conti­
nuellem en t, q u o iq u e  len tem en t. Le n o m b re  des im m ig ran ts  ju ifs  a v a it  é té  de 5.249 en 1929, 
de 4.994 en 1930 e t de 4.075 en 1931. M ais si l ’im m ig ra tio n  accusait u n  léger fléchissement, 
en revanche , l ’ém ig ra tio n  é ta i t  en régression  m arq u ée . Le n o m b re  des ém ig ran ts  juifs s’est 
é tab li re sp ec tiv em en t, p o u r  les années en question , à  1.746, 1.679 e* 666. Puis, en 1932, le 
n o m b re  des im m ig ran ts  e s t m o n té  à  9.553 ; c ’é ta it  le p rem ier des q u a tre  b o n d s  consécutifs 
q u i dev a ien t tran sfo rm er la  s itu a tio n  a u  d é b u t de  1936. I l  n ’a  p as  é té  é ta b li de chiffres distincts 
p o u r  Im m igration  ju iv e  p a r  o p position  à  celle des au tre s  races, au  cours de la période 1932- 
1934 ; to u tefo is , en 1935, le n o m b re  des ém ig ran ts  ju ifs é ta it  to m b é  au  chiffre négligeable 
de 396. M ais ce n ’é ta i t  p a s  to u t .  D epuis p lusieu rs années, il e n tra it  en P alestine  un nombre 
cro issan t de Ju ifs  q u i re s ta ie n t d an s  le p ay s  en co n tra v en tio n  de  la  loi, so it en se procurant 
des passep o rts  de vo y ag e  e t en re s ta n t  d an s  le  p ay s  à  l ’ex p ira tio n  de la  période autorisée, 
so it en p é n é tra n t c lan d es tin em en t s u r  le te rr ito ire  p a r  la  voie de te rre  ou  de m er. E n 1931, 
le G ouvernem en t décida d ’accep te r le fa it  accom pli e t a u to risa  les quelque 6.000 Juifs, qui 
reco n n aissa ien t que leu r présence d an s  le p ay s  é ta it  illégale, à  se fa ire  inscrire com m e immi­
g ran ts . Mais les en trées  irrégu liè res co n tin u èren t. L ’ap p lica tio n  d ’u n  systèm e de contrôle 
p lu s  efficace p e rm it de d éco u v rir  q u e  le n o m b re  des « v o yageurs  » qu i é ta ie n t en tré s  en Pales­
t in e  e t y  é ta ie n t re s té s  illégalem ent se ch iffra it p a r  m illiers ; il fa lla it  encore a jo u te r  à ce chiffre 
u n  ce rta in  n o m b re  de p erso n n es en trées  en frau d e .

72. L ’accro issem ent de l ’im m ig ra tio n  s ’acco m p ag n a  d ’une au g m e n ta tio n  correspondante 
des c a p ita u x  in v estis  d an s  le F o y e r n a tio n a l e t  d ’u n  déve loppem en t parallè le  de la  production 
agricole et industrielle . O n a m êm e exprim é l ’op in ion  que si l ’im m ig ra tio n  illégale av a it atteint 
u n  chiffre aussi élevé, c ’é ta it  en ra ison  des ru m eu rs  rép an d u es  en  E u ro p e  o rien ta le , où la crise 
m ondiale  ex e rça it alors ses ravages, su r les possib ilités de tra v a il  e t de ga in  qui existaient en 
P alestine.

73. D ans le m êm e tem p s, la  s i tu a tio n  économ ique des A rabes, d an s  l ’ensem ble, continuait 
de s’am éliorer. L es salaires au g m e n ta ien t, les débouchés p o u r  les p ro d u its  agricoles se dévelop­
p a ie n t, on co n s tru isa it des ro u tes , des p o n ts  e t des écoles. E n  o u tre , les nouvelles mesures déci­
dées en 1930 en v u e  de sau v eg a rd e r e t de  favoriser les in té rê ts  a rab es  e n trè re n t en  application. 
Le n o u v eau  d irec teu r d u  d év e lo p p em en t des ressources du  pays, M. Lew is F rench , arrivé en 
P alestin e  a u  cours de l ’é té  de  1931, déposa d eu x  ra p p o rts , l ’u n  en décem bre 1931, l’autre et 
avril 1932 ; il d ev a it av o ir d eu x  co llabo ra teu rs , un  a rab e  e t u n  ju if  ; m ais, —  fa it  significatif - 
n i les A rabes ni les Ju ifs  n ’accep tè ren t de p a r tic ip e r  à  ces tra v a u x . E n  1931, les Arabes qt 
p ré te n d a ie n t av o ir été chassés de ce rta in es  te rre s  p a rce  que des Ju ifs  les av a ien t achetées, furei 
in v ité s  à  fa ire  en reg is tre r leu rs  d ro its  p o u r  q u ’on p û t  procéder, au x  fra is  d u  Gouvernement,! 
u n e  nouvelle  a t t r ib u t io n  de te rres . P o u r  em pêcher que de n o u v eau x  cu ltiv a teu rs  ne fussent 
privés  de leurs te rres , une o rdonnance  re la tiv e  à  la  p ro tec tio n  des cu ltiv a teu rs , promulguée 
en  1929, g a ran tis sa it  les cu ltiv a teu rs  ex p lo ita n t des te rres  à  ba il co n tre  to u te  expulsion arbi­
t ra ire  en  cas de v en te  de  ces te rres . A près av o ir su b i p lusieurs m odifications, ce t acte fut rem- 
placé en 1933 p a r  une  nouvelle ordonnance. E n  1931 e t en  1933, M. C. F . S trick land  parcouru 
le p ay s  p o u r  développer les coopéra tives  en fa isan t des en q u ê tes  e t des ra p p o rts  ainsi que de13 
p ro p ag an d e  personnelle d an s  to u t  le pays. I l  s 'ag issa it d 'u n e  m esure d ’assistance qui, oie 
q u ’u tile  au x  d eu x  races, é ta i t  cep en d an t m oins nécessaire p o u r les Ju ifs  que  p o u r l e s ^ Arabes, 
les p rem ie rs  a y a n t  é ta b li  depuis lo ng tem ps u n  systèm e de co o p éra tio n  é ten d u  e t varié, tan 
que les seconds é ta ie n t à  p eu  près ig n o ran ts  d u  systèm e. D an s le dom aine politique égalemen, 
les p rog rès  réalisés a u ra ie n t p u  ê tre  considérés com m e te n d a n t  à  d o n n er satisfaction a  ̂
beso ins e t au x  rev en d ica tio n s  des A rabes p lu tô t  q u ’à  ceux  des Ju ifs  ; c ’est ainsi q u ’en 1932- .< 
p ro je t  d ’o rdonnance  re la tiv e  au x  conseils m u n ic ip au x  fu t  com m uniqué  au  Comité exec 
arab e , à  l ’A gence ju iv e  e t à  diverses au to rité s  locales qu i fu re n t in v itées  à  form uler leurs ot>s 
tio n s  e t leu rs  critiques. E n  o u tre , le G o u v e rn em en t.fit sav o ir q u ’il se p ro p o sa it de prendre 
dispositions en v u e  de  l ’in s titu tio n  d ’u n  Conseil lég islatif dès q u e  l ’o rdonnance  définitive se 
en trée  en  ap p lica tion .

74. L a  tra n q u ill i té  re la tiv e  q u i ré g n a  en  P a les tin e  de  1930 à  1933 a u ra i t  pu  laisser 
que, som m e to u te , ces m esures te n d a n t  à  am élio rer la  s itu a tio n  m atérie lle  des ArabesJiv< 
u n  effet concilia teur. Mais, de  tem p s  à  a u tre , ce rta in s  in c id en ts  m o n tra ie n t que, sous
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rences paisibles, l ’hostilité  a rab e  d em eu ra it aussi vive. P lusieurs Ju ifs  fu re n t assassinés p a r  
des inconnus ; des orangers a p p a r te n a n t  à des Ju ifs  fu ren t d é tru its , d u  b é ta il possédé p a r  des 
Juifs fu t m utilé  ; des te rre s  achetées p a r  des Ju ifs  firen t l ’o b je t d ’in tru sio n s organisées. E n  1931, 
les carabines q u i depuis d ix  ans se tro u v a ie n t d an s les m agasins d ’arm es des colonies ju ives 
isolées fu ren t rem placées p a r  des fusils de chasse, qu i so n t de bonne  arm es de défense m ais ne 
peuvent pas serv ir p o u r les co m b a ts  à  g ran d e  d istance. E ta n t  donné les a t ta q u e s  m eurtriè res  
de 1929, ce ch an g em en t d ’arm es ne p o u v a it guère ê tre  considéré com m e une p rovocation , en 
tout cas p a r  les A rabes et, cep en d an t, il fu t le p ré te x te  d ’une a g ita tio n  très  v ive  dans la  presse 
arabe contre « l ’a rm em en t des Ju ifs  » e t la  m an ife s ta tio n  q u e  ce tte  cam p ag n e  p ro v o q u a  à 
Naplouse ne p u t  ê tre  rép rim ée  que  p ar une in te rv e n tio n  v igoureuse de la  police. Sans do u te  il 
y a eu quelques exem ples de coopération  en tre  les deux  races ; quelques A rabes e t quelques 
Juifs siégèrent ensem ble d an s  des com m issions g o u vernem en ta les  e t dans les anciens Conseils 
municipaux. T outefois, l ’in v ita tio n  à fa ire  p a r tie  d ’un  Com ité de l ’E n se ig n em en t public, qu i 
avait été adressée en 1932 à  des n o tab les  arabes, fu t  déclinée e t d eu x  m em bres a rab es  de la 
Commission des ro u tes  dém issionnèren t peu  de tem p s ap rès  leu r n o m ination . I l  n ’y  a v a it  no n  
plus aucun ch an g em en t dans l ’a t t i tu d e  des d irig ean ts  arabes  en  m atiè re  de coopéra tion  écono­
mique. L orsque les Ju ifs  o u v riren t à  T el A viv  u n e  exposition  com m erciale palestin ienne , la  
Foire du L ev an t, non  seu lem ent le Com ité exécu tif a rab e  p roc lam a le b o y co ttag e  de la  foire, 
mais il annonça que les Ju ifs  ne sera ien t pas inv ités à  p a r tic ip e r à  la  F o ire  a rab e  qu i dev a it 
avoir lieu  l ’année  su iv an te . D eux au tre s  événem ents su rvenus au  cours de la  période considérée 
méritent d ’être  rappelés. A la  fin de 1931, u n  Congrès m u su lm an  au que l p a r tic ip è ren t 145 délé­
gués venus de to u te s  les p artie s  d u  m onde m usu lm an , se réu n it à Jéru sa lem . Ses délibérations 
publiques n ’eu ren t p as  de ca rac tè re  p o litique  et ne  p ro v o q u è ren t p as  les désordres que l ’on 
avait redoutés. T outefois, d ’une p a r t,  il ren força  la  s itu a tio n  e t le p restige  d u  m u fti de J é ru sa ­
lem qui p résida it l ’assem blée et, d ’a u tre  p a r t,  il c o n s titu a  u n e  m an ife s ta tio n  de la so lidarité  
de l'Islam, organisée d ’une  m an ière  significative su r le te rr ito ire  palestin ien . L ’a u tre  év énem en t 
qui mérite d ’ê tre  relevé est la  création , en 1932, d 'u n  n o u v eau  p a r ti  a rab e , le p a r t i  Is tik la l ou 
parti de l ’indépendance  qui, s’il ne  p o u v a it riva liser avec les deu x  p rin c ip au x  p a rtis , celui des 
Husseini et celui des N achach ib i, d ev a it a t t i r e r  la  jeu n e  g én é ra tio n  de n a tio n a lis te s  arabes parce  
qu’il s’a tta c h a it u n iq u em en t à  la  rev en d ica tio n  de l ’in d ép en d an ce  nationale .

75. Telle é ta i t  la  s itu a tio n  in térieu re , qu i re s ta it  dans le fond  aussi m auva ise  que jam ais, 
lorsqu'un des deux  fac teu rs  ex té rieu rs  qui, dès l ’origine, n ’av a ien t cessé d 'in fluer su r l 'équ ilib re  
instable de la s i tu a tio n  palestin ienne, se m an ife s ta  avec une force so u d ain em en t accrue. Le 
30 janvier 1933, le rég im e na tional-soc ia liste  fu t  in s tau ré  en A llem agne e t p resque im m éd ia te ­
ment un flot to u jo u rs  g rossissan t de Ju ifs  fug itifs com m ença à  so rtir  d 'A llem agne. B eaucoup 
d’entre eux  tro u v è re n t m o m en tan ém en t asile d an s les p ay s voisins, m ais les m esures qu i 
avaient é té  prises après la  g u erre  dans les p ay s d 'o u tre -m er en vue d 'em p êch er l 'im m ig ra tio n  
en masse av a ien t é té  m ain ten u es. D ans l ’en tre -tem p s, la  s itu a tio n  des Ju ifs  en Pologne e t en 
Roumanie ne cessait d 'e m p ire r  ; ce fu t la  crise la  p lus g rav e  à  laquelle  le peup le  ju if a i t  eu à 
faire face depuis les tem p s  m odernes ; elle é ta it  p lus te rr ib le  que celle des pogrom es russes 
d’avant-guerre, parce  qu 'e lle  é ta i t  p lus générale e t m êm e, à  ce rta in s  égards, p lu s cruelle. 
Naturellement, les Ju ifs  to u rn è re n t leu rs reg ard s  vers la  P a lestin e  qu i é ta i t  le seul p ay s où 
ils pussent en tre r  « en v e r tu  d 'u n  d ro it e t non  d 'u n e  to lérance ». Au cours de c e tte  année  1933, 
le nombre des im m ig ran ts  ju ifs passa  d ’u n  b o n d  de  9.553 à  30.327 ; il a donc p lus que  trip lé . 
Sur ce nombre, la  m ajo rité  des im m ig ran ts  (13.125) v en a ien t de Pologne com m e les années 
précédentes ; m ais les Ju ifs  v e n a n t d ’A llem agne occupaien t le second ra n g  : a lors q u ’il n ’é ta it  
que de 353 en 1932, leu r nom bre  s 'é lev a it à 3.592 en  1933. Or, à  un  ce r ta in  égard , la  nouvelle 
vague d’im m igration  offrait u n  ca rac tè re  sans p récéden t. Les im m ig ran ts  d 'A llem agne com ­
prenaient des hom m es d ’u n e  v a le u r exceptionnelle  ; ce rta in s  d ’en tre  eux  jou issa ien t d 'u n e  ré p u ­
tation mondiale dans le dom aine de la science ou d an s  les professions libérales. E n  m êm e tem p s 
que des savants, m édecins, av o ca ts , e tc ., a rr iv è ren t des financiers, des hom m es d 'affaires, gens 
d expérience a y a n t le sens de  l ’o rgan isa tion . L a  pu issance du  F o y er n a tio n a l se t ro u v a  éga le ­
ment accrue m atérie llem en t ; les c a p ita u x  ju ifs em ployés à  l ’a c h a t de te rres , au  d év e loppem en t 
® la culture des ag rum es, de l ’in d u s trie  et des tra n sp o r ts , se so n t élevés à  2.833.000 liv res en 
J932, et à 5.630.000 liv res en  1933 1. L a  v a leu r des b iens d 'in v es tissem en t im p o rté s  p o u r l 'o u til-  

8e de l ’agricu lture, de  l ’in d s tr ie  e t l 'o rg an isa tio n  des tra n sp o r ts  ou  sous fo rm e de m atiè res  
Premieres, s'est é tab lie  à  2.422.000 liv res en 1932 e t à  4.060.000 liv res en  1933 1. L 'é lém en t 
lancier dont le F o y er n a tio n a l a v a it  to u jo u rs  eu beso in  p o u r réussir, à savo ir des fonds, non  

Pas octroyés pour des œ u v res  m issionnaires, m ais p lacés dans des opéra tions com m erciales,
Estait déjà a v a n t 1933, m ais son ex istence e t son d év e loppem en t p a ra issen t désorm ais
assurés.

et' r^act i ° n des A rabes d ev a n t ce tte  b ru sq u e  et f ra p p a n te  év o lu tio n  de la  s itu a tio n  a
e toute naturelle. Les d irig ean ts  arabes re ssen ta ien t avec p lus d ’am ertu m e  encore to u t  ce 

H 1 s avaient déjà  ép rouvé en  1929. A ce tte  époque, le F o y er n a tio n a l so r ta it  du  m arasm e 
- - q u e , .  m ais m a in te n a n t il e n tra i t  dans u n e  période de « boom  ». Tous ces Ju ifs , e t to u s  ces 

AraV>aUX ^Û S. e n tra ie n t à  flots en Palestine , acc ro îtra ien t p e u t-ê tre  la p rospérité  des 
cê ees aussj bien que celle des Ju ifs  —  e t les d irig ean ts  a rab es  se re fu sa ien t m êm e à ad m e ttre  
l’ind .con^0lidati°n  re la tiv e  —  m ais  p lus il a r r iv a it  de Ju ifs , p lu s  l 'o b s tac le  à  la  réalisa tion  de 
semhl nce na-ti°n a le a rab e  g ran d issa it. A ce m o m en t e t p o u r  la  p rem ière  fois, les A rabes 

aient menacés d ’un  s o r t  p ire  que le refus de leu r  lib e rté  e t le m ain tien  du  régim e du  m an-

Chigres fournis par l ’Agence juive.
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d a t. J u s q u ’alors, é ta n t  d o n n é  le ta u x  élevé de  l ’accro issem ent n a tu re l  de la  p o p u la tio n  arabe 
il a v a it sem blé im possib le q u e  les Ju ifs  p u ssen t deven ir la  m a jo ité  en P alestine, dans un 
déla i prévisib le. M ais que se p ro d u ira it- il  si la  nouvelle  invasion  d ’im m ig ran ts  deva it grossir 
encore ? C ette  question  d o n n a it  u n  aspect trè s  d ifféren t à  l ’idée de l ’au to n o m ie  de la  Palestine 
te lle  que  les n a tio n a lis te s  a rab es  l ’av a ien t conçue ju s q u ’alo rs ; elle o u v ra it  la  perspective into­
lérab le  d ’un  E ta t  ju if, p a r ta n t ,  de la  d o m in atio n  des Ju ifs  su r les A rabes palestin iens. Il n ’est 
donc p as  é to n n a n t de c o n s ta te r  q u ’à  m esure que les arrivées de nav ires  chargés d ’immigrants 
ju ifs  se succédaien t, saluées p a r  les jo u rn a u x  h éb reu x  avec u n  en thousiasm e sans retenue, le 
vieil an tag o n ism e  s’échauffait de  p lus en p lu s  ju s q u ’a u  m o m en t où  il éc la ta  de nouveau.

77. L a  p rem ière  m an ife s ta tio n  p u b liq u e  de ce tte  recrudescence d ’hostilité  fu t  la  publica­
tio n , en m ars  1933, d ’u n  m an ifeste  adressé à  la  n a tio n  a rab e  p a r  le C om ité exécu tif arabe. Le 
C om ité déc la ra it que « la  ten d a n ce  générale  des Ju ifs  à  s ’em p a re r des te rre s  de ce pays sacré 
e t leu r arrivée  p a r  cen ta in es  e t p a r  m illiers, légale e t illégale, o n t terrifié  le  p a y s  ». Le pays, 
p o u rsu iv a it- il, se re n d  p a r fa i te m e n t  co m p te  que  la  p o litiq u e  d u  G o u v ern em en t vise « à  préparer 
l ’expulsion  de la  n a tio n  a rab e  h o rs  de sa  te rre  n a ta le  p o u r  fa ire  p lace à  des étrangers »; le 
p eu p le  a rab e  « ne p e u t  a t te n d re  rien  de bo n  d u  p ré sen t G o uvernem en t e t de son oppression » ; le 
G o u v ern em en t ac tu e l « sera  considéré com m e le v é ritab le  ennem i d o n t les A rabes doivent se 
d éb arrasse r p a r  to u s  les m oyens légaux  ». Le m an ife ste  se te rm in a it  p a r  l ’annonce d ’une  réunion 
q u i d ev a it av o ir Heu à  J a f fa  e t e x h o r ta it  la  n a tio n  a rab e  « à  se p ré p a re r au x  ac tes  graves qu’im­
p o sera ien t les réso lu tions de c e tte  assem blée ». «Le p ay s  appe lle  ses fils à  l ’ac tion  e t au  sacrifice 
en ces te m p s  d ’ép reu v e  ». L a  réu n io n  e u t lieu  le 26 m ars  e t 500 à  600 A rabes y  participèrent ; 
il y  a v a it  des hom m es de to u te s  les classes, aussi b ien  des c itad in s  que des paysans, des gens 
a p p a r te n a n t  à  to u s  les p a r tis , des m em bres d u  C om ité exécu tif a rabe, y  com pris le mufti de 
Jé ru sa lem  ainsi q u e  les m aires de la  p lu p a r t  des villes arabes. Les réso lu tions qu i y  fu ren t votées 
étab lissa ien t « le p rin c ip e  de la  n o n -co o p éra tio n  » e t o rd o n n a ie n t « la  m ise en œ uvre  immédiate 
des p rem ières m esures de  non-co o p éra tio n , te lles que  le  b o y co ttag e  des réceptions et des 
échanges de courto isies avec le G ouvernem en t e t les com ités g o u v ern em en tau x , le boycottage 
des m archand ises, p ro d u its  e t é tab lissem en ts  com m erciaux  b ritan n iq u es  e t sionistes, ainsi que 
la  co n s titu tio n  d ’u n  co m ité  chargé d ’é tu d ie r  les Voies e t m oyens p a r  lesquels on  p o u rra it étendre 
l ’ap p lica tio n  d u  « p rin c ip e  de la  non -co o p éra tio n  ».

78. A  p a r t i r  de  ce m o m en t, le to n  de la  presse a rab e , qu i é ta it  d é jà  assez v iru len t, devient 
de p lus en p lu s  enflam m é. Le G ouvernem en t p ro m u lg u e  u n e  o rdonnance  su r la  presse, d’après 
laquelle  les jo u rn a u x  qu i p u b lie ra ien t des artic les o u  des nouvelles « susceptib les de compro­
m ettre  la  p a ix  p u b liq u e  » p o u v a ie n t ê tre  suspendus ap rès  o u  sans avertissem en t. Toutefois, les 
n o m b reu x  av e rtissem en ts  don n és à  ce rta in s  jo u rn a u x  n ’eu ren t guère de ré su lta t  e t aucun jour­
n a l  ne  fu t  su spendu  en 1933. A u seuil de l ’au to m n e , on  im p rim a it co n tre  le G ouvernem ent delà 
P ales tin e  des accu sa tio n s grossières, d éc la ran t p a r  exem ple q u ’il fa isa it délibérém ent « envahir 
le  p ay s  p a r  des Ju ifs  p o u r  év incer les A rabes de leu rs te rres  e t les p riv e r de leu r emploi», 
o u  que « le G o u v ern em en t to lé ra it  e t en co u rag eait l ’im m ig ra tio n  en m asse des Ju ifs  afin que 
lo rsque le Conseil lég islatif se ra it in s titu é , les Ju ifs  y  eussen t la  m a jo rité  » 1. E n  outre, les 
passions fu re n t encore  p lus su rexcitées p a r  les d é lib éra tio n s d u  Congrès sion iste  de Prague qui 
d em an d a , p lu s  p a rtic u liè rem en t en ra iso n  des événem en ts  d ’A llem agne, que le F oyer national 
ju if  fû t  « édifié le p lu s  ra p id e m en t possible e t q u ’il a t te ig n ît  les p lu s  g ran d es proportions 
possib les », a insi que p a r  la  nouvelle  q u ’il n ’y  a v a it  p a s  m o ins de 10.000 « im m ig ran ts  clandes­
t in s  » qu i a v a ien t réussi d e rn iè rem en t à  s ’é ta b lir  d an s  le pays. A u cours d ’u n e  fê te  musulmane 
qu i e u t  lieu  au  d éb u t de  sep tem b re , le P ré s id en t d u  C om ité exécu tif a rab e , M usa K a z e m  Pacha ■  
E l H usseini, p ro n o n ça  u n  v io len t discours co n tre  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  e t en v o y a  un  télégrammil 
au  H a u t C om m issaire d e m a n d a n t q u ’elle fû t  a r rê tée  im m éd ia tem en t. U ne agitation  g r a *  
s’ensu iv it ; des réu n io n s  p u b liq u es  fu re n t organisées n o n  seu lem ent p a r  le p a r ti  Is tik la l et pi I  
l ’A ssociation  des jeu n es  gens m usu lm ans, m ais  ég a lem en t p a r  l ’A ssociation  des musulmans < ■  
chrétiens, c a r  u n e  fois encore les A rabes m u su lm an s  e t les A rabes ch rétiens oubliaient le® ■  
d ivergences d an s  l ’in té rê t  de  la  cause com m une. I

7 9 .  E nfin , au  d é b u t d ’o c tob re , le C om ité  exécu tif a rab e , d o n t les m em bres a v a i e n t  ete ■  
sévèrem en t c ritiq u és  p a r  les jo u rn a u x  a rab es  à  cause de leu r ap a th ie  e t de leu r inertie, annonça ■  
q u ’u n e  g rève générale  se ra it déclarée le 13 o c to b re  e t q u ’une m an ife s ta tio n  serait organisée ■  
d e v a n t les b u re a u x  d u  G o u v ern em en t à  Jé ru sa lem . M algré l ’in te rd ic tio n  prononcée p a r lc 1  
G ouvernem en t, il y  eu t u n e  te n ta t iv e  de m an ife s ta tio n  à  la  d a te  fixée e t, p o u r d isp e rs e r  la ■  
foule hostile , la  police d u t  ch a rg er p lusieu rs fois à  coups de b â to n . A u cours des s e m a in e s  sut- ■  
v an te s , les désordres s ’é te n d iren t à  d ’au tre s  p a r tie s  de la  P a lestine . Le 2 7  octobre, i l  y  eu t o» ■  

tro u b les  g raves  à  Ja f fa .  Les A rabes, a u te u rs  des désordres, é ta ie n t si excités e t si dangereux q® ■  
la  police fu t  obligée de fa ire  usage de ses a rm es p o u r  ré ta b lir  l ’ordre. L a  nouvelle  de c e s  évene- ■  
m en ts  p a rv in t  ra p id e m en t à  N aplouse, où  la  fou le se l iv ra  à  des a tta q u e s  con tre  le s  éànc ■  
pub lics e t assaillit la  po lice à  co u p s de  p ierres ; elle se p ro p a g ea  ju s q u ’à  H aïffa , où d e s  troue ■  
an a lo g u es se p ro d u is iren t, le  so ir du  m êm e jo u r  e t le  lendem ain . L e 2 8  e t le 2 9  o c to b re ,  ■  
ém eu tes é c la tè ren t de  n o u v ea u  à  Jé ru sa lem . D an s  chacune  de ces villes, les assau ts  l i v r é s  con ■  
la  police, sans  ê tre  nu lle  p a r t  aussi g raves q u ’à  Ja f fa ,  fu re n t assez sérieux  p o u r  obliger les â e> I  
à  fa ire  usage  de  leu rs  arm es à  feu . A u to ta l ,  il y  e u t  u n  ag e n t de police tu é  e t c in q u a n te -  ■  
ag e n ts  blessés e t  v in g t-s ix  ém eu tie rs  o u  sp ec ta teu rs  tu é s  e t 1 8 7  blessés. I

1 Rapport annuel pour 1933, page 5.
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80. Ainsi, une p ag e  san g lan te  v en a it encore de s ’a jo u te r  à  l ’h is to ire  de la  P alestine  sous 
le régim e du  m an d a t. A u  surp lus, c e tte  dern ière  explosion de v iolence de la  p a r t  des A rabes 
avait p résen té  u n  ca rac tè re  aussi n o u v eau  que significatif. A lors q u ’en 1920, 1921 e t 1929, les 
Arabes av a ien t a t ta q u é  les Ju ifs , en 1933 les ém eutes é ta ie n t dirigées co n tre  le G ouvernem ent. 
L’idée que les au to rité s  b ritan n iq u es  de L ondres ou  de Jé ru sa lem  essayaien t de te n ir  la  balance 
égale en tre  les A rabes e t les Ju ifs  é ta it  o u v erte m en t repoussée avec m épris. Les au to rité s  
britanniques, d isa it-on , son t les alliés des Ju ifs  e t les ennem is des A rabes ; le m a n d a t n ’est 
qu’un m oyen  cyn ique  de serv ir l ’im périalism e b ritan n iq u e , sous le co u v e rt de p réoccupations 
hum anitaires à  l ’ég ard  des Ju ifs . D ’a u tre  p a r t ,  on  ne  p o u v a it  q u ’ê tre  frap p é  de la  rap id ité  
avec laquelle  les tro u b les  s ’é ta ie n t p ropagés. L a  P a les tin e  est un  p e t i t  p ay s  e t il é ta it  m anifeste  
que les d irigean ts  a rab es  exerça ien t d é jà  su r l ’op in ion  p ub lique  u n  ascen d an t dangereux . On 
a affirmé que, si les au to rité s  av a ien t agi m oins p ro m p tem en t dès le d éb u t e t si la  police n ’av a it 
pas tiré , on  a u ra i t  p u  se t ro u v e r  en face d ’une  s itu a tio n  p resque aussi dangereuse que celle de 
1936. D an s les circonstances, il se p eu t que la  p ro m p te  répression  des désordres a it  en tre ten u  
chez les au to rité s  l ’espoir que l ’on a rriv e ra it d ’une  m an ière  ou  d ’u n e  a u tre  à ap p liq u er le m an d a t 
sans effusion de san g  e t que l ’an tag o n ism e en tre  le n a tio n a lism e  a rab e  e t le n a tio n alism e ju if 
finirait p a r  s ’apaiser.

81. Au cours de  ce tte  période de tension , les A rabes n e  fu ren t p as  les seuls fau teu rs  de dé­
sordres. D epuis le d éb u t du rég im e d u  m an d a t, il  y  a  to u jo u rs  eu u n e  m inorité  ju iv e  hostile  au  
m andat et p resque aussi acharnée dans son o p position  que  les na tio n a lis tes  arabes. C’é ta it  
le groupe des « rév isionnistes », ainsi appelés p a r  ce q u ’ils v o u la ien t que le m a n d a t fû t modifié 
de m anière à  englober la  T ran sjo rd an ie . Ils  n e  v o u la ien t pas*adm ettre  l ’idée d ’un F o y er n a tio n a l 
circonscrit d an s les régions situées en tre  le Jo u rd a in  e t la  m er ; ils p ré te n d a ien t que to u te  la  
Palestine, des deux  cô tés du  Jo u rd a in , d ev a it co n s titu e r le F o y er n a tio n a l. Si le G ouvernem ent 
britannique n ’é ta it  pas disposé à  peup le r la  P a lestine  de p lusieurs m illions de Ju ifs  dans le 
plus bref délai possible, les rév isionnistes d em an d a ien t le t ra n s fe r t  d u  m a n d a t à  une au tre  
Puissance qu i sera it p rê te  à  le faire. L ’esp rit de p a r ti  a v a it  to u jo u rs  é té  v if chez les Ju ifs  e t 
malgré les progrès réalisés p a r  le F o y er n a tio n a l et la  sérieuse au g m e n ta tio n  de l ’im m igration , 
il était trè s  fo r t en  1933. Le sauvage assassina t, en ju in , du  D r Arlosoroff, m em bre d irigean t de 
l'Agence ju ive , fu t  considéré p a r  beaucoup  com m e u n  ac te  de te rro rism e politique. H eureuse­
ment, les Ju ifs  ne p r ire n t au cu n e  p a r t  au x  actes de violence com m is à l ’au to m n e  p a r  les A rabes 
et dirigés, com m e on  l ’a  vu , co n tre  le G ouvernem ent. Toutefois, en décem bre, peu  après la 
répression des ac tes en question , il se p rodu isit u n e  collision à Tel A viv, en tre  u n e  réun ion  de 
révisionnistes e t la  police, e t celle-ci fu t  obligée de ch a rg er la  foule sous une grêle de pierres ; 
il n’y  eut p as  de tu és , m ais onze ag en ts  e t h u it  civils fu ren t blessés.

82. D ans ce tte  a tm o sp h ère  de m alaise, le développem ent du  F o y er n a tio n a l co n tin u a it de 
s'accélérer. E n  1934, il y  eu t 42.359 im m ig ran ts  au to risés e t, en 1935, 61.854. Ici, il conv ien t de 
signaler deux  fa its  n o u v eau x  : en p rem ier lieu, l ’in d u strie  e t les ac tiv ités  des villes a lla ien t à 
l’avenir absorber p lus d ’im m ig ran ts  que la  cu ltu re  e t la  co lonisation  agricole ; en second lieu, 
l’immigration, lo in  de rédu ire  la  « capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique » l ’au g m en ta it. E n  effet, 
plus les im m ig ran ts  a rr iv a ien t en g ra n d  nom bre, plus ils d o n n a ien t de tra v a il  au x  industries  
locales pour satisfa ire  leurs besoins, su r to u t en m atiè re  de logem ent. Or, l ’accro issem ent du 
volume du tra v a il  se tra d u isa it  p a r  u n  accro issem ent d u  no m b re  des im m ig ran ts  au torisés 
djaprès les co n tin g en ts  de m a in -d ’œ uvre . P a r  conséquen t, à  m oins que le G ouvernem ent 
n’adoptât une po litique de re s tr ic tio n  ou q u ’il su rv în t une régression  dans le dom aine écono­
mique ou financier, ü  ne sem bla it p as  y  avo ir de ra ison  po u r que le nom bre  des im m ig ran ts  
n’allât pas to u jo u rs  en au g m en tan t.

83. Comme en  1933, les indices de l ’a c tiv ité  com m erciale e t industrielle , en 1934  et en 1935 ,  
augmentèrent d an s la  m êm e p ro p o rtio n  que le no m b re  des im m ig ran ts , voire m êm e dans une 
plus forte m esure. Q uelques-uns de ces indices so n t rep ro d u its  dans le tab lea u  su iv an t :

1 9 3 3  1 9 3 4  1 9 3 5

Immigration ............................................................................ 3 0 .327  4 2 .3 5 9  61 .854
Importations destinées à la consommation (en

millions de l iv re s ) .............................................................  11,1 15,1 17,7
Exportations (en millions de l iv r e s ) .................................  2,6 3,2 4,2
Mouvement des transports par chemin de fer (en

millions de to n n es k i lo m é tr iq u e s ) .................................  86 103 133
Tonnage des navires de tra n sp o r t  so rtis  des p o rts  (en 

millions de tonnes, v apeurs seulem ent) . . . . .  3,1 4,1 5,4
Consommation d ’énergie électrique (en m illions de

küowats) .   22,2 37,5 56,8
montant des b ille ts e t des pièces de m onnaie en

circulation à la fin de l ’année (en millions de
hvres)  ................................................................  3,6 4,7 6,6

evenus publics (en m illions de l iv r e s ) ............................. 3,9 5,4 5,7
ouanes (en millions de l i v r e s ) ........................................... 1,8 2,6 2,7
epenses (en millions de l iv r e s ) ........................................... 2,7 3,2 4,2

, En fait, le F o y er n a tio n a l se développait à  un e  allure que ses plus chaleureux  partisans 
res'1™ 611* ^u ^re Pu  espérer au  d éb u t e t sa  p rospérité  se re flé ta it dans le chiffre croissant des

sources du G ouvernem ent de la  P alestine. A v ra i dire, d u  po in t de vue m atériel, la  p lu p art
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des p ay s au ra ien t p u  env ier la  P a lestine  à ce tte  époque ; m ais la s itu a tio n  co m p o rta it deu x  as­
pects, e t p lus l ’u n  dev en a it b rillan t, p lus l ’a u tre  s’assom brissait. Avec une précision presque 
m a th ém a tiq u e , l ’am élio ra tion  de la  s i tu a tio n  économ ique de la  P a lestine  se tra d u isa it  p a r  une 
ag g rav a tio n  de la  s itu a tio n  politique.

84. Les p rogrès d u  F o y er n a tio n a l à  p a r ti r  de 1933 n e  firen t q u ’accro ître  la  h a ine  e t la 
c ra in te  q u 'il in sp ira it au x  A rabes. L a  s itu a tio n  n e  ch an g ea  p as  lo rsq u ’au  p rin tem p s de 1934, le 
G ouvernem ent ra m e n a  de 20.100 à 5.600 u n ités  l ’év a lu a tio n  sem estrielle « de la  capacité 
d ’abso rp tion  » soum ise p a r  l ’Agence ju iv e  en v u e  du  co n tin g en t de m ain -d ’œ uvre , réduction 
q u i susc ita  u n e  grève à T el A viv  où des Ju ifs  fau teu rs  de  désordres fu ren t dispersés p a r  la  police. 
D ’a u tre  p a r t,  le fa it  que les m esures prises p a r  le G ouvernem ent afin d ’em pêcher l ’im m igration 
illicite se rév é la ien t assez efficaces n ’a t té n u a it  p as  l ’h o stilité  des A rabes. A u con tra ire , l ’a tti ­
tu d e  des d irigean ts  a rab es  d ev in t de plus en p lus hostile  au  G ouvernem en t e t le to n  de la  presse 
a rabe  s ’a ig rit encore. A u cours de l ’au to m n e  de 1934, le Com ité exécutif a rab e  p résen ta  au 
H a u t  C om m issaire une  no te  officielle d an s laquelle il d éc lara it q u ’à  son avis la  p ro tec tio n  des 
in té rê ts  a rab es  te lle  q u ’elle é ta it  p rév u e  dans le m a n d a t é ta it  devenue inopéran te . U ne cam­
pagne , à  laquelle le Conseil suprêm e m usu lm an  p r i t  u n e  p a r t  active, fu t  en trep rise  en  vue  d ’em­
pêcher que de nouvelles te rre s  arabes p assen t aux  m ains des Ju ifs . On p e rsu ad a  au x  petits 
p rop rié ta ires fonciers de fa ire  en reg is tre r leurs te rres  com m e b iens fam iliaux  (wakoufs) pour 
les rendre  inaliénables. U n  ac te  de v en te  de 5.000 d u n u m s à  des Ju ifs  fu t  annu lé  à  la  su ite  de 
l ’in te rv e n tio n  d irec te  d u  Conseil sup rêm e m usulm an. Les A rabes accusés de faciliter la  vente 
de te rre s  au x  Ju ifs  fu ren t dénoncés dans les m osquées, dans les réun ions pub liques e t dans les 
jo u rn au x , com m e tra ître s  à la  n a tio n . U ne b an q u e  arab e , au  cap ita l de 60.000 livres, fu t  créée 
p o u r le développem ent des te rre s  a rab es  ou  p o u r em pêcher l ’ac h a t de ces te rres  p a r  des étran ­
gers. E n  ou tre , on  s ’efforça d ’em pêcher, p a r  des in tru sio n s organisées e t des litiges fictifs, l ’éta­
b lissem ent des Ju ifs  su r les te rre s  q u ’ils av a ien t dé jà  achetées.

85. D ans le dom aine po litique , on p o u v a it éga lem en t d iscerner des sym ptôm es trè s  nets 
d ’une hostilité  de p lus en p lu s  profonde. E n  1934, l ’a c tiv ité  des six  o rgan isa tions arabes se 
dépensa  su r to u t en  riva lités  e t en récrim in a tio n s m utuelles ; en 1935, n o n  seu lem ent ces organi­
sa tions m o n trè ren t une ten d an ce  à  se crista lliser en « p a r tis  » p lus ag issan ts  m ais, rép o n d an t aux 
appels v éh ém en ts  des jo u rn au x  q u i les ex h o rta ien t à  fa ire  ta ire  leu rs querelles d an s l ’intérêt 
de la  cause nationale , elles se réu n iren t, à  l ’exclusion du p a r t i  Is tik la l, p o u r élaborer u n  exposé 
com m un de leu r cause q u ’elles v o u la ien t re m e ttre  a u  G ouvernem ent.

E n tre  tem ps, l ’o rgan isa tion  e t le ch am p  d ’ac tiv ité  du  m o u v em en t nationalis te , dans 
son ensem ble, co n tin u a ien t de s 'am éliorer. E n  p articu lie r, le « M ouvem ent de la  Jeunesse» 
é ta it  encouragé. Des sociétés de jeu n es gens, p o r ta n t  des t i tre s  divers, devenaien t de plus en 
p lus consciem m ent e t a rd em m en t nationalistes . Des g ro u p em en ts  d 'éc la ireurs e t des clubs 
spo rtifs  fu ren t constitués. « Vers la  fin de 1935 » (pour c ite r  le ra p p o r t  d u  G ouvernem ent *) 
« les é lém ents jeunes av a ien t év idem m ent gagné du  te r ra in  e t d ev en aien t u n  fa c teu r susceptible 
de b a t t re  en  brèche l ’influence des d irig ean ts  a rab es  p lus âgés ».

86. I l  d ev en a it donc m an ifeste  que les difficultés de la  s itu a tio n  en  P alestine  ne  devenaient 
pas m oins red o u tab les  avec le tem ps. A u  con tra ire , plus on  s 'a t ta c h a i t  au  m an d a t, p lus l ’achar­
n em en t des A rabes co n tre  ce régim e g ran d issa it. A ussi, l ’œ uvre  de réconcilia tion  à  laquelle Sir 
A rth u r  W auchope, qu i assum a les fonctions de H a u t  C om m issaire en  1931, s ’é ta it  dévoué de 
to u t  cœ ur, n ’avait-e lle  jam a is  é té  p lus difficile. D an s l ’exposé q u ’il fit a u  cours de la  vingt- 
deuxièm e session de la  Com m ission des m an d a ts , en 1932, S ir A rth u r  W auchope indiqua les 
ra isons p o u r lesquelles il ne  n o u rr issa it q u ’u n  espoir m odéré de succès. P o u r l ’av en ir immédiat, 
le H a u t  C om m issaire fo n d a it ses espérances de p a ix  su r le déve loppem en t « d ’institu tions de 
lib re  gouvernem en t » confo rm ém en t à l ’a rtic le  2 du  m an d a t. I l  co m p ta it  p rom ulguer une nou­
velle o rdonnance su r l ’ad m in is tra tio n  locale en 1933 et fo rm ule r ensu ite  de nouvelles proposi­
tio n s  en v u e  de l ’in s titu tio n  d ’u n  Conseil législatif. A la  q u estion  de savo ir si ces mesures 
« don n era ien t sa tisfac tio n  au x  a sp ira tio n s des A rabes a u  lib re  go u v ern em en t », il répondit 
que « les ex trém istes  n e  se ra ien t p e u t-ê tre  p as  influencés, m ais q u 'il e sp é ra it néanm oins qu'elles 
d o n n era ien t sa tisfac tio n  a u x  A rabes m odérés ». A u su je t  de l ’av en ir p lu s  lo in ta in , il exprima 
la  c e r titu d e  que la  co m m u n au té  des in té rê ts  économ iques jo u e ra it  un  p lus g ra n d  rôle. I l  déclara 
q u ’« il a v a it  la  conv ic tion  q u ’avec le tem p s  les A rabes e t  les Ju ifs  s ’ap e rcev ra ien t qu 'ils  a v a ie n t  

réc ip ro q u em en t in té rê t  à co llaborer ». I l  te rm in a  son exposé p a r  la  d éc lara tion  su ivan te  :

« N ous serions h eu reu x  de go u v ern er la  P a lestin e  en te n a n t  co m p te  des vœux des 
deux  races ; lo rsque ces v œ u x  se tro u v e n t  en conflit, je  fa is to u t  ce q u i est en m on pouvoir 
p o u r les harm oniser. Si ces efforts re s te n t vains, le G ouvernem en t d o it, sans se p r é o c c u p e r  

des critiques, p ra tiq u e r  l a  p o litiq u e  q u ’il considère la  m eilleure d an s  l ’in té rê t  de l ’e n s e m b le  

du peup le  e t conform ém ent au  m a n d a t » 2.

87. Ces dern iers m ots so n t im p o rtan ts , ca r  c ’é ta ie n t les ob ligations décou lan t du  m a n d a t qui, 
com m e elles l ’av a ien t to u jo u rs  fa it, re n d a ien t l ’œ uvre  de  concilia tion  n o n  s e u le m e n t extrême­
m en t difficile m ais, com m e nous le  pensons m a in ten a n t, im possible. L orsque  le Comité exécuti 
a rab e  p ré sen ta , com m e on  l ’ a  v u ,  u n e  p ro te s ta tio n  co n tre  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  et l ’ achat de 

te rres  p a r  les Ju ifs , en au to m n e  1934, le  H a u t C om m issaire n e  p u t que rép o n d re  que le  n o n ib r  

des im m ig ran ts  n ’a v a it  p a s  dépassé la  cap acité  d ’abso rp tion  d u  p ay s  e t q u ’il fa isa it tou t ce qu

1 Rapport relatif à  l ’administration de la Palestine en 1935, page 17.
a Procès-verbal de la vingt-deuxièm e session de la  Commission perm anente des mandats, pages 82-



était en son p o u v o ir  p o u r p ro téger les cu ltiv a teu rs  arabes e t  au g m en te r le ren d em en t de la  
terre. I l  n e  fit pas  n o n  p lu s  g ran d e  im pression lo rsq u ’il an n o n ça  que  le g roupe ju if, qui a v a it  
obtenu la  concession de l ’irrig a tio n  d u  H oulé a v a it  consen ti à  accro ître  d 'env iron  de m oitié 
la superficie réservée au x  A rabes. E n  ju in  de l ’année su iv an te  (1935), le H a u t  C om m issaire 
prouva p a r  u n e  m esure de clém ence insigne com bien son désir de  concilia tion  é ta it  sincère. 
A l'occasion de  l ’ann iversa ire  d u  roi, il an n o n ça  q u e  q u a to rz e  p risonniers, qu i av a ien t é té  co n ­
damnés p o u r p a r tic ip a tio n  au x  tro u b les  de 1929, se ra ien t libérés sur-le-cham p, e t que v in g t- 
deux condam nés, d o n t la  peine de m o rt a v a it  é té  p récéd em m en t com m uée en peine d ’em prison ­
nem ent à  p e rp é tu ité , se ra ien t libérés en 1936.

88. A  l ’au to m n e , la  s i tu a tio n  s’ag g rav a  rap id em en t. E n  octob re , la  d écouverte  d ’arm es e t 
de m unitions cachées d an s un envoi de c im ent v e n a n t de B elgique, fu t  accueillie com m e la  
preuve q u e  les  Ju ifs  p ro céd a ien t sec rè tem en t à  des a rm em en ts  m assifs. L a  presse a rab e  
se rép an d it en invec tives co n tre  le G o u v ern em en t e t les Ju ifs . U ne  grève de p ro te s ta tio n  fu t 
déclarée le 26 o c to b re  e t  fu t observée p a r  u n  g ra n d  n o m b re  de trav a illeu rs  ; à  Ja ffa , elle 
provoqua u n e  g ran d e  su rex c ita tio n  e t ü  s ’en fa llu t de p eu  q u 'u n e  collision n 'é c la tâ t  avec 
Tel Aviv.

89. A u d é b u t de novem bre , on  a p p r it  q u ’une  b a n d e  de te rro r is te s  s’é ta i t  co n stitu ée  d an s  la  
région m o n tag n eu se  de la  Galilée, sous la  co n d u ite  d u  cheik  Izzed  D in el K assam , réfugié 
politique syrien , q u i jo u issa it d 'u n e  g ran d e  ré p u ta tio n  com m e chef religieux. L a  b an d e  fu t 
surprise p a r  la  police p rès  de  D jén ine  e t q u a tre  de ses m em bres fu ren t tu és , p a rm i lesquels le 
cheik Izzed  D in. Les A rabes ass is tè ren t en foule à  ses obsèques à  H a ifa  e t il  y  e u t  une  m anifes­
tation au  cou rs  de laq u e lle  des p ierres fu ren t lancées. Les jo u rn a u x  arab es  sa lu è ren t le cheik  
comme u n  m a r ty r  de la  cause n a tio n a le  et de la  foi. « Cher am i e t m a r ty r  », écriv it l 'u n  d 'eu x , 
«je t ’ai écouté p rêch er su r  une estrade , ap p u y é  su r u n e  épée. M ain ten an t . ; . p a r  D ieu, tu  
es un p lus g ra n d  p ré d ic a teu r  q u e  tu  n e  l ’as jam a is  é té  de to n  v iv a n t ».

90. L e 25 novem bre , les cinq  p a r tis  a rab es  p ré sen tè ren t officiellem ent au  H a u t  C om m issaire 
les trois p rincipales rev en d ica tio n s su iv an tes  : i°  In s ti tu tio n  d 'u n  g o u v ern em en t d ém o cra tiq u e  ; 
2° In terd iction  d u  tra n s fe r t  de te rre s  a rab es  à  des Ju ifs  ; 30 C essation im m éd ia te  de l ’im m igra tion  
juive et co n s titu tio n  d ’u n  C om ité chargé de d é te rm in e r la  « capac ité  d ’ab so rp tio n  » du  pays.

91. U ne fo is de plus, il é ta i t  év id en t que le m a n d a t em p êch ait de d o n n er sa tisfac tion  à  la 
deuxième e t à  la  tro isièm e revend ica tions, à  m oins q u ’il p û t  ê tre  d ém o n tré  que les A rabes é ta ie n t 
incontestablem ent lésés d an s  leu rs d ro its  e t d an s  leu r s itu a tio n  p a r  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  e t les 
achats de te rre  effectués p a r  les Ju ifs . Or, les Ju ifs  é ta ie n t p rê ts  à  so u ten ir, avec u n  g ran d  
nombre d ’a rg u m en ts  à  l ’ap p u i de  leu r thèse , que, lo in  de léser les A rabes, le  F o y er n a tio n a l 
leur av a it p rocu ré  de g ra n d s  av an tag es . A u surp lus, à  ce m o m en t précis, les « fac teu rs  e x té ­
rieurs », com m e n o u s  les avons appelés, jo u a ien t d u  cô té  ju if  aussi b ien , com m e on  le v erra , 
que du côté arabe, avec le m ax im u m  de force. Les perspectives d ’av en ir des Ju ifs  en E u ro p e  
ne s’é ta ien t p a s  am éliorées ; elles av a ien t m êm e em piré  en P o logne e t la  période de p rospérité  
que trav e rsa it le F o y e r n a t io n a l  a v a it  encouragé au  p lus h a u t  p o in t l 'e sp o ir que les Ju ifs  
trouveraient en  P alestin e  u n  rem ède de p lus en p lus efficace à  leu r situ a tio n . L ’a t t i tu d e  du  
Congrès sioniste, réu n i à L ucerne en ju ille t e t en ao û t, a v a it  m o n tré  que les Ju ifs  env isageaien t 
pour l'avenir, n o n  p a s  u n e  réd u c tio n  m ais une a u g m e n ta tio n  d u  vo lum e de l 'im m ig ra tio n .

« Bref, les réso lu tio n s de la  Com m ission po litique , ad o p tées  à  l 'u n an im ité , rap p e llen t 
les conditions défavorab les d ’existence des Ju ifs  d an s  la  D iaspo ra , considèren t que  l ’œ uvre, 
accomplie p a r  les Ju ifs  en P alestine , seu l p ay s  où  ils p u issen t ac tue llem en t im m igrer en 
grand nom bre, a  dém o n tré  que l ’im m ig ra tio n  e t la  co lon isa tion  p eu v e n t ê tre  considérab le­
m ent activées e t  elles p ro c lam en t la  ferm e ré so lu tio n  de l ’o rg an isa tio n  sioniste de concen ­
trer to u tes  les énergies d u  peup le  ju if  su r le d év e loppem en t e t l ’accélération  de son ré tab lis ­
sement en P alestine . T o u t en re n d a n t h o m m ag e  au  rôle jo u é  p a r  la P u issance m an d a ta ire  
et en affirm ant à  n o u v eau  q u e  l ’o rg an isa tio n  s ion iste  est disposée à  p rê te r  sa  co llaboration , 
le Congrès d em ande in s tam m en t au  G ouvernem en t de rem p lir ses ob ligations en p ra t i ­
quant une p o litiq u e  ac tiv e  e t m éth o d iq u e  te n d a n t  à développer le F o y er n a tio n a l ju if 
dans les p ro p o rtio n s  e t au  ry th m e  q u ’exige la  s itu a tio n  des Ju ifs  d an s  le m onde et d an s 
tou te  la m esure ren d u e  possible p a r  le concours a c tif  d u  G o u v e rn e m e n t1 ».

Le G ouvernem ent b r i ta n n iq u e  n ’é ta it  p e u t-ê tre  p a s  disposé à  se ra llie r à  une  concep tion  
aussi optim iste des possibilités fu tu res , m ais en to u t  cas, il ju g ea  q u 'il n 'y  a v a it p as  lieu de 
modifier la po litique de 1931. L a  deuxièm e e t la  tro isièm e rev en d ica tio n s des A rabes fu ren t 
donc écartées. Mais on s ’efforça de m o n tre r  que la  cause a rab e  n ’é ta it  n u llem en t négligée. 

n février 1936, le H a u t  C om m issaire fu t au to risé  à  in fo rm er les d irig ean ts  des cinq  p a r tis  
que : i° y  allait ê tre  p rom ulgué une  o rdonnance  q u i ne p e rm e ttra i t  la  v en te  de  te r ra in  q u ’à  la 
cpndition que le p ro p rié ta ire  co n se rv â t une q u a n tité  de  te r re  suffisante p o u r assu re r sa su b ­
sistance et^ celle de sa  fam ille, e t 2° que les év a lu a tio n s de la « cap ac ité  d ’ab so rp tio n  » qui 
e aient déjà fa ites avec soin sera ien t en o u tre  contrôlées p a r  u n  no u v eau  B u reau  de s ta tis tiq u es .

92- Le G ouvernem ent a v a it rép o n d u  sans ta rd e r  à  la  p rem ière  des rev end ica tions arabes, 
n a vu que, selon S ir A rth u r  W auchope, le p rin c ip a l espoir rés id a it d an s  le développem ent 
s institutions de « lib re  gou v ern em en t ». L 'o rd o n n an ce  re la tiv e  a u x  n o u v eau x  conseils 
uniclPaux é ta it  en trée  en v ig u eu r en jan v ie r 1934. A u cours du  mois de décem bre su ivan t,
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le H a u t  Com m issaire a v a it  in form é les d irig ean ts  a rab es  q u 'av ec  le p lein consen tem en t du 
S ecrétaire  d ’E ta t ,  il se p roposa it, lo rsq u ’u n  tem p s  suffisant se se ra it écoulé p o u r p erm ettre  
d ’observer le fo n c tio n n em en t des n o u v eau x  conseils m u n ic ipaux , de d iscu te r avec les divers 
p a r tis  l 'in s titu tio n  d 'u n  Conseil législatif. Le 21 e t le 22 décem bre 1935, il so u m it successivem ent 
aux  d irig ean ts  a rab es  e t  ju ifs u n  p ro je t  précis de co n s titu tio n  d u  Conseil. C ette  assemblée 
d ev a it ê tre  com posée de v in g t-h u it m em bres d o n t c inq  seu lem ent se ra ien t fonctionnaires ; 
onze m em bres n o n  officiels se ra ien t désignés e t douze au tre s  m em bres sera ien t élus. S u r ces 
v in g t-tro is  m em bres, il y  a u ra it  onze m usu lm ans, sep t ju ifs, tro is  ch rétiens e t d eu x  représen­
ta n ts  du  com m erce. Le P résid en t d ev a it ê tre  « u n e  perso n n alité  im p artia le  n ’a y a n t pas  d ’a ttache 
en  P alestin e  ». P a r  conséquen t, les fonc tionna ires ne  se ra ien t p as  en  m ajo rité , m ais il devait 
y  av o ir tro is  « sauvegardes  » p rincipales : i°  L a  v a lid ité  du  m a n d a t ne  d ev a it pas ê tre  m ise en 
q u estio n  ; 20 le H a u t  C om m issaire a u ra i t  le p o u v o ir d ’éd ic ter, d an s ce rta in es  circonstances, des 
m esures lég islatives p a r  voie d ’« a t te s ta t io n  » (certification) ou  d ’ordonnances ; 30 il continuerait 
à  fixer les co n tin g en ts  d ’im m ig ra tio n  de m ain -d 'œ u v re , m ais le Conseil se ra it au to risé  à en 
d iscu te r les chiffres.

93. Les d irig ean ts  a rab es  ne p o u v a ie n t guère considérer que  ces p ropositions leu r concé­
d a ie n t le « g o u v ern em en t d ém o cra tiq u e  » q u ’üs  av a ien t d em andé e t, à fortiori, l ’indépendance 
n a tio n a le  qu i depuis l ’origine figu ra it au  p rem ie r p la n  de  leurs rev end ica tions e t d o n t le parti 
is tik la l ainsi q u ’u n  nom bre  cro issan t de jeunes a rab es  in s tru its  se fa isa ien t encore énergique­
m en t les cham pions. P resq u e  to u s  les jo u rn a u x  arab es  dénoncèren t le p ro je t com m e laissant 
t ro p  de pou v o ir au  H a u t  Com m issaire, e t d o n n a n t t ro p  peu  d 'influence au  corps électoral 
a rab e  ; su r to u t, ce p ro je t  ne  laissa it guère p rév o ir que  l 'o p in io n  a rab e  réu ssira it à  l ’avenir, 
m ieu x  que p a r  le passé, à  en ray er le flot de l ’im m ig ra tio n  ju ive. C ependan t, com m e il consti­
tu a i t  u n  p rogrès p lus im p o rta n t d an s la  voie du « lib re  g o u v ern em en t » v éritab le  que celui de 
1922, les chefs des p a r tis  réun is  ne  le repoussèren t-ils  p as  sur-le-cham p.

94. I l  n ’est guère d o u teux , à  n o tre  avis, q u ’une  des p rincipa les ra isons p o u r lesquelles les 
A rabes acquiescèren t, d an s c e tte  m esure, au x  p ropositions fu t  la  véh ém en te  opposition  q u ’elles 
su sc itè ren t de la  p a r t  des Ju ifs . Les m érites  que le p ro je t co m p o rta it  au x  yeu x  des Arabes le 
co n d am n a ien t d an s l ’esp rit des Ju ifs . U n p as  en  a v a n t  d an s la  voie d u  « lib re  gouvernem ent » 
véritab le , c ’é ta it  u n  p as  vers la  su b o rd in a tio n  d u  F o y er n a tio n a l à  une  m a jo rité  arabe. Déjà 
à  L ucerne, le Congrès sion iste  a v a it  défini c la irem en t son a t t i tu d e  in tran s ig ean te . C itons encore 
le résum é d o n t n o u s avons d é jà  donné des e x tra its  :

« E x p rim a n t les g raves  p réo ccu p a tio n s que lu i cause l ’in ten tio n  q u ’a  le G ouvernem ent 
m a n d a ta ire  d 'in s t i tu e r  u n  Conseil législatif, m esure q u 'il  considère com m e contra ire à 
l ’esp rit d u  m a n d a t,  le Congrès se déclare de n o u v eau  hostile  à  l ’in s titu tio n  d ’u n  Conseil 
lég islatif, au  s tad e  ac tu e l du  déve loppem en t de la  P a lestine , e t a  le reg re t de devo ir repous­
se r ca tég o riq u em en t le p ro je t en  q u estion  » l .

L e Dr W eizm ann  e t ses collègues in fo rm èren t en conséquence le H a u t  Com m issaire qu’ils 
n ’accep ta ien t p as  le p ro je t e t q u ’ils av a ien t résolu  d e  ne  p a r tic ip e r  en au cu n e  m anière à  sa mise 
en  œ uvre .

95. D ’ailleurs, c ’est en dehors de la  P a les tin e  que le so rt d u  p ro je t d ev a it b ien tô t ê tre  réglé : 
la  qu estio n  v in t en d iscussion le 26 fév rie r 1936 à  la  C ham bre  des Lords, e t  le  24 m ars  1936 à la 
C ham bre des C om m unes. A la  p rem ière  A ssem blée, L o rd  Snell, L o rd  L y tto n , L o rd  Lothian, 
L o rd  Jessel, L o rd  E lib an k , L o rd  M ansfield, L o rd  M elchett, L o rd  M arley  e t L o rd  Cecil, qu i 
rep résen ta ien t to u s  les p a r tis  s iég ean t à  la  C ham bre , s ’acco rdèren t à  d em an d er que le projet 
fû t, so it ab an d o n n é  p o u r  le m om en t, so it su sp en d u  p e n d a n t q u ’u n e  C om m ission royale étudie­
ra it  la  q u estion  su r place. Le p ro je t ne  fu t  so u ten u  que p a r  le re p ré se n ta n t d u  Gouvernement, 
L o rd  P ly m o u th . A  la  C ham bre des C om m unes, le  ré su lta t  fu t  sensib lem ent le m êm e : douze 
m em bres d em an d èren t la  suspension  ou u n e  m odification  rad ica le  du  p ro je t e t le S ecré ta ire  
d ’E t a t  (M. J .  H . T hom as), d o n t le discours fu t  hach é  d ’in te rru p tio n s , ne  fu t  ap p u y é  que par deux 
o ra teurs.

96. E ta n t  donné la  ré ac tio n  q u e  p ro d u is iren t ces d é b a ts  su r  l ’opin ion  arab e , nous croyons 
devo ir signaler que p a rm i les o ra te u rs  qu i in te rv in re n t d an s la  discussion, il n ’y  eu t que deux 
Ju ifs  d an s ch aq u e  assem blée. A u surp lus, en re lisan t le co m p te  re n d u  des d éb a ts  à  la  lumière 
de l ’expérience que  nous avons acqu ise  en  P a lestin e , nous avons é té  frap p és d u  to n  modéré et 
ra isonnab le  de la  p lu p a r t  des in te rv en tio n s . Si les ad versa ires  du  p ro je t fo n d a ien t su rtou t leur 
a rg u m en ta tio n  su r le p ré jud ice  que ce p ro je t é ta it  suscep tib le  de cau ser au  F o y er national juif 
ils ne  s ’en ap p u y a ien t pas m oins su r u n  ce rta in  no m b re  de considérations générales telles 
que  la  nécessité de la isser à  la  p o p u la tio n  le tem p s de fa ire  son  ap p ren tissag e  de l ’administration 
locale ou le d an g e r de lier la  P a les tin e  à  u n e  fo rm e de c o n s titu tio n  qu i d ev a it conduire naturelle­
m en t, com m e elle l 'a v a i t  fa it  ailleurs, à  un  go u v ern em en t responsable. A  ce propos, il ne faut 
p as  oublier que depuis des années le P a rlem e n t d iscu ta it  des difficultés que  c o m p o r ta it  l'intro­
du c tio n  d 'u n  g o u v ern em en t responsab le  d an s u n  p ay s  aussi p ro fo n d ém en t divisé par des 
différends co m m u n au x  que l ’Inde .

97. T outefo is, si le  P a rlem e n t s ’est p rononcé su r le p ro je t  en soi, il n ’en  est pas moins 
re g re tta b le  q u e  le p o in t de  v u e  ju if  a i t  é té  exposé d ’u n e  façon  b eau co u p  p lus co m p lè te  que le 
p o in t de vue  arab e . E n  fa it, les d éb a ts  o n t m o n tré , d ’une  façon f rap p an te , la  s itu a tio n  désavan-
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tageuse dans laquelle se t ro u v e n t les A rabes, chaque fois que la  con troverse  se tra n sp o r te  de la 
Palestine au  R oyaum e-U ni. Les Ju ifs  son t p a rfa item en t en d ro it de t i re r  p a r ti  de to u tes  les 
facilités d o n t ils d isposent p o u r fa ire  p le inem ent com prendre  leurs revend ica tions, m ais nous 
croyons q u ’en dern ière analyse il eû t m ieux  valu , d an s le p ro p re  in té rê t des Ju ifs , que l ’opinion 
publique b r itan n iq u e  eû t é té  m ise en présence, dès le d éb u t, d ’u n  exposé non  m oins n e t e t non 
moins co n v a in can t d u  p o in t de v u e  arabe.

98. C’est p o u r rem édier, supposons-nous, dans une ce rta ine  m esure, au  fa it que l ’on n ’av a it 
entendu q u ’u n  son de cloche que les d irig ean ts  arabes fu ren t inv ités, ap rès les d éb a ts  p arlem en ­
taires, à  envoyer u n e  délégation  au  Colonial Office p o u r d iscu ter la  question  du  Conseil 
législatif. Les tro u b les  éc la tè ren t a v a n t  que ce tte  p roposition  a it  p u  se réaliser ; cependan t, il 
est perm is de supposer q u ’elle n ’eû t p as  modifié d ’une  m anière  sensible l ’im pression p rodu ite  
par les d éb a ts  su r l ’esp rit des A rabes. I l  ne fa isa it de d o u te  p o u r  personne en P alestine  que  le 
Parlem ent e û t en te rré  le p ro je t. L a  presse ju ive  e x u lta it  ; elle a lla  ju s q u ’à  saluer ce ré su lta t 
comme « u n e  g ran d e  v ic to ire  ju iv e  ». C’est d ’ailleurs ainsi q u ’il ap p a ra issa it aux  y eu x  des 
Arabes q u i y  v o y a ien t une  p reu v e  de la  puissance des Ju ifs  à  L ondres, p lus conc luan te  encore 
que ne l ’a v a it  é té  la  « L e ttre  N oire ». Le p ro je t qui, à  leurs y eu x  n ’acco rd a it q u 'u n e  p e tite  p a r tie  
des droits q u 'ils  rev en d iq u a ien t, av a it  été ad o p té  p a r  le H a u t  Com m issaire, e t le G ouvernem ent 
britannique l ’a v a it  fa it  sien, m ais il av a it  é té  écarté  g râce  à  l ’influence que  les Ju ifs  exerça ien t 
au Parlem ent. Q u’il p û t  y  av o ir d ’au tre s  ra isons à  ce re je t ne p a ra ît  jam ais  leu r ê tre  ven u  à 
l’esprit. F a ta lem e n t, leu r vieille hostilité  à  l ’ég a rd  du  m a n d a t e t de to u t  ce q u ’il rep résen ta it 
s’en tro u v a  renforcée. A u su rp lus, ils av a ien t to u jo u rs  c ra in t que le m a n d a t n ’ab o u tît  finalem ent 
à  une m ain-m ise des Ju ifs  su r leu r p ay s  ; les événem en ts v en a ien t de d o n n er à ces cra in tes  encore 
plus de réa lité  e t  d ’ac tu a lité . Les A rabes a lla ien t ê tre  subm ergés, sem blait-il, e t a v a n t peu.

99. B ien que  nous estim ions q u ’il im p o rte  de souligner les g raves répercussions q u e  le re je t 
du pro jet de Conseil lég islatif exerça su r  les sen tim en ts  des A rabes, nous devons m e ttre  encore 
une fois en g ard e  co n tre  to u te  exagéra tion . Ce re je t ne fu t  p as  la  cause des tro u b les  qu i sui­
virent ; il ne fit q u ’ag g rav e r ce tte  cause et p réc ip ite r la  crise. T outefois, ap rès m ûre  réflexion, 
nous estim ons que si le P a rlem e n t a v a it  accep té le p ro je t de Conseil législatif, ce tte  décision 
n’eût pas sa tis fa it lo ng tem ps les na tio n a lis tes  arabes. Croire q u ’il en e û t  é té  a u tre m en t sera it 
ne pas te n ir  com pte  des « fac teu rs  ex té rieu rs  ». E n  effet, de m êm e que la  pression des Ju ifs  
d’Europe su r la  P alestine  a tte ig n a it  alors son m ax im um , de m êm e l ’influence des événem ents 
qui se p assa ien t d an s les p ay s  voisins n ’a v a it  jam ais  é té  p lus forte . Ce m êm e h iv er de  1935/36 
vit une recrudescence de l ’a g ita tio n  n a tio n a lis te  en E g y p te  e t en Syrie, ag ita tio n  qu i fu t si 
vigoureuse e t si efficace que dans les deu x  p ay s elle a tte ig n it  en quelques mois son b u t  final, à 
savoir la co n q u ê te  de l ’indépendance  nationale .

100. A u cours de l ’au to m n e  de 1935, les conséquences de la  guerre  d ’E th io p ie  p ro v o q u èren t 
la création, en E g y p te , d ’u n  « F ro n t com m un » des p a rtis  po litiques. Ce g ro u p em en t d em an d a it 
qu’un tra ité  fû t  conclu  en tre  la  G rande-B re tagne  e t l ’E g y p te . Les cinq  sem aines qu i s ’écoulèrent 
avant que fû t pub liée  la  réponse b rita n n iq u e  fu re n t m arquées p a r  une  ag ita tio n  co n stan te  
et de graves désordres p rovoqués, p rin c ip a lem en t au  Caire, p a r  les é tu d ian ts . Toutefois, dès 
que l’on ap p rit que le G ouvernem ent b r i tan n iq u e  é ta it  disposé à  en ta m e r des négociations, la 
tension s’a ttén u a . L es p o u rp a rle rs  s’o u v riren t le 2 m ars 1936 e t le t r a i té  d ’alliance anglo- 
égyptien fu t signé le 26 ao û t de la  m êm e année. P a r  ce t ac te , le G ouvernem en t b ritan n iq u e , qu i 
avait déjà reconnu  à  l ’E g y p te  la  q u a lité  d ’« E ta t  souvera in  in d ép en d an t », s ’engageait à  ap p u y er 
la demande d ’adm ission  de l ’E g y p te  d an s la  Société des N ations. D ’au tre s  artic les in s titu e n t 
«une alliance e n tre  les H a u te s  P a rtie s  c o n tra c tan te s  ». Ils  p rév o ien t q u ’elles se co n certe ro n t 
lorsque su rv iendra  u n e  crise e t q u ’elles coopéreron t en cas de guerre . Ils  déc laren t que l ’occupa­
tion m ilitaire de l ’E g y p te  p a r  la G rande-B re tagne  p ren d  fin e t p rév o ien t que  les forces aériennes 
et les détachem en ts de  l ’arm ée de te rre  b ritan n iq u es  seron t t ra n sp o r té s  d an s le voisinage du 
Canal de Suez.

101. L 'exem ple  de l ’E g y p te  exerça une influence considérab le su r l ’opinion pub lique, en 
Syrie, et les événem en ts  su iv iren t d an s ce p ay s sensib lem ent le m êm e cours q u ’en E g y p te . E n  
janvier 1936, l ’influence cro issan te  d u  « bloc n a tio n a lis te  » se t ra d u is it  finalem ent p ar des 
troubles graves. L a  g rève fu t  p roclam ée e t elle d u ra  c in q u a n te  jours. Le I er m ars, le G ouverne­
ment français fit co n n a ître  sa  décision de négocier u n  tra i té .  Le 9 sep tem b re  le t ra i té  d ’alliance

anco-syrien é ta it  signé. E ta b li  su r  le m odèle du  tra i té  ang lo -irak ien  de 1930, il p o rte  que, dans 
to délai de tro is ans a u  m ax im u m , le G ouvernem en t frança is  résignera  le m a n d a t e t ap p u ie ra  
P demande d ’adm ission de la  Syrie d an s la  Société des N a tio n s ; il p rév o it en o u tre , que la 

rance et la  Syrie sero n t unies p a r  une  alliance, q u ’elles se co n certe ro n t en m atiè re  de po litique 
e rangère et se p rê te ro n t une  assistance m utuelle  co n tre  u n e  agression. L a  F ra n c e  d o it d isposer 
e ^ ux bases m ilita ires aériennes su r le te rr ito ire  syrien  ; les d ro its  des m inorités  so n t sau v e ­

gardes avec soin ; l'essence d u  t ra i té  syrien , com m e celle du  tra i té  égyp tien , est l ’acquisition  
u statut n a tio n a l com plet. Des ra p p o r ts  fixés p a r  un  t ra i té  conclu  e n tre  d eux  E ta t s  souverains 

m a^611* r f m P^acer sous p eu  les ra p p o r ts  ac tue ls  de P u issance  m a n d a ta ire  à  te rr ito ire  sous 
a i  Ainsi le n a tio n a lism e  syrien  a v a it  a t te in t  son b u t  ra p id e m en t e t d ’une m anière  décisive.

Am,!02- Le 13 novem bre , un  t ra i té  p resque  id en tiq u e  é ta i t  signé e n tre  la  F ran ce  et le L iban . 
et un ef m^s 4e ce* ac te , ce p e t i t  p ay s  côtier, a y a n t  une  p o p u la tio n  d ’env iron  860.000 h a b ita n ts  
Suffolk IT^°*re  c o r r e s P o n d a n t  a p p ro x im a tiv e m e n t à  l ’é ten d u e  des com tés de N orfolk e t de

I réunis, dev ien d ra  b ien tô t un E ta t  souverain  com m e la  Syrie e t l ’Irak .



log . L ’év o lu tio n  de la  s itu a tio n  en E g y p te  e t en Syrie d ev a it fo rcém en t encourager l 'ag ita ­
tio n  n a tio n a lis te  en P alestine . Les jo u rn a u x  a rab es  t i rè re n t  to u t  le p a r ti  possible d ’événem ents 
q u i ré p o n d a ien t si b ien  à  leu rs  vues. L o rs des tro u b les  du  Caire, l 'u n  d ’eux  in c ita  ses lecteurs 
à  su ivre l ’exem ple de l ’E g y p te  : « Soulevez-vous e t affranchissez-vous de l ’esclavage auquel 
vous réd u isen t les Ju ifs  e t la  G rande-B re tagne. Les d irig ean ts  ég y p tien s  se so n t éveillés. Où 
se cachen t les n ô tre s  ? » Un p eu  p lu s  ta rd ,  un  jo u rn a l in c ita it  les é tu d ia n ts  de P a lestin e  à se 
réveiller com m e leurs frères. « Le m o m en t ap p ro ch e  », d isait-il, « e t la  s itu a tio n  est grave. 
U nissez-vous. R evend iquez vos d ro its  violés e t la  lib erté  qu i vous a  é té  rav ie . M archez. D ieu  est 
avec vous ». D e m êm e, l ’o u v e r tu re  des p o u rp a rle rs  franco-syriens d o n n a  lieu  au x  p lu s  vives 
m an ifes ta tio n s  de  sy m p ath ie  p o u r  « nos frères héro ïques d u  p ay s a rab e  opprim é . . .  I l  faut 
fé lic iter la  Syrie. L a  P alestine  lu i so u h a ite  de réaliser ses a sp ira tio n s  n a tio n a le s  e t de l ’em porter 
su r les co lo n isa teu rs  ». Les A rabes de P a les tin e  n e  p o u v a ie n t m an q u e r d 'en v ie r  leu rs frères 
n a tio n a lis te s  des p ay s  s itués a u x  fro n tiè res  n o rd  et su d  de la  P a lestine , q u i a v a ie n t réussi dans 
leu r en trep rise , e t de chercher à  su iv re  leu r exem ple. E n  effet, de to u s  les peup les arabes du 
M oyen-O rient, les A rabes de P alestine  é ta ie n t m a in te n a n t  le seu l peuple , excepté les Trans­
jo rdan iens, q u i n 'a v a ie n t  p as  a t te in t  la  p lén itu d e  de  la  lib e rté  n a tio n a le  ou  q u i n e  deva it pas 
b ien tô t l 'a t te in d re . Or, com m e n o u s  l 'av o n s  d é jà  d it , le G ouvernem en t tran s jo rd a n ien  était 
depuis lo n g tem p s reconnu  com m e « go u v ern em en t in d é p e n d a n t ».

104. U n a u tre  fa c teu r ex té rieu r ex e rça it éga lem en t son influence. L e différend survenu 
en tre  l 'I ta l ie  et la  Société des N ations a u  su je t  de l ’E th io p ie  à  p a r t i r  de sep tem bre  1935 fut 
suivi a tte n tiv e m e n t d an s  to u s  les p ay s d u  L ev a n t e t, d 'a p rè s  nos in fo rm ations, son issue fut 
considérée p a r to u t  com m e m o n tra n t  que  la  pu issance  m ilita ire  b r itan n iq u e  d an s la  M éditerra­
née o rien ta le  n 'é ta i t  p lu s  aussi in con testée  que jad is . I l  é ta it  n a tu re l  q u ’à  ce tte  époque, la 
p ro p ag an d e  ita lien n e  s 'a p p liq u â t à  affaib lir le  p re stig e  b r itan n iq u e  p a r to u t  où  elle le pouvait. 
L a  s ta tio n  d ’ém ission de B ari d iffusa it, en lan g u e  arab e , des critiq u es  de  l'« im périalism e » 
b ritan n iq u e . P a r  exem ple, l 'a t te n t io n  des au d iteu rs  a rab es  é ta it  a t t iré e  su r l'insuffisance des 
d ispositions prises p a r  le G o u v ern em en t p o u r  l 'in s tru c tio n  des A rabes. T outefois, on  p e u t facile­
m en t, selon nous, exagérer les répercussions de l'im brog lio  éth iop ien  su r les événem ents de 
Palestine. I l  n e  fa it  p as  de d o u te  q u 'i l  a  d o n n é  à  penser au x  n a tio n a lis te s  a rd en ts  de Palestine, 
com m e à  ceux  de Syrie e t d ’E g y p te , q u 'ils  av a ien t là  u n e  occasion q u 'ils  n e  re tro u v era ien t pas 
aisém ent de  fa ire  v a lo ir leu rs revend ica tions. D e p lus, il sem ble p ro b ab le  que  ce n 'e s t  pas par 
une  coïncidence fo r tu ite  que les tro u b les  d ’E g y p te , de Syrie  e t de P a lestin e  se so n t produits en 
m êm e tem p s  que la  tension  ang lo-ita lienne . Mais c 'e s t t o u t  : supposer que le d ifférend relatif 
à  l 'E th io p ie  a i t  fo r tem en t ag g rav é  les difficultés d e  la  s itu a tio n  en P a lestin e  e t, à  p lus forte 
ra ison , se figurer q u ’elles o n t  é té  suscitées p a r  la  p ro p a g an d e  ita lienne , c 'e s t re to m b er dans 
l 'e r reu r ancienne. Com m e n o u s  n o u s  som m es efforcés de le m o n tre r , la  s itu a tio n  é ta it  déjà 
suffisam m ent g rav e  a v a n t  le m ois de sep tem b re  1935.

105. A insi les événem en ts des qu inze années q u i s 'é ta ie n t écoulées depuis que  l ’exécution 
du m a n d a t  a v a it  é té  confiée à  l 'ad m in is tra tio n  civile av a ien t a b o u ti à  une  s itu a tio n  où  presque 
to u s  les fac teu rs , aussi b ien  in té rieu rs  q u 'ex té rieu rs , d o n t  l 'a c tio n  s’op p o sa it à  u n e  solution 
pacifique, é ta ie n t p lu s  p u issan ts  q u 'ils  n e  l 'a v a ie n t été a u  d éb u t. D an s  ces cond itions, il n’est 
p as  su rp re n an t que  les tro u b les  qu i o n t donné  lieu  à  la  co n s titu tio n  de la  Com mission royale 
a ien t éc la té  en av ril 1936.

Chapitre IV.

L E S  T R O U B L E S  D E  1936.

1. N ous n e  croyons p a s  devoir décrire  en  d é ta il  les « tro u b les  » de l 'a n  dern ier n i discuter 
la  m an ière  d o n t le G o u v ern em en t palestin ien  y  a  fa it  face. N ous n o u s bo rnerons, d a n s le p ré s e n t 
ch ap itre , à  en résum er trè s  su cc in c tem en t l 'év o lu tio n  e t le ca rac tè re  e t à  ex p rim er n o tre  opinion 
sur leurs « causes p ro fondes », en exécution  du  p rem ie r p o in t de n o tre  m an d a t.

1. E v o l u t io n  d e s  t r o u b l e s .

2. Les tro u b les  co m m encèren t p a r  l ’assassin a t de  d eu x  Ju ifs  com m is p a r  des bandits 
arab es  d an s  la  n u it  d u  15 avril, su r la  ro u te  de T ou l K e rem  à  N aplouse . L a  n u it  suivante, deux 
A rabes fu re n t tu és  à  p ro x im ité  de  P e ta h  T iq o u a  e t cet ac te  fu t  considéré p a r  les Arabes comme 
des représailles ju ives. Les funérailles  de l ’u n  des Ju ifs  assassinés, qu i fu re n t célébrées à Tel 
A viv, le 17 av ril, d o n n è ren t lieu  à  des m an ife s ta tio n s  de  colère de la  p a r t  des Ju ifs. Une série 
d ’agressions co n tre  des A rabes com m ença à  Tel A viv  e t, le 19 avril, à  la  su ite  de faux bruits 
s ig n a lan t le m e u r tre  d ’A rabes, des g ro u p es d 'A rab es de J a f fa  com m encèren t à  a ttaq uer les 
Ju ifs  d o n t  t ro is  fu re n t tu é s . L a  police, renfo rcéé p a r  des tro u p es , d ispersa  les ém eu tiers. L 
couvre-feu  fu t  m is en v ig u eu r à  J a f fa  e t  à  T el A viv  e t l ’O rdre  en  Conseil d i t  « P alestine  (Defence; 
O rder in  C ouncil » a insi q u e  les m esures excep tionnelles  p révues p a r  ce t o rd re  fu ren t mises e 
v igueu r p o u r  to u te  la  P a le s tin e  p a r  voie de  p ro c lam atio n .
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3- Le 20 avril, u n  Conseil n a tio n a l a rabe, co n s titu é  à N aplouse , décida q u 'u n e  grève géné­
rale sera it déclarée d an s to u t  le p ay s e t q u ’elle sera it pou rsu iv ie  ju sq u ’au  m o m en t où  les de ­
m andes a rab es  p résen tées au  m ois de novem bre p récéden t a u ra ie n t reçu sa tisfac tion . A la  fin 
du mois, des Conseils n a tio n a u x  av a ien t é té  éga lem en t co n s titu és  d an s  to u te s  les villes e t d an s 
certains des v illages les p lus im p o rta n ts  de P a lestine . Le 21 av ril, les chefs des cinq p a r tis  
unifiés accep tè ren t la  décision prise à  N aplouse e t déc larè ren t, p o u r  le lendem ain , la  g rève 
générale de to u s  les A rabes occupés dans l ’in d u s trie , les t ra n s p o r ts  e t le  com m erce de déta il. 
Le 25 avril, a u  cours d ’u n e  réun ion  de to u s  les p a r tis  arabes, fu t  créé un Conseil suprêm e a rab e  
u ltérieurem ent co n n u  sous le n o m  de « H a u t  C om ité a rab e  ». I l co m p ren a it : H ad j A m in Eff. 
El Husseini, m u fti de Jé ru sa lem  (président) ; A w ni B ey  A bde lhad i (secrétaire) ; A h m ad  H ilm i 
Pacha (trésorier) ; R ag h eb  B ey N achach ib i, J a m a a l  B ey  E l H usseini, A bdul L a tif  B ey  Salah , 
le Dr Hussein Eff. E l K ha lid i (m aire de Jé ru sa lem ), Y acoub  Eff. G hussein, Y acoub Eff. F a rrad j 
et Alfred Eff. R ock . On p e u t  re m a rq u e r que le p a r t i  I s tik lâ l s’e s t jo in t  au x  au tre s  e t jo u e  un 
rôle im p o rta n t p u isque  Aw ni B ey  A bdelhad i est secrétaire  général, que A h m ad  H ilm i P ach a  
(directeur de la  B an q u e  arabe) y  est affilié e t q u e  Y acoub  Eff. F a rra d j e t A lfred  Eff. R ock  
représen ten t les A rabes ch ré tiens, é ta n t  re sp ec tiv em en t m em bres de la  co m m u n au té  o rth o d o x e  
grecque e t de  la  co m m u n au té  ca tho lique  rom aine .

4. L e n o u v eau  C om ité a d o p ta  u n e  ré so lu tio n  d éc idan t « de p o u rsu iv re  la  grève générale 
jusqu’à  ce que  le G o u v ern em en t b r i tan n iq u e  m odifie rad ica lem en t sa p o litiq u e  ac tuelle, en 
com m ençant p a r  a r rê te r  l’im m ig ra tio n  ju iv e  ». Ils  ré ité rè ren t ég a lem en t les dem andes n a tio n a le s  
des A rabes d an s  les te rm es  su iv an ts  : i°  In te rd ic tio n  de  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  ; 20 In te rd ic tio n  de 
céder a u x  Ju ifs  des te rre s  a rab es  ; 30 E tab lissem en t d ’u n  g o u v ern em en t n a tio n a l responsable 
vis-à-vis d ’un  Conseil rep résen ta tif . On re m a rq u e ra  que  ce tro is ièm e p o in t précise m ieux  to u te  
la po rtée  de la  rev en d ica tio n  a rab e  que  l ’« é tab lissem en t d ’un  g o u v ern em en t d ém o cra tiq u e  » 
exigé a u  m ois de n o v em b re  précéden t.

5. L e 5 m ai, le H a u t  C om m issaire adressa  v a in e m e n t un  ap p e l au  H a u t C om ité a rab e  en le 
priant d ’aider le G o u v ern em en t à  m a in ten ir  la  sécurité  e t l ’o rd re  publics. Le 8 m ai, une confé­
rence des com ités n a tio n a u x , ten u e  à  Jé ru sa lem , décida n o n  seu lem ent de co n tin u e r la  grève 
mais encore d ’in v ite r  les A rabes à  re fuser de p ay e r les im pô ts . U n m an ifeste  pub lié  p a r  le C om ité 
des p rop rié ta ires d ’au to m o b iles  e t chauffeurs a rab es  1 conseilla it éga lem en t de re fuser de p ay e r 
les im pôts e t d em a n d a it au  H a u t  C om ité a rab e  de déclencher la  g rève de to u s  les fonctionnaires 
arabes d u  G ouvernem ent.

Le C om ité fit savo ir que  l ’ag ita tio n  en fa v eu r de la  « désobéissance civile », d o n t il n ’é ta it  
du reste p as  responsable, d ev a it ê tre  considérée com m e l ’expression  sp o n tan ée  du  sen tim en t 
national e t q u ’il ne  p o u v a it  u ser de son influence p o u r em pêcher les ac tes illégaux  ou p o u r faire 
cesser la  g rève t a n t  que l ’im m ig ra tio n  ju iv e  n e  se ra it p as  suspendue. L e H a u t  C om m issaire 
ne put souscrire à  u n  ch an g em en t de  p o litiq u e  aussi « rad ica l ». L e 18 m ai, u n  co n tin g en t de 
main-d’œ uvre  de  4.500 im m ig ran ts  p o u r  les six  m o is  su iv an ts  fu t approuvé.

6. D ans l ’in te rv a lle , la  g rève é ta i t  devenue effective. D ès le m ois de m ai, les A rabes a r rê ­
tèrent à peu  p rè s  to u t  tr a v a i l  e t to u t  com m erce. Le p o r t  de J a f fa  se t ro u v a  p aralysé . A Jé ru sa lem  
et ailleurs, les b o u tiq u es  a rab es  fu ren t ferm ées. O n n e  p o u v a it  encore tro u v e r  de la  m ain- 
d’œuvre a rab e  que  d an s  le  p o r t  de H a ïfa  e t, d an s une  ce rta in e  m esure, su r les chem ins de fer. 
La grève s’acco m p ag n a it, p a r  in te rm itten ces , de m an ife s ta tio n s  locales. Des Ju ifs  fu ren t a t t a ­
qués et lap idés d an s  d iverses rég ions du  pays. D an s la  régon  d u  n o rd , b eau co u p  d ’a rb res  e t de 
récoltes a p p a r te n a n t  à  des Ju ifs  fu ren t d é tru its .

7. Le 18 m ai, le  S ecrétaire  d ’E t a t  fit savo ir à  la  C ham bre des C om m unes q u ’il a v a it  été 
« décidé de conseiller à  Sa M ajesté de nom m er, ap rès  le ré tab lissem en t de l ’ordre, u n e  C om m is­
sion royale qu i, sans m e ttre  en  question  les te rm es d u  m an d a t, recherchera  les causes des 
troubles e t ex am in e ra  les griefs avancés so it p a r  les Ju ifs  so it p a r  les A rabes ». A u cours des 
débats du  19 ju in , M. O rm sby  Gore, successeur de M. T hom as au  poste  de S ecréta ire  d ’E ta t ,  
déclara, au  su je t de la  C om m ission royale, que « le  seul b u t  d u  G o uvernem en t de Sa M ajesté 
était d’ob ten ir u n  ra p p o r t  ob jec tif e t im p a rtia l  qu i lu i p e rm ît de p ren d re  une  décision ju s te  p o u r 
toutes les fractions de  la  p o p u la tio n  pa lestin ienne  ». Si la  p o litique  recom m andée p a r  la  Com ­
mission recevait la  san c tio n  du  G ouvernem ent, elle se ra it m ise en ap p lica tio n  sans c ra in te  e t 
sans faveur ; m ais, é ta n t  donné  p articu liè rem en t les ob ligations co n trac tées  à  l ’ég a rd  de la 
Société des N ations, c’est a u  G ouvernem en t seul q u e  do it in co m b er la  responsab ilité  finale. Il 
ajoutait « que le G o uvernem en t ne  p o u v a it env isager aucune m odification  de sa  p o litique  a v a n t 
d avoir reçu e t exam iné le ra p p o r t  ». Le 29 ju ille t, on fit co n n a ître  le nom  des m em bres de la  
Commission ainsi que  les te rm es  du  m a n d a t d o n t elle é ta i t  chargée.

8. Cependant, la  s itu a tio n  en  P alestine  ne cessait d ’em pirer. E n  m ai et en  ju in , la  grève
• aggrava dans to u t  le pays. Les quelques A rabes qu i co n tin u a ien t à  o u v rir  leu r b o u tiq u e  ou 
AU1 ^  partic ipa ien t p as  à  la  g rève fu ren t b ien tô t gagnés ou in tim id és  p a r  des re p ré se n ta n ts  des

omités n a tio n au x  qu i, com posés en g ran d e  p a r tie  de jeunes A rabes, su rve illa ien t de trè s  
jjee® e m ouvem ent de grève. Les ac tes  de violence e t de sab o tag e  se m u ltip liè ren t ; des coups 

,u ^olés é ta ie n t sans  cesse tirés  co n tre  les colonies ju ives. C inq Ju ifs , d eux  A rabes e t un  
gent de police b rita n n iq u e  fu re n t assassinés ; de n o m b reu x  ac tes de  violence fu ren t com m is : 

sieurs a t te n ta ts  co n tre  les voies ferrées, deux  déra illem en ts crim inels, la  d e s tru c tio n  d 'u n

c°ndarif Pr®s^ ent et le vice-président de ce com ité, reconnus coupables d ’incitation à la rébellion, ont été 
innés chacun à une amende de 25 livres sterling.



pon t. Des rou tes  fu ren t barricadées, des lignes té léphon iques coupées. Toutefois, l 'événem ent 
le p lus g rav e  fu t  l ’ap p a ritio n , d an s les m on tagnes, de b an d es d ’A rabes arm és d o n t faisaient 
p a r tie  des v o lon ta ires  v e n a n t de la  Syrie e t de l ’Ira k . Ju sq u e  là, la  force arm ée e t la  police 
n ’av a ien t é té  exposées q u ’à des coups de fusils isolés ; ils fu ren t désorm ais en b u t te  à  des 
a tta q u e s  organisées.

9. A  p a r ti r  de la  deuxièm e sem aine de m ai, des ren fo rts  m ilita ires a rr iv è ren t d ’E g y p te  et 
de M alte. I ls  fu re n t u tilisés su r to u t p o u r défendre les p o in ts  s tra tég iq u es, surveiller les routes, 
esco rter les convois e t p ro tég e r les voies ferrées. O n ne chercha  pas  à  poursu iv re  d ’une m anière 
m éthod ique  les b an d es  réfugiées d an s les m ontagnes. Le 23 m ai, so ix an te  e t u n  ag ita te u rs  arabes 
de diverses régions du  pays fu ren t a rrê té s  e t la  p lu p a r t  d ’en tre  eux  fu ren t obligés de résider 
sous la  surveillance de la  police d an s  des villes au tre s  que leu r lieu de domicile. E n  juin, 
quelques-uns des p rin c ip au x  m eneurs, en tre  au tre s  A w ni B ey  A bdelhadi, fu ren t in te rn és  dans 
un  « cam p  de co n cen tra tio n  » à  S ara fand . A u cours d u  m êm e mois, les m esures exceptionnelles 
fu ren t é tendues de m anière à  accro ître  les peines p révues p o u r les a t ta q u e s  co n tre  les troupes 
e t la  police, le lan cem en t de bom bes e t la  d é ten tio n  illégale d ’arm es. Ces m esures n ’eu ren t que 
peu  d ’effet e t, à  la  fin du  mois de ju in , u n  fléchissem ent se m an ife s ta  p a rm i le personnel de 
l ’A d m in is tra tio n  elle-mêm e. Le H a u t  C om m issaire fu t  saisi d ’une  no te  signée p a r  137 fonction­
naires supérieurs e t juges arabes.

10. Les p o in ts  sa illan ts  de  c e tte  n o te  (rep rodu ite  in tég ra lem en t à  l ’appendice 2 du  présent 
rap p o rt)  é ta ie n t les su iv an ts  :

i) Les tro u b les  son t dus au  sen tim en t de désespoir p rovoqué  chez les A rabes en grande 
p a r tie  p a r  « le fa it  q u ’ils o n t p e rd u  to u te  confiance dans la  v a leu r des prom esses e t des 
assurances officielles p o u r l ’av en ir  ». « Les griefs a rab es  su r ce p o in t sont, d an s le fond, 
justifiés ».

ii) Le G ouvernem en t sem ble ne p as  s ’ê tre  re n d u  co m p te  que  ce n ’est p as  p a r  la  force 
q u ’il m e t t ra  fin au x  tro u b les  e t que le seul m oyen  de  les fa ire  d isp a ra ître  est d 'e n  supprim er 
les causes.

iii)  « N ous n ’avons au cu n e  h é s ita tio n  à  reco m m an d er l ’a r rê t de l ’im m ig ra tio n  comme 
é ta n t  le seu l m oyen  éq u itab le , h u m a in  e t h o n o rab le  de so rtir  de l ’im passe ».

iv) « N ous devons, en to u te  conscience, p ro te s te r  co n tre  la  p ré sen te  politique de 
répression  ».

E n  fo rm u la n t ces opinions e t ces reco m m an d a tio n s , les s ig n a ta ire s  se déc lara ien t ê tre  «en 
co n ta c t b eaucoup  p lus é tro it  avec les idées de  la  p o p u la tio n  a rab e  que  m êm e les p lus proches 
conseillers de Son E xcellence ».

11. Ce m ém oire qui, sous sa  fo rm e déféren te , affirm ait n e tte m e n t que la  m éfiance vis-à-vis 
de la  bonne  foi d u  G ouvernem en t é ta it  justifiée e t co n d am n a it sans am bages la  politique de 
celui-ci, é ta it  signé, ou fu t  u lté rieu rem en t ap p ro u v é , p a r  to u s  les fonctionnaires supérieurs 
a rab es  p a rm i lesquels figu ra ien t de h a u ts  fonc tionna ires  des services po litiques e t techniques 
de l ’A d m in is tra tio n  1 e t —  fa it  p lus rem arq u ab le  encore —  p a r  to u s  les juges arabes. Le fait 
q u ’u n  G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  a it  p u  se t ro u v e r  d an s  u n e  telle  s itu a tio n  m o n tre  clairement 
quel é ta it ,  à  ce m om en t, l ’é ta t  de  choses en P alestine . L a  n o te  fu t  acceptée. Q uelques semaines 
p lus ta rd ,  1.200 fonc tionna ires a rab es  de la  deuxièm e division  de l 'ad m in is tra tio n  publique 
p ré sen tè ren t une  n o te  analogue.

12. V ers le m ilieu de ju ille t, les cad is des t r ib u n a u x  m usu lm ans ch é ria t  p ré sen tè ren t encore 
une  a u tre  n o te . Ces juges, on  s 'en  souv iendra , ne so n t p as  des fonc tionna ires ; ils son t nommés 
p a r  le p ré sid en t du  Conseil sup rêm e m u su lm an  q u i ém arge au  b u d g e t d u  G ouvernem ent et 
so n t responsab les p a r  devers lui. L e to n  de ce d o cu m en t é ta it  p lus séd itieu x  que celui des autres. 
I l  d éc la ra it « d é te stab le  » la  p o litiq u e  d u  G o u v ern em en t ; il accu sa it la  police e t les troupes 
« d 'a c te s  in im aginab les » e t  m en aça it « les a u to rité s  b r i tan n iq u es  de la  vengeance du Tout- 
P u issa n t ». I l  ex igeait, p o u r conclure, l'« a ccep ta tio n  de to u te s  les dem andes des A rabes et l’exé­
cu tio n  des engagem ents p ris  à  leu r ég a rd  ».

13. L 'an n o n ce , p a ru e  à  la  fin de ju ille t, de la  n o m in a tio n  d 'u n e  Com m ission, avec le nom de 
ses m em bres e t la  tâ c h e  q u i lu i é ta it  assignée, ne p ro d u is it au cu n  effet su r  l 'op in ion  arabe. On 
fa isa it valo ir, to u t  d 'a b o rd , que le ré su lta t  des en q u ê tes  an té rieu res  a v a it  p rouvé  qu ’on ne 
d o n n era it su ite  à  aucune reco m m an d atio n  fav o rab le  à  la  cause a rab e  e t, en  second lieu, que les 
te rm es m êm es de  la  m ission donnée au x  com m issaires em p êch aien t les A rabes d 'a ttaquer le 
m a n d a t lu i-m êm e qui, à  leurs yeux , co n s titu a it  u n e  v io la tio n  d ’u n  engagem ent antérieur. 
E n  conséquence, les « tro u b les  » p ers is tè ren t p e n d a n t to u t  le m ois d ’a o û t e t to u t  le mois de 
sep tem bre . I l  y  eu t d eu x  b rèves périodes d ’accalm ie re la tiv e  au  m o m en t où. l 'o n  fit des efforts 
p o u r rég ler le différend. Son A ltesse l 'ém ir de T ran s jo rd an ie  a v a it  in v ité  à  A m m an, le 6 juin, le 
H a u t  Com ité a rab e  e t  celui-ci lu i a v a it  fa it  savo ir q u 'i l  ne  p o u v a it a r rê te r  la  grève tan t que 
l 'im m ig ra tio n  ju iv e  ne  se ra it  p as  suspendue. Le 7 ao û t, l 'ém ir  ré ité ra  son in v ita tio n , mais le 
ré su lta t  n 'e n  fu t  p as  p lus sa tis fa isan t. U ne dém arche  fu t ensu ite  te n té e  p a r  l 'I r a k .  N ouri Pacha, 
M inistre des A ffaires é tran g è re s  de l ’I ra k , a y a n t  offert ses services de m éd ia teu r non officie 
en tre  le G o uvernem en t e t  les chefs a rabes, a r r iv a  en  P a les tin e  le 20 ao û t ; son  intervention w 
accueillie avec sy m p ath ie , m ais, com m e il ne  p o u v a it p ren d re  au cu n  engagem en t au nom du

1 Les fonctionnaires de la police, seuls, firent exception.



Gouvernement, les négociations échouèrent. Le 30 aoû t, le H a u t  C om ité a rab e  fit p a ra ître  
un m anifeste dans lequel il se déc lara it p rê t à  s ’en re m e ttre  à  « la  m éd ia tio n  du  G ouvernem ent 
de l’Irak  e t des g o u vernem en ts  de L eurs M ajestés e t A ltesses les rois e t princes arabes », m ais 
que, dans l ’in terva lle , « la  n a tio n  co n tin u era it la  g rève générale  avec la  constance e t la  convic­
tion do n t elle av a it  fa it  p reuve  ju sq u ’alors ».

14. D u ra n t ces m ois, les forces p e rtu rb a trice s  d ev in ren t plus pu issan tes  e t plus actives- 
Les bandes des m o n tag n es reçu ren t des ren fo rts  en m êm e tem p s que des arm es e t des m u n i­
tions, et vers la fin du  mois d ’ao û t, des chefs, en tra în és  à la  guerre  de guerilla  e t venus du  dehors, 
se joignirent à  elles. L ’u n  de ceux-ci, F au z i ed D in  el K au w ak ji, Syrien, av a it  c o m b a ttu  et 
s’était d istingué dans l ’arm ée tu rq u e  p en d a n t la  guerre, puis, ap rès l ’occupation  de la Syrie p a r  
la France, il a v a it reçu  la  L égion d ’h o n n eu r en récom pense de ses services com m e officier de 
renseignements. Lors de la révo lte  des D ruses, en 1925, il s ’é ta i t  jo in t au x  rebelles et av a it  été 
condamné à  m ort, m ais il réu ssit à  s’échapper e t se ré fug ia  dans le H edj az où il dev in t conseiller 
militaire d u  ro i Ib n  Saoud. Enfin, il a v a it o b ten u  dans l ’arm ée irak ienne  un  b rev e t d ’officier 
et avait donné sa  dém ission en 1936. A rrivé en P alestine, il se n o m m a lu i-m êm e généralissim e 
des forces rebelles e t pu b lia  des com m uniqués e t des p roc lam ations. Sous sa  conduite , les 
bandes fu ren t in s tru ite s  et in itiées à la  guerre  de tranchées, e t elles engagèren t p lusieurs v io ­
lents com bats avec les tro u p es  b ritan n iq u es. P en d a n t ce tem ps, les ac tiv ités  illicites d ’A rabes 
isolés ou de b an d es de te rr ito r is te s  se firen t p lus v io len tes et p lus fréq u en tes  ; p lusieurs Ju ifs  
furent assassinés ; le sab o tag e  sous to u te s  ses form es s ’accen tua . Le pipe-line qu i trav e rse  la 
plaine d ’E sdré lon  fu t  crevé p lusieurs fois ; les ro u tes  fu ren t sy s tém atiq u em en t m inées ; les 
chemins de fer firen t l 'o b je t  de fréq u en ts  a t te n ta ts ,  un  g rav e  déraillem en t en tra în a  p lusieurs 
morts.

15. Le 7 sep tem bre, le Colonial Office p u b lia it  une n o te  d an s laquelle il exposa it le 
développement des tro u b les  e t d éc lara it « que  c e tte  s itu a tio n  é ta it  u n  défit d irec t p o rté  à 
l’autorité d u  G ouvernem en t b r itan n iq u e  en P a lestine  ». I l  ra p p e la it  la  n o m in atio n  de la  Com­
mission royale ainsi que les te n ta tiv e s  de concilia tion  ém a n an t de l ’ex té rieu r, e t s ignala it q u ’en 
raison de la  d é te rm in a tio n  des chefs arabes  de ne pas  m e ttre  fin à  la  g rève a v a n t  que des « m odi­
fications rad icales » a ien t é té  ap p o rtées  à la  po litique b ritan n iq u e , « to u s  les efforts en  vue de 
faire prévaloir u n  esp rit ra isonnab le  de concilia tion  av a ien t ju s q u 'à  p ré sen t échoué ». Enfin, il 
déclarait q u ’il d ev a it ê tre  m is fin sans délai à  ce t é ta t  de désordre  e t an n o n ça it q u ’une nouvelle 
division é ta it  en ro u te  p o u r la  P alestine  e t que le lieu ten an t-g én éra l J .  G. DiÛ assu m era it le 
commandement m ilita ire  suprêm e.

16. Les ren fo rts  com m encèren t à  a rr iv e r en P alestine  le 22 sep tem b re  e t l ’on p ré p a ra  
immédiatement des opéra tions de g ran d e  envergure  en vue de cerner les b an d es arabes. A la  
fin du mois, les effectifs b r itan n iq u es  d an s le p ay s av a ien t été p o rtés  à env iron  20.000 hom m es. 
De plus, u n  O rdre en Conseil au to risa it  le H a u t C om m issaire ou son  rep ré se n ta n t le com ­
mandant en chef des forces de P alestine  à  ap p liq u er la  loi m artia le .

17. La révo lte  ap p ro ch a it n e tte m e n t de sa fin. D ’une  p a r t,  il é ta it  év id en t que les bandes 
ne pouvaient résister long tem ps à  des forces m ilita ires aussi im p o rtan te s  ; d ’a u tre  p a r t,  u n  
grand nom bre d ’A rabes, m oins préoccupés de politique, com m ençaien t à se lasser de ce long 
conflit ainsi que d u  m an q u e  de sécurité  personnelle e t des sacrifices pécuniaires q u ’il en tra în a it . 
La perspective de ne p o u vo ir p a r tic ip e r à la  réco lte  des o ranges qui com m ence en novem bre 
leur était pa rticu liè rem en t désagréable. D ans ces circonstances, le H a u t  C om ité a rab e  qui, 
pendant to u te  la  du rée  des troub les, é ta it  resté  en c o n ta c t avec les rois et les princes arabes, 
accueillit fav o rab lem en t les appels en fav eu r de la  paix , adressés, en te rm es  iden tiques, p a r  le 
roi Ibn Saoud, le ro i G hazi de l ’I r a k  et l ’ém ir A bdullah  de T ran sjo rd an ie . Le te x te  en é ta it  ainsi 
conçu :

« P a r  l ’in te rm éd ia ire  du P résid en t du  H a u t  C om ité a rab e , à  n o s fils les A rabes de 
Palestine :

« N ous av o n s é té  p ro fo n d ém en t peinés de l ’é ta t  de choses qu i ex iste  ac tuellem en t 
en Palestine. C 'est p o u rq u o i n o u s avons décidé, d ’accord  avec nos frères les rois et 
l ’émir, de vous in v ite r  v iv em en t à v o u s  décider en fav eu r d é  la  paix , afin d ’év iter 
de nouvelles effusions de sang . Ce fa isan t, n o u s  fa isons confiance au x  bonnes in ten tio n s  
de n o tre  am ie la  G ran d e-B re tag n e  q u i a déclaré qu 'e lle  déc idera  en to u te  justice. 
Soyez assurés que n o u s  p o u rsu iv ro n s nos efforts p o u r  vous a ider ».

18. Le 11 octobre , le  H a u t  C om ité a rab e  p u b lia  ce d o cu m en t e t an n o n ç a  q u ’avec l ’assen ti­
ment unanime des com ités n a tio n au x , il a v a it  décidé « de rép o n d re  à l ’appe l de L eurs M ajestés

Altesses les ro is e t ém irs arabes, e t d 'in v ite r  la  nob le  n a tio n  a rab e  de P a lestin e  à reven ir au  
me e* à m ettre  fin à  la  g rève e t au x  désordres ».

1 *9- Ces ordres fu ren t obéis. Le tra v a il  re p rit  d ’une  m an iè re  générale  le 12 octobre . Les
avec lesquelles les tro u p e s  b ritan n iq u es  com m ençaien t à  en v en ir aux  m ains fu ren t

onsees à se disperser. I l  y  e u t encore quelques fusillades isolées, quelques ac tes de violence, 
six me/ " trou^ es en ta n t  que m o u v em en t n a t io n a l  organisé, p rire n t fin ; ils av a ien t duré

Corn20, ^ b u t  de n o vem bre , on  ju g ea  que l 'o rd re  é ta it  suffisam m ent ré ta b li p o u r que la 
et an?8*1011 r° y a ê p û t  se re n d re  en P alestine . N ous q u it tâ m e s  l 'A n g le te rre  le 5 novem bre 
tafs ? es ^ Jé ru sa lem  le 11, m ais b ien  que la  g rève fû t  term inée , n o u s  co n sta tâm es  que les 

arabes n 'é ta ien t p a s  disposés à  n o u s a ider d an s  n o tre  enquê te . Le 5 novem bre , le Secré­



ta ire  d ’E t a t  a v a i t  annoncé  à  la  C ham bre des C om m unes que  le G ouvernem en t av a it  décidé 
q u ’u n  a r rê t  de l ’im m ig ra tio n  d u ra n t l ’en q u ê te  de la  Com m ission ro y a le  « ne  se justifia it par 
aucune ra iso n  économ ique ou a u tre  ».

« Le G o u v ern em en t de Sa M ajesté estim e que to u te  m odification  rad icale  de la poli­
t iq u e  d ’im m ig ra tio n  su iv ie  ju s q u ’ici, a v a n t  que la  Com m ission ro y a le  a it  déposé ses con­
clusions, m odifiera it la  s itu a tio n  ac tuelle  e t p o u rra it  ê tre  considérée com m e ten d an t à 
in fluencer l ’en quê te  de  la  Com m ission ro y a le  qu i p o r te ra  n o ta m m e n t su r la  trè s  im portante 
question  de  l’im m ig ra tio n  en g én éra l ».

21. A  la  su ite  de ce tte  d éc la ra tio n , le H a u t  C om ité a rab e  décida, le 6 novem bre , de boycotter 
la  C om m ission e t le lendem ain , ap rès  une en trev u e  avec le H a u t C om m issaire qu i fit tous ses 
efforts p o u r  le fa ire  ch an g er d ’avis, le  C om ité p u b lia it  sa décision d an s les te rm es suivants :

« Le H a u t C om ité a rab e  s’est réu n i e t a  é tud ié  la  d éc lara tion  fa ite  à  la  Cham bre des 
C om m unes, le 5 n o v em b re  1936, p a r  le S ecréta ire  au x  Colonies, au  su je t de la  décision 
prise p a r  le G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  de ne  p as  suspendre  l ’im m ig ra tio n  ju ive, d ’autoriser 
la  déliv rance de n o u v ea u x  ce rtifica ts  d ’im m ig ra tio n  d ’ouvriers e t de p e rm e ttre  toutes 
les au tre s  form es d ’im m ig ra tio n . C ette  décision est le  co n tra ire  de  ce q u ’espéraient les 
A rabes q u i au ra ien t vo u lu  l ’a r rê t  com plet de l ’im m ig ra tio n  sous to u te s  ses formes. Le 
Conseil considère q u e  les ra isons données p a r  le S ecrétaire  au x  Colonies so n t nettement 
insuffisantes.

« C onsidéran t q u e  la  grève déclarée p a r  les A rabes e t p o u rsu iv ie  p e n d a n t six mois 
n ’é ta i t  q u ’une p ro te s ta tio n  co n tre  la  p o litiq u e  du  G ouvernem en t b r itan n iq u e  q u i prive les 
A rabes de  leurs d ro its  po litiques, e t q u ’elle a v a it  p o u r  o b je t  de  d em an d er une  modification 
rad ica le  de la  p o litiq u e  e t to u t  d ’ab o rd  la  suspension de l ’im m ig ra tio n  (juive) ; considérant, 
en o u tre , que  la  d éc la ra tio n  du  Secrétaire  au x  Colonies co n stitu e  une in su lte  grave pour 
les A rabes, q u ’elle est hostile  à  leu rs  in té rê ts  e t q u ’elle tém oigne d ’un  m an q u e  de bonne 
foi d an s la  recherche d ’u n e  so lu tion  ju s te  fondée su r la  réalisa tion  des asp ira tions arabes 
et la  sau v eg ard e  de  leu r ex istence n a tio n a le  ;

« Le H a u t  C om ité p ro te s te  én e rg iq u em en t co n tre  c e tte  a t t i tu d e  e t décide de ne pas I 
co llaborer avec la  C om m ission ro y a le  ; il in v ite  la  fière n a tio n , q u i a  m o n tré  au  m onde entier 
sa m a tu r ité  p o litiq u e  e t la  p ro fo n d eu r de son sen tim en t n a tio n a l, à  ap p liq u er loyalement 
c e tte  décision ; que D ieu nous v ienne en a ide  ! I

Le Haut Comité arabe ». I

22. Le b o y co ttag e  fu t  m a in ten u  ju s q u ’a u  m o m en t où  n o u s  eûm es recueilli la  majeure I 
p a r tie  des tém oignages ju ifs  e t  b ritan n iq u es  e t où n o u s  eûm es annoncé  la  d a te  à laquelle nous I 
av ions l ’in ten tio n  de q u i t t e r  la  P alestine . Le 6 jan v ie r , il f u t  ab an d o n n é  dans des circonstances I 
ana logues à celles qu i a v a ie n t m arq u é  la  fin de la  grève. L a  veille a u  soir, une  délégation que I 
le H a u t C om ité a rab e  a v a it envoyée en I r a k  e t en  A rabie sao u d ien n e  re v in t à  Jérusalem, I 
a p p o r ta n t  des le ttre s  d u  ro i G hazi e t d u  ro i Ib n  Saoud . Ces souverains recom m andaient, en I  
te rm es  iden tiques , au  C om ité a rab e , d ’exposer sa  th èse  à  la  C om m ission royale . 1

« E n  ra ison  de la  confiance que n o u s  in sp iren t les b o n n es  in ten tio n s  d u  G o u v e rn e m e n t I  
b ri ta n n iq u e  qu i v ie n t ren d re  ju s tic e  au x  A rabes, n o u s av o n s estim é que, dans l ’intérêt I  
de la  cause arabe, il co n v en a it d ’e n tre r  en ra p p o r ts  avec la  Com m ission royale  et de lui I  
exposer vos ju s te s  rev en d ica tio n s, c a r  c’est là  u n e  m an iè re  p lus sûre de sauvegarder vos ■  
d ro its  e t un  m oyen  p lus efficace de vous assurer, p o u r  v o tre  défense, l ’aide de vos amis. ■  
N ous av o n s exposé à  l ’h o n o rab le  délégation  n o s  vues à  ce su je t e t n o u s tenons à  vous ■  
assu re r que n o u s n ’hésite rons p as  à v o u s a id e r à  am élio rer la  s itu a tio n  d an s  to u te  l a  mesure■  
de n o tre  p o u v o ir  ; n o u s espérons fe rm em en t q u e  D ieu  vous v ien d ra  en aide à tous, dan1*  
l ’in té rê t  de l ’Is lam  e t des A rabes ». ■

L e lendem ain , le H a u t  C om ité a rab e  p u b lia it  le  m an ife ste  c i-ap rès : ■

« L e H a u t C om ité a rab e  s’est réu n i en p résence de la  délégation  qu i est revenue de ■  
B ag d ad  e t de R iad la  e t, ap rès  av o ir en ten d u  le co m p te  re n d u  fa it  p a r  la  délégation et lu ■  
les le t tre s  d u  ro i de l ’I r a k  e t d u  ro i de l ’A rab ie  saoud ienne , ap p o rtées  p a r  la  délégation, ■  
il a  ju g é  devo ir accep te r l ’in v ita tio n  desd its  ro is  e t  exposer la  th èse  arabe  devant » ■  
C om m ission royale . H

« Le H a u t C om ité e n tre ra  en ra p p o r ts  avec la  Com m ission ro y a le  au  nom  des Arabes, ■  
il espère que to u s  ceux  qu i p o u rro n t fo u rn ir  des rense ignem en ts  ou  des déclarations mte" ■  
re ssan tes  les ad resse ro n t p a r  éc rit au  C om ité e t q u 'a u cu n  p articu lie r ne  témoignera san ■  
le co n sen tem en t p réa lab le  d u  C om ité a rab e , c e tte  règle d e v a n t p e rm e ttre  de présente ■  
la  cause d ’une m an ière  m éth o d iq u e  et exacte, e t  d ’év ite r  les ré p é titio n s  et les confusions ■

2. Ca r a c t è r e  d e s  t r o u b l e s  e t  p e r t e s  q u i  e n  o n t  r é s u l t é . ■

23. I l  re s te  à  préciser les ca rac té ris tiq u es  essentielles des tro u b les  e t à  évaluer appro!£1 ■  
m a tiv em en t les som m es q u ’ils o n t coûté. y 1

A  ce rta in s  égards, l ’ém eu te  de  1936 a  é té , d an s  ses g ran d es lignes, analogue à ce jL  I  
on t é té  décrites  au  c h a p itre  p récéden t. On a  u tilisé  de la  m êm e m anière  l ’ a r m e  econom y  ■  
q u 'e s t la  g rève ; on a  p u  c o n s ta te r  le m êm e ra lliem en t de to u te s  les forces nationalistes ara ■
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il y a eu un ion  de to u s  les p a r tis  e t  les chrétiens o n t fa it cause com m une avec les m usulm ans. 
Les mêmes a ttaq u e s  o n t é té  dirigées con tre  les personnes e t les b iens des Ju ifs  avec le m êm e 
déchaînement de férocité. N i les femm es, n i les en fan ts  n ’o n t été épargnés. P a rm i ta n t  de 
tragédies, on  p eu t m en tio n n er le cas de M. Lewis B illig, lec teu r de l i t té ra tu re  a rab e  à  l ’U ni­
versité hébraïque, qui a v a it consacré sa  vie au x  é tu d es  a rab es  e t qu i fu t assassiné, dans sa  
propre m aison, d an s  les faubourgs de Jérusa lem . T outefois, à  p resque to u s égards, l ’ém eute 
de 1936 éclipse to u te s  celles qui l ’on t précédée : elle a  d u ré  b eau co u p  plus lo ng tem ps ; elle 
'est étendue plus co m p lè te m e n t à  l ’ensem ble du p ay s  e t elle a é té  beaucoup  m ieux  organisée.

24. U n a u tre  t r a i t  ca rac té ris tiq u e  des « tro u b les  » de  l ’an  d ern ie r s ’é ta it  d é jà  m an ifesté  
auparavant. On a  signalé que la révo lte  de 1933 é ta it  une  a t ta q u e  dirigée non  pas  u n iq u em en t 
ni même principa lem en t co n tre  les Ju ifs, m ais co n tre  le G ouvernem ent de la  Palestine. E n  1936, 
ce trait ap p a ra ît p lus n e tte m e n t encore. Sans dou te, il y  eu t des Ju ifs  assassinés, des p rop rié tés  
juives détru ites, m ais l ’ém eu te  v isa it p rinc ipa lem en t e t  d irec tem en t le G ouvernem ent. Le 
terme « troubles » donne u n e  im pression fausse des événem ents ; il s ’ag it en réa lité  d ’une 
rébellion o uverte  des A rabes palestin iens, aidés p a r  des A rabes d ’au tre s  pays, co n tre  la  dom i­
nation de la  Puissance m an d a ta ire  b ritan n iq u e . P e n d a n t to u te  la  grève, la  presse a rab e  n ’a 
cessé de se rép an d re  en  invectives co n tre  le G ouvernem ent. « Le G ouvernem ent em prisonne, 
détruit et inflige des am endes abusives d an s l ’in té rê t de l ’im périalism e ». « L a  G rande-B re tagne 
a fait de la  Société des N a tions u n  in s tru m en t lu i p e rm e tta n t de réaliser ses p lans les plus 
perfides, de légaliser ses p ires desseins po litiques e t sociaux  e t elle com pte  su r la  Société po u r 
anéantir la P alestine  ». E n  ce qui concerne les opéra tions m ilita ires e t la  condu ite  des troupes, 
le lancement, p a r  des aéroplanes, de bonbons em poisonnés, é ta it  encore parm i les accusations 
les moins horrib les que fo rm u la it c e tte  presse.

25. D ans ses ca rac tères  essentiels, l ’ém eu te  ressem blait, à  u n  degré beaucoup  p lus accen tué 
cependant, à  celles qu i l ’av a ien t précédée ; elle s ’en  d istingue su r d eu x  po in ts  : to u t  d ’ab o rd  
l’attitude des fonc tionna ires arabes. N ous avons d é jà  fa it  allusion à  la  n o te  q u ’ils av a ien t 
présentée et nous in d iq u ero n s p lus ta rd  les difficultés q u ’ép ro u v a  le G ouvernem ent, à  m esure 
que les troubles se p ro longeaien t, d u  fa it  q u ’il ne p o u v a it guère se fier à  ses fonctionnaires 
de district e t à sa  police arabes. L e second é lém ent nouveau  a  é té  l ’ap p a ritio n  du  « fa c teu r 
extérieur ». Les désordres an té rieu rs  en P alestine  av a ien t é té  suivis avec in té rê t e t sy m p ath ie  
par les populations arabes  voisines ; ce tte  fois, non  seu lem ent l ’h o stilité  popu laire  fu t dirigée 
contre le G ouvernem ent b r i tan n iq u e  aussi bien que co n tre  les Ju ifs , m ais encore u n  nom bre  
important de vo lontaires, p a rm i lesquels figura it celu i qui, p a r  la  su ite , d ev in t le chef de la  
rébellion, a rriv èren t de la  Syrie ou de l ’Irak , e t c ’est à  g ra n d ’peine q u ’on em pêcha les A rabes 
de Transjordanie de p ren d re  p a r t  au  conflit. F a i t  p lus im p o rta n t encore, les G ouvernem ents 
arabes, pour la  prem ière fois, s’in téressè ren t au  différend. P e n d a n t to u te  la durée  des troub les, 
es chefs arabes de la  P a lestin e  re s tè ren t en ra p p o r t  avec les ro is de  l ’A rabie saoud ienne e t 
el’Irak et avec l ’ém ir de T ransjo rdan ie . Le m in is tre  des Affaires é tran g ères  de l ’I r a k  fit une 
entative d irecte de m éd ia tio n  e t c ’est su r le conseil d irec t des souverains de l ’A rab ie  saou- 
enne, de l ’Irak , d u  Y ém en e t de la  T ran sjo rd an ie  que la  rébellion  p r i t  fin. D e m êm e, le b o y co t­

t e  de la Com mission ro y a le  fu t ab an d o n n é  su r la  d em ande du  ro i Ib n  Saoud et d u  roi Ghazi. 
aturellement aussi, les te rm es  em ployés ta n t  p a r  les souverains d an s leurs le t tre s  que p a r 

eHaut Comité a rab e  p o u r an n o n cer q u ’il accep te ra it le conseil donné, m o n tren t la  so lidarité  
es intérêts arabes ; les souverains appellen t les A rabes palestin iens « nos fils » e t p e rm e tte n t 
e leur donner to u te  l ’aide possible. Le H a u t  C om ité a rab e  reco n n a ît « le g ra n d  av an tag e  
" apporteront leu r in te rv e n tio n  e t leu r ap p u i ». Les souverains a rab es  sav e n t p e r tin e m m e n t 
ue le G ouvernem ent b r i tan n iq u e  n e  doit, en ce qu i concerne l ’exécu tion  d u  m an d a t, ren d re  
es comptes q u ’à la  Société des N a tio n s e t nous croyons savoir que  les ra p p o rts  de  ces souve- 
ains avec le G ouvernem ent b r i tan n iq u e  sont to u t  à  fa it  am icaux  e t corrects, m ais la  rébel- 
on arabe en P alestine  e t  l ’effervescence q u ’elle suscite  p a rm i leu rs su je ts  les m et év idem m ent 
ans une s itua tion  difficile. S ’il fa lla it in d iq u er le t r a i t  le plus ca rac té ris tiq u e  e t le  plus lo u rd  
6 conséquences des dern ie rs  « tro u b les  », nous n ’hésiterions p as  à d ire  que c’est l ’hostilité  
Ulls ont suscitée, d an s to u s les m ilieux arabes co n tre  le sionism e e t ses partisans.

26. On ne p e u t év a luer que  trè s  ap p ro x im a tiv em en t les p e rte s  subies p a r  la  p o p u la tio n  
be du fait des « tro u b les  ». Selon la  lis te  officielle, 195 A rabes o n t é té  tu és  ou sont m orts  

, ^ites de leurs blessures e t 804 o n t é té  blessés. T outefois, ces chiffres n ’o n t é té  é tab lis  que 
Jpres les décès vérifiés e t les cas hospitalisés : A ussi est-il difficile d ’év a lu er avec quelque 
Ktitude le nom bre to ta l  des p erte s  arabes. Selon des es tim atio n s dignes de foi, il s ’é lèvera it 
environ mille tués — la  p lu p a r t  au  cours de co m b ats  —  ca r trè s  p eu  d ’A rabes o n t é té  assassinés.

J7• Du côté des Ju ifs , la  lis te  officielle signale 80 tu és  ou m o rts  de leurs b lessures et 
Cessés. Les s ta tis tiq u e s  fournies p a r  l ’Agence Ju iv e  in d iq u en t : « 82 Ju ifs  assassinés, 

com pter neuf au tre s  décès p rovoqués ou causés p a r  les tro u b les  d ’av ril à  oc tob re  1936, 
3 9 Juifs blessés d u ra n t  la  m êm e période ». E n  ce qu i concerne les dom m ages m atériels, 
gence juive signale la  d es tru c tio n  de 80.000 o rangers e t c itronniers, 62.000 au tre s  arb res 

ta lT ’ 64‘000 a r^ res de h a u te  fu ta ie  e t 16.500 dunum s de récoltes. E lle évalue le m o n ta n t 
Jes dommages causés a u x  b iens ju ifs à  env iron  250.000 livres, d o n t 100.000 liv res pour 

m truction de locaux  com m erciaux  ou industrie ls  à  Ja ffa  et les d ég â ts  causés à  ces étab lis-
• s°it par le feu, soit d ’une a u tre  m anière.

offi • ês f°rces de police de P a les tin e  e t les forces de fro n tiè re  de T ran sjo rd an ie  o n t eu 
c' Cler et quinze h om m es de tro u p e  tu és , ou  décédés des suites de leurs blessures, et quinze 

s quatre-v ingt-sep t hom m es de tro u p e  blessés.
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2g. Les forces navales, m ilita ires, te rre s tre s  e t aériennes b r itan n iq u es  o n t  com pté deux 
officiers e t d ix -neu f hom m es de tro u p e  tu és  ou décédés de leu rs  blessures, e t d ix -sep t officiers 
e t q u a tre -v in g t-sep t hom m es de tro u p e s  blessés.

30. Les fra is  d irec ts  que les « tro u b les  » o n t  occasionnés à  la  T résorerie palestinienne au 
cours de l 'exercice  financier 1936/37 so n t éva lués à  p lu s  de 1.500.000 livres (don t 186.000 livres 
p o u r les tro u p e s  de ren fo rt, 144.000 liv res p o u r  les frais su pp lém en ta ires  de police e t de prisons 
e t env iron  35.000 livres p o u r  la  rem ise  en é ta t  des ro u te s , p o n ts  de chem ins de fer, matériel 
ro u la n t, e tc .). Le to ta l  co rresp o n d an t p o u r  1937/38 s ’élève à  433.000 livres (la majoration 
des dépenses p o r ta n t  p rin c ip a lem en t su r les forces chargées d ’assu re r l ’ordre). L a  répercussion 
su r les re ce tte s  est p lus difficile à  évaluer, m ais  la  p e r te  de rece tte s  s’est p ro b ab lem en t élevée 
à  900.000 liv res en 1936/37, e t on  pense q u ’elle a tte in d ra  750.000 liv res p o u r  l ’exercice en 
cours. P a r  conséquen t, le to ta l  des frais que d ev ro n t su p p o rte r  d irec tem en t les contribuables 
de P a les tin e  a u ra  a t te in t  à  peu  p rès tro is  m illions e t dem i de livres sterling . Il con­
v ien t d ’a jo u te r  à  c e tte  som m e les p e rte s  subies p a r  les collectiv ités ju iv e  e t arabe, directement 
p a r  su ite  de l 'in te rru p tio n  des affaires et du  tra v a il,  de la  suspension du  trafic touristique, 
des d ég â ts  causés au x  b iens, e tc ., e t  in d irec tem en t p a r  su ite  de l ’a r rê t  des im portations de 
cap itau x . E n  ce q u i concerne le m o n ta n t  de ces p e rte s , on  n e  p e u t que se liv rer à  des conjec­
tu re s , m ais leu r to ta l  d o it s’élever à  p lusieu rs m illions de livres sterling.

3. L e s  c a u s e s  p r o f o n d e s .

31. Le m o m en t n o u s  sem ble ven u  de n o u s  a c q u itte r  de la  tâch e  p rescrite  p a r  le premier 
p o in t de  n o tre  m a n d a t  au x  te rm es duquel n o u s devons «  rechercher les causes profondes des j  

tro u b les  ».

32. Les tém o ig n ag es des A rabes su r c e tte  q u estion  so n t les p lus im p o rtan ts , car ce  sont 
eux  qu i o n t  suscité  les « tro u b les  », e t le H a u t  C om ité a rab e  n o u s en a  o u v ertem en t indiqué les 
m otifs. D u  reste , il n ’y  a  p o u r  ainsi dire jam a is  eu  d ’am bigu ïté  à  ce su je t. Les chefs a r a b e s  ont 
à m ain tes  reprises exposé leu r th èse  d an s  des déc la ra tio n s pub liques e t, p e n d a n t quelque temps, 1 
ils se so n t d em an d é  s 'ils  p o u v a ie n t la  ren fo rcer en la  ré ité ra n t d ev a n t la  Commission royale, j

33. On p e u t ré su m er com m e su it l ’essen tie l des dépositions des A rabes à  ce sujet.
Ils  o n t fran ch em en t déclaré que, to u t  en co n sid éran t q u ’ils av a ien t des raisons de I

se p la in d re  de la  m an ière  d o n t le m a n d a t a v a it  été app liqué, ce ne so n t p a s  ces griefs qu’ils 
v o u la ien t évoquer : le u r  opposition  p o r te  su r l ’ex istence d u  m a n d a t lui-m êm e. Ils  n ’acceptent 
pas l ’in te rp ré ta tio n  de la  le t t re  M cM ahon donnée  d an s la  « D éclara tion  d u  G o u v e rn em e n t 
b ritan n iq u e  au  su je t  de la  P a lestin e  », de ju in  1922 1. Ils  c o n te s te n t la  v a lid ité  de la  D éclaration  
B alfour. Ils  n ’o n t ja m a is  ad m is  que  les P u issances eussen t le d ro it de confier un  m a n d a t  à 
la  G rande-B re tagne. I ls  es tim en t que  l ’a u to r ité  exercée p a r  la  P u issance m an d a ta ire  e s t  incom­
p a tib le  avec le P a c te  de la  Société des N a tio n s e t avec le p rincipe  du  d ro it des peuples à  disposer 
d ’eux-m êm es qu i figure d an s led it P ac te . N ous avons exam iné ces questions litigieuses dans | 
u n  ch ap itre  an té rieu r, e t nous ne voulons pas  les d iscu ter ici ; nous nous bornons à  les mention­
n er en ta n t  que griefs form ulés p a r  les A rabes e t à  signaler que la  p rincipa le  cause des troubles j 
réside d an s le fa it  que ces rev en d ica tio n s o n t é té  ignorées ou écartées.

34. A l 'a p p u i de ces revend ica tions, le  H a u t  C om ité a rab e  a  rép é té  q u 'il  é ta it  convaincu, 1 
com m e l 'o n t  to u jo u rs  so u ten u  les chefs a rab es  depuis la  guerre , que la  P a lestine  à  l'ouest do I 
Jo u rd a in  n ’a u ra it  pas  d û  ê tre  exclue de l ’en g ag em en t M cM ahon. I l  déclare que les Arabes/ 
sous la  d o m in a tio n  tu rq u e , n ’é ta ie n t p as  opprim és, q u 'ils  p a r tic ip a ien t, au  m êm e titre q*j 
les au tre s  c itoyens tu rcs , au  g o u v ern em en t d u  pays. Ce n 'e s t  p as  p o u r échapper à  I ’oppressi®, I 
m ais p o u r  o b ten ir  leu r in d ép en d an ce  que les A rabes o n t aidé les forces britanniques et oil 
f a i t  cause com m une avec les Alliés. Le r o i  H ussein  a i n v i t é  t o u s  les t e r r i t o i r e s  a r a b e s  à  parti-1 
ciper à  ce m o u v em en t e t les v o lon ta ires  de la  P a les tin e  o n t é té  p a rm i les prem iers à  se j oindre I 
à  u n e  rév o lte  d o n t l 'u n iq u e  b u t  é ta it  l ’ind ép en d an ce  des te rr ito ire s  arabes, y  compris la  Pal^l 
tine . Les A rabes de P alestin e  o n t fa it  confiance à  la  p ro c lam atio n  que L o rd  Allenby a ®:l 
p a ra ître  en  1918 au  nom  des G ouvernem en ts de  G rande-B re tagne  e t de  F rance, e t dans laquelle I 
il an n o n ça it que les Alliés a v a ie n t l 'in te n tio n  solennelle de favoriser le d ro it des population51 
arab es  à  disposer d ’elles-m êm es e t d 'é ta b lir  des g o u v ern em en ts  n a tio n au x  arabes. A leu r  sens, |  
ce tte  p ro c lam atio n  co n s titu a it u n e  confirm ation  de la  prom esse f a i t e  au  roi H u s s e in  paf 1 
le ttre  McMahon.

35. Le H a u t  C om ité a rab e  fa isa it valo ir, en o u tre , que  la  Société des N ations avait reconnu I 
en p rinc ipe  l 'in d ép en d an ce  de to u s  les p ay s  a rab es  séparés de l ’E m p ire  o ttom an. Ces par  I 
é ta ie n t classés to u s  ensem ble d an s u n  g roupe  au q u e l d e v a it  ê tre  app liqué le systèm e des m anda 1 
A, c ’est-à -d ire  q u ’ils d ev a ien t ê tre  tem p o ra irem en t guidés p a r  les conseils e t l ’aide d ’un man | 
ta ire  e t que, dans le choix  de la  P u issance m an d a ta ire , les v œ u x  de la  c o m m u n a u t é  in ^ reL  I 

d ev a ien t ê tre  p ris  en  considération . A ussi, les A rabes ont-ils é té  ind ignés lorsque la Pa , J I  
sans que les Pu issances alliées eussen t consu lté  ses h a b ita n ts ,  a  é té  séparée de la  Syrie et p» I
sous u n  m a n d a t  b r i ta n n iq u e  d an s lequel se t ro u v a i t  enchâssée la  D éclara tion  Balfour. De P ’ I
b ien  que le m a n d a t  fû t  o stensib lem en t é ta b li  su r la  base  de l ’a rtic le  22 du  P acte  de la Soc |
des N ations, ses d ispositions positives ne  v isa ien t pas « le b ien -ê tre  e t le développ1

1 Voir page 20.
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delà population  arabe  ex is tan te , m ais la  défense des in té rê ts  juifs. D e pleins pouvoirs législatifs 
et adm inistratifs fu ren t octroyés à  la  Puissance m an d a ta ire  qu i s ’engagea à  p lacer le p ay s 
dans des conditions po litiques, ad m in is tra tiv es  et économ iques de n a tu re  à  assurer l 'é ta b lis ­
sement du F oyer n a tio n a l juif.

36. E n  fa it, les tém oins arabes o n t déclaré q u ’on  a v a it p o rté  a t te in te  au x  d ro its  e t à  la 
situation des A rabes d o n t la  p roportion , en P alestine, est tom bée  de 9 0 %  en 1922  à 7 0 %  
aujourd’h u i.  L eurs asp ira tio n s  vers l 'au to n o m ie  a y a n t  é té  déçues, ils n ’o n t pas é té  en m esure 
d’administrer leu r p ro p re  p ay s  e t leu r ex istence n a tio n a le  est m enacée p a r  l ’é tab lissem ent 
d’une au tre  race dans leu r pays.

37. U n  m em bre d u  H a u t Com ité a rabe  a  exposé p lus en  d é ta il le p o in t de vue  ju rid ique . 
Il a fait observer que les term es d u  m an d a t son t incom patib les avec les d ispositions de l ’a r t i ­
cle 22 du P ac te  de la Société des N ations. Le p a rag ra p h e  4 d u d it a rtic le  reco n n a ît l ’existence 
de deux en tités  d on t l ’une est la  co m m u n au té  qu i d o it se gouverner d ’une m anière  au tonom e 
et l’autre la  Puissance é tran g è re  qu i do it conseiller e t assister ce tte  co m m u n au té  ju s q u ’au  
moment où elle sera  capab le  de se conduire seule. Or, en P alestine , il n 'y  a  q u ’une  en tité  
qui, à la fois, gouverne et s ’aide elle-mêm e. Sa M ajesté B ritan n iq u e  est le M andata ire , tan d is  
que le G ouvernem ent b ritan n iq u e  e t ses délégués co n s titu en t le G ouvernem en t de la  P ales­
tine ; si le p réam bu le  parle  d 'u n  m an d a t, l ’a rtic le  1 n ie  l ’ex istence d ’u n  m an d a t, au  sens p ropre  
du term e, en con féran t à la  Puissance d ite  « m an d a ta ire  » des pleins pouvoirs législatifs et 
administratifs. L a  com m unau té , qu i do it ê tre  p rov iso irem en t reconnue in d ép en d an te , n ’ex iste 
pas. Selon la  thèse  arabe, c e tte  s itu a tio n  n ’est pas  conform e au x  dispositions du  p a rag rap h e  4 
et elle ne correspond pas, d an s  ses principes, au  tra ite m e n t accordé à  d ’au tre s  te rrito ire s  qui, 
comme la Palestine, o n t é té  libérés de la  d om ination  tu rq u e . Les A rabes so u tien n en t que to u s  
les mandats A o n t été ou so n t régis p a r  led it artic le , à  l 'ex cep tio n  du  m a n d a t su r la  Palestine, 
et ils déclarent que les A rabes de P alestine  son t to u t  aussi capab les de se gou v ern er eux-m êm es 
que les Arabes de l 'I r a k  ou de la  Syrie. Ils  es tim en t que l ’a rtic le  22 , e t to u t  p articu liè rem en t 
le paragraphe 4 de ce t a rtic le , con stitu e  en réa lité  leu r c h a rte  e t que  le m a n d a t rep résen te
— ou devrait rep résen te r —  le règ lem ent d ’ap p lica tio n  de c e tte  ch arte . Ils  a llèguen t que le 
règlement d ’app lica tion  est inco m p atib le  avec la  ch a rte . Les te rm es  du  m a n d a t son t rédigés, 
disent-ils, de telle  so rte  que qu iconque les é tud ie  p o u rra it  ê tre  am ené à  croire q u ’il existe  en 
Palestine une m ajo rité  ju iv e  e t une m inorité  no n  ju iv e  rep résen tée  p a r  les au tre s  groupes de 
la population. Or, les h a b ita n ts  arabes de la  P a lestine  co n s titu en t au  co n tra ire  la  g ran d e  m ajo ­
rité de la popu la tion  e t ce so n t eux  qui possèdent le te rr ito ire  d o n t le b ien -ê tre  est ju s tem en t 
l’objet pour lequel le systèm e d u  m a n d a t a é té  é ta b li  : e t  p o u r ta n t,  dans to u t  le m an d a t, ils 
sont désignés p a r  le te rm e  « p o p u la tio n  non  ju iv e  », expression  erronée e t h u m ilian te . E n  
fait, les Ju ifs do ivent, selon les te rm es d e là  D éclara tion  Churchill, v ivre en P alestine  «en v e rtu  
d’un droit et non d ’une  to lérance », tan d is  que les A rabes, eux, d ev ra ien t v iv re  en P alestine  
en vertu d ’une to lérance  et non  d ’u n  d ro it. D ’a u tre  p a r t,  d ’après l ’a rtic le  2 , le pays doit ê tre  
placé dans des conditions ad m in is tra tiv es , économ iques e t po litiques de n a tu re  à assurer 
l’établissem ent d ’u n  F o y er n a tio n a l juif, tan d is  que les p ro p rié ta ires  e t les h a b ita n ts  arabes 
du territo ire  v erro n t s im plem ent sau v eg ard e r leu rs d ro its  re lig ieux  e t civils. E n  v e r tu  de l ’a r ­
ticle 4, il sera é tab li une  A gence ju iv e  chargée d ’a ider la P u issance m an d a ta ire  dans to u te s  
les affaires ju ives ; c e tte  disposition , non  seu lem ent a  créé u n  E ta t  dans l ’E ta t ,  elle a encore 
constitué dans le p ay s u n  m a n d a t su r la  P u issance m an d a ta ire .

38. Le H a u t C om ité a rab e  déclare, en o u tre , que  la  confiance des A rabes dans le G ouver­
n en t b ritann ique a  é té  ébran lée p a r  ce ré su lta t  de leurs efforts p en d a n t la guerre  e t que 
attitude ultérieure du  G ouvernem en t a encore accru  ce tte  méfiance. E n  particu lie r, le rem p la ­
cen t du « L ivre B lanc » de 1 9 3 0  p a r  la le t t re  de M. M acD onald  e t le re je t récent, p a r  le 
arlement, des p ropositions te n d a n t  à  la  c réa tio n  d ’u n  Conseil législatif, les o n t convaincus 
ue l’influence ju iv e  é ta it  tro p  p u issan te  p o u r que ju s tic e  leu r fû t  jam ais  rendue.

39- C’est le désir de vo ir m e ttre  fin au  m a n d a t e t de réaliser l ’indépendance  na tio n a le  qui, 
ton le H aut Com ité arabe, sera it la  cause fo n d am en ta le  des troubles. Les tém oins arabes  
'non arabes ont encore m en tionné  la  c ra in te  de la  d o m in atio n  ju iv e  d an s le dom aine po litique 
économique. Les A rabes o n t p eu r des J u ifs ;  ils son t frappés e t in q u ie ts  de leu r persévérance, 
eur richesse, de leurs capacités e t  de  l ’accro issem ent de le u r  nom bre. Ils  ne p eu v en t riv a liser 

ïecle capital de 70 m illions de livres, ou plus, que les Ju ifs  o n t ap p o rté  dans le p ay s depuis 
| t  ans ; ils s’in q u iè ten t de  l ’im p o rtan ce  des te rra in s  qu i o n t passé en tre  les m ains des Ju ifs  

craignent q u 'en  ra ison  des p rix  élevés et de  la  faiblesse de ce rta in s  de leu r com patrio tes, 
nouvelles terres ne so ien t encore acquises p a r  les Ju ifs. Ils  co n s ta te n t q u ’u n e  te rre , dès 

® a acquise p a r  la  Caisse n a tio n ale  ju ive, ne  p eu t plus jam ais , d ’ap rès  les actes, ê tre  
pndue à un Arabe. Ils  s ignalen t la  d estru c tio n  des villages e t la  décadence de l ’o rgan isa tion  

jg vie dans les villages. S’ils ép ro u v en t des c ra in tes  p o u r eux-m êm es, ils en  re ssen ten t
ub an ta§‘e encore p o u r  leu rs en fan ts  que  la  v ag u e  des im m ig ran ts  ju ifs m enace de
Qn*er£er- De plus, p a rm i les A rabes peu in s tru its  to u t  au  m oins, on red o u te  de vo ir la  

dation juive p o rte r  a tte in te  au x  L ieux  S ain ts  e t en tra v e r  la  lib erté  de leu r culte.

es <f° ^es tém oins ju ifs so n t d ’accord  avec les A rabes p o u r re co n n a ître  le ca rac tè re  po litique 
ant efaUSeS- Pr° f° n d es ” d es tro u b les . Ils  d o u te n t que  le n a tio n alism e a rab e  so it aussi puis- 
aisse tauss* UP* q u ’il p a ra î t  l ’ê tre  à  prem ière vue  en P a lestin e  ou ailleurs ; tou tefo is , ils recon- 
andat ^UC c est l ’hostilité  du  nationalism e a rab e  co n tre  la  D éclara tion  B alfour e t con tre  le 

émo;n ’ 1 esî  *a  cause p rim ord ia le  de to u s  les désordres. « L a  cause profonde », a d it un  
Juii, « c’est le fa it  m êm e de n o tre  existence ».
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41. Toutefois, c e tte  opposition, o n t fa it  valo ir les tém oins, a u ra it  p u  ê tre  réfrénée et ne 
se se ra it p as  t ra d u ite  p a r  la  violence et la  rébellion si le G ouvernem ent m an d a ta ire  avait 
fa it  p reu v e  d ’une sy m p ath ie  p lus ag issan te  à l ’ég ard  de la  po litique d u  F o y er national juif 
e t s ’é ta it  m o n tré  p lus résolu  à  lu i d o n n er effet. Mais les m ilieux officiels de P alestine  on t eu 
ten d an ce  à  ad o p te r  une  a t t i tu d e  défa itis te  et p resque tim id e  qui a  co n trib u é  à  répandre dans 
les esp rits  a rab es  l ’idée q u e  le F o y er n a tio n a l ne co n s titu a it pas u n  p o in t essentiel e t immuable 
du  p ro g ram m e po litique e t que, si la  résistance a rab e  é ta it  suffisam m ent obstinée e t énergique, 
la  Puissance m an d a ta ire  p o u rra it  à  b ref délai y  renoncer, so it p a r  lassitude, soit p a r  crainte! 
D ans ce t o rd re  d ’idées, les tém oins ju ifs o n t souligné que le G ouvernem ent n ’av a it pas réussi 
à  m a in ten ir  l ’o rd re  e t la  sécurité, q u ’il a v a it  hésité  à  f a i r e  appel au  loyalism e juif, notam m ent 
dans les services de  police, q u ’il a v a it to léré  des a tta q u e s  véhém entes con tre  le F o y er national 
dan s la  presse a rabe  et q u ’il a v a it  laissé la P a lestine  deven ir u n  cen tre  de p ro p ag an d e  panarabe 
e t  panislam ique.

42. D ’a u tre  p a r t ,  les Ju ifs  affirm ent que les troub les n ’on t é té  causés n i p a r  les répercus-1 
sions économ iques de l ’im m ig ra tio n  ju ive  su r les A rabes, n i p a r  l ’a u g m e n ta tio n  du  nom bre des 
im m ig ran ts . Le déve loppem en t du  F o y er n a tio n a l a  é té  a v a n tag eu x  à l ’ensem ble de la popu­
la tio n  a rab e  et, b ien  que l ’effectif élevé des im m ig ran ts  en 1935 a it  p u  co n trib u e r à  précipiter 
les tro u b les  de l ’année su iv an te , ceux  de 1920 e t de 1921 o n t éc laté à  u n e  époque où les immi­
g ra n ts  é ta ie n t re la tiv em en t peu  n o m b reu x  ; q u a n t  à  ceux de 1929, ils se son t produ its après 
deux  an s d ’une  im m ig ra tio n  trè s  sensib lem ent rédu ite .

43. A près avo ir exam iné ces tém oignages, ainsi que d ’au tres, e t avoir é tud ié  le cours des 
év én em en ts  en P alestine  depuis la  guerre , nous n ’avons au cu n  do u te  q u a n t au x  « causes pro­
fondes des tro u b les  » de l ’an  dern ier. Ces causes on t é té  les su iv an tes  :

i) Le désir des A rabes d ’o b ten ir leu r indépendance nationale .

ii) L ’hostilité  e t la  c ra in te  que leu r insp ire  l ’é tab lissem en t du  F oyer national juif.

44. Les deux  p o in ts  p récités ap pe llen t les com m enta ires su iv an ts  : I

i) Ces causes profondes so n t id en tiq u es  à  celles qu i o n t p rovoqué les « troubles 11 
de 1920, 1921, 1929 et 1933. I

ii) E lles o n t to u jo u rs  été e t  elles sont encore ind isso lublem ent liées les unes aux autres. I 
L a  D éclara tion  B alfour e t le m a n d a t qui dev a it p e rm e ttre  de la  m e ttre  à  effet impliquaient I 
à priori le refus de l ’indépendance  nationale . Le développem ent d u  F o y er national a créé I 
u n  obstacle p ra tiq u e , en  fa it le seul obstacle  sérieux, à  l ’octro i u lté rieu r de  cette indé-1 
pendance. Les A rabes o n t c ru  que l ’ex tension  du  m ouvem en t d ’im m igration  pourrait I  
av o ir p o u r effet de p lacer les A rabes sous la  do m in atio n  po litique e t économ ique des Juifs, I  
de so rte  que si le m a n d a t  v en a it à p ren d re  fin e t que  la  P a lestin e  d ev în t indépendante, I  
elle n ’o b tien d ra it  p as  u n e  indépendance  n a tio n a le  com m e l ’en te n d en t les Arabes, mais elle I  
sera it u n  é ta t  au to n o m e gouverné p a r  u n e  m ajo rité  ju ive. I

iii)  Telles so n t les seules « causes p ro fondes ». Tous les au tre s  fac teu rs  qui n'ont 1 
q u ’u n  ca rac tère  accessoire ou  subsid ia ire  n ’o n t fa it que renforcer ces deux  causes on I  
que co n trib u e r à  d é te rm in e r le m o m en t où les tro u b les  o n t éclaté. 1

45. Ces au tre s  fac teu rs  p eu v en t ê tre  résum és com m e su it : i

i) Les effets, su r l ’op in ion  a rab e  de P alestine , de l ’accession à  l ’indépendance nationale ■  
d ’ab o rd  de l ’Ira k , de la  T ran sjo rd an ie  à  u n  m oindre  degré, ensu ite  de  l ’E gyp te  et enfin,■  
sous réserve d ’u n  b ref délai, de la  Syrie e t d u  L iban . L 'im p o rtan ce  de ce facteur s’es™ 
tro u v ée  accru  en ra ison  du c o n ta c t é tro it qu i existe  en tre  les A rabes de Palestine et b B  
A rabes de Syrie, d ’I r a k  e t de  l ’A rabie saoudienne, ainsi que de l ’em pressem ent m arqi* 
p a r  les souvera ins a rab es  à  m e ttre  à  la  d isposition  des A rabes de P a lestine  toute l’a i *  
q u ’il leu r é ta it  perm is de p rê te r. ■

ii)  L a  pression  exercée su r la P a lestine  p a r  les Ju ifs  du  m onde entier, en raison des* 
souffrances e t des in q u ié tu d es  des Ju ifs  de  l ’E u ro p e  cen tra le  e t o rien ta le . L ' a c c r o i s s e m e n t *  

de c e tte  pression à  p a r ti r  d u  d éb u t de 1933 e t l ’im p o rta n te  im m ig ra tio n  juive qui e n *  
é té  la  conséquence o n t fo r tem en t accen tué les c ra in tes  des A rabes qu i redou ten t la domi-B 
n a tio n  ju iv e  su r la  P alestine. ■

iii)  Les possib ilités trè s  inégales offertes au x  Ju ifs  e t au x  A rabes d ’exposer 
s itu a tio n  d ev a n t le G ouvernem en t de S a  M ajesté, le  P a rlem e n t e t l ’opinion publique
la  G rande-B re tagne  ; la  croyance, rép an d u e  p a rm i les A rabes, que les Juifs peuven■  
to u jo u rs  a rriv er à  leu r fins p a r  des m oyens d o n t les A rabes ne disposent pas. Se fondan ■  
en  général su r le s ta tu t  de l ’A gence ju ive, t a n t  à  Jé ru sa lem  q u ’à  Londres, cette croyant ■  
a  é té  sensib lem ent renforcée p a r  la  p u b lica tio n  de la  le t t re  de M. M acD onald au Dr ” c ■  
m an n , en 1931, e t p a r  les d éb a ts  q u i se so n t déroulés au  P a rlem e n t au  d éb u t de l’an derti ■  
à  p ropos d u  p ro je t  de c réa tio n  d ’u n  Conseil législatif. m

iv) D ans le m êm e ordre d ’idées, u n  sen tim en t de m éfiance, d o n t l ’origine reffiOj^M 
à l ’époque de l ’en g ag em en t M cM ahon e t de la  D éclara tion  B alfour, s ’est développe c ■  
les A rabes ; ils m e t te n t  en d o u te , sinon la  b o n n e  vo lon té, au  m oins la  capacité du Gou' n  
n em en t b ri ta n n iq u e  à  m e ttre  ses prom esses à  exécution. H i

v) L 'ap p réh en sio n  éprouvée p a r  les A rabes qu i s ’in q u iè ten t de voir les Juifs a c h e té  
co n stam m en t des te rre s  arabes. I l
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vi) Le ca rac tè re  aigu  d u  nationalism e ju if en P alestine , le « m odern ism e » de n o m breux  
jeunes im m igran ts , le langage p ro v o q u a n t em ployé p a r  ce rta in s  Ju ifs  sans m a n d a t e t 
le to n  excessif de n o m b reu x  jo u rn au x  t a n t  ju ifs  q u 'a rab es.

vit) L ’in ce rtitu d e  générale, accen tuée encore p a r  l ’am bigu ïté  de  ce rta ines  phrases 
du m an d a t, q u a n t au x  in ten tio n s  définitives de la  P u issance m an d a ta ire . C ette  incer­
titude  a  ag g rav é  to u te s  les difficultés de la s itu a tio n  e t, en p articu lie r : a) elle a a ttisé  
le désir des Ju ifs  d ’é larg ir e t d ’afferm ir leu r s itu a tio n  en P alestine  au ss itô t que possible, 
et 6) elle a  perm is au x  A rabes d ’in te rp ré te r  la  po litique concilian te  d u  G ouvernem en t de 
Palestine e t l ’a t t i tu d e  sy m p ath iq u e  de ce rta in s  de ses fonctionnaires com m e u n  sy m p tô m e 
ind iquan t que  la  d é te rm in a tio n  de la G rande-B re tagne  de d o nner effet à  la  D éclara tion  
Balfour n ’é ta it  p as  to u t  à  fa it  entière.

Chapitre V.

LA S IT U A T IO N  A C T U E L L E .

1. N ous som m es arrivés  en P alestine  le jo u r  an n iversa ire  de l ’arm istice  e t nous avons 
assisté à la  cérém onie célébrée au  cim etière m ilita ire  b r i tan n iq u e  su r le M ont Scopus qui dom ine 
Jérusalem. A ucun  de nous n ’a p u  s’em pêcher, en  c e tte  circonstance , de songer que la  p a ix  
qui a suivi l ’a rm istice  de 1918 a  é té  encore m oins réelle en P a les tin e  q u ’en E u ro p e . C’é ta it  
presque une a u tre  gu erre  —  plus ré d u ite  sans d o u te  —  qu i v e n a it  d ’av o ir lieu  e t c ’é ta it  une  
sorte d ’arm istice  qu i v en a it d ’ê tre  conclu. T o u t ce que nous avons vu  e t  en ten d u , au  cours 
des journées q u i su iv iren t, nous a  conva incu  que ce t a rm is tice  n ’é ta i t  q u ’une suspension  des 
hostilités e t non pas des p ré lim in aires  de paix . Les d ir ig ea n ts  a rab es  re fu sa ien t de co llaborer 
avec nous dans nos recherches des m oyens p ro p res  à  rég le r le différend. D ans de  n o m b reu x  
milieux, on c ro y a it q u 'u n e  nouvelle  explosion p o u v a it se p ro d u ire  à  to u t  m om en t. P lu sieu rs  
actes isolés d ’assassina t e t d ’agression eu ren t lieu  d u ra n t  n o tre  sé jour e t,  p e n d a n t  quelque 
temps, des ac tes de b rig an d ag e  fu ren t s ignalés p resque  ch aq u e  jo u r. I l  é ta it  im possib le de 
ne pas sen tir la  ten sio n  q u i ré g n a it  à Jé ru sa lem  e t de ne p as  ép ro u v er u n  c e r ta in  pessim ism e. 
Dans les cercles n eu tre s , la  tâc h e  que nous av ions en trep rise  é ta i t  considérée com m e presque 
irréalisable. Mais b ien  que la  s itu a tio n  fû t  m an ife s tem en t b eau co u p  plus sérieuse e t u n  règ le ­
ment beaucoup p lus difficile que nous ne  l ’av ions im ag in é  a v a n t  de q u it te r  l ’A ng lete rre , nous 
nous rendîm es co m p te  du  d an g e r q u ’il y  a v a it  de  nous la isser in fluencer o u tre  m esure p a r  
l’ambiance. N ous avons essayé de  ne p as  la isser a sso m b rir  in d û m e n t n o tre  ju g em en t p a r  les 
circonstances d u  m om en t. N ous avons cherché à  fa ire  a b s tra c tio n  de to u s  les fa c teu rs  d u  
problème qui p o u rra ie n t ê tre  considérés à ju s te  t i t r e  com m e le ré su lta t p assag er des récen ts  
désordres. E t  si, en  fin de com pte , n o tre  opin ion  su r la  g ra v ité  de la  s itu a tio n  a  été non  seu ­
lement confirmée m ais encore renforcée, ce n ’est pas  que  nous ayons négligé, croyons-nous, 
d’apprécier à  leu r ju s te  v a leu r les fa its  ou  av is  ra ssu ran ts , n i de su iv re  une  ligne de condu ite  
qui aurait pu  ra iso n n a b lem en t nous am en er à  une conclusion p lus o p tim is te . N ous som m es 
donc convaincus que l ’exposé q u i v a  su iv re , quelque d é p r im a n t q u ’il puisse ê tre , n ’est p as  
un tableau exagéré de  la  s i tu a tio n  de la  P a lestin e  te lle  que nous l ’avons vue  à  n o tre  a rriv ée  
et à notre d ép a rt.

1 .  L e  F o y e r  n a t i o n a l  j u i f .

2. Il y  a d an s  ce ta b le a u  un  t r a i t  qui, à  p rem ière  v u e  e t si l 'o n  fa it  a b s tra c tio n  d u  fond  
sombre sur lequel i l  se d é tach e , p eu t p a ra î t re  assez ré jo u issan t. I l  y  a  douze ans, 
e Foyer n a tio n a l é ta it  u n e  expérience, a u jo u rd ’h u i c ’e s t une  « en trep rise  qu i p rospère  ». Le 
®mbre de ses h a b i ta n ts  a  q u ad ru p lé  : en 1925, il é ta it  de  121.000 ; l ’année  d ern iè re , il é ta it  
evalué officiellement à  370.000, m ais il est gén é ra lem en t ad m is  que le chiffre effectif est de 
400 000 au moins e t p ro b a b le m en t plus élevé encore. L a  co lon isation  agrico le  s’est poursu iv ie  
systématiquement : la  superficie des te r re s  possédées p a r  les Ju ifs  est passée de  440.000 d u n u m s 
en *925 à 1.332.000 d u n u m s en 1936. I l  y  a  ac tu e llem en t 203 colonies agrico les c o m p ta n t 
quelque 97.000 h a b i ta n ts  1. Q uelques-unes des nouvelles colonies so n t s ituées  su r le p la te a u
e ^ lilée  au n o rd  d u  M ont T abor, m ais la  p lu p a r t  d ’e n tre  elles se tro u v e n t, com m e p a r  le 

j e> dans la  région des p la ines. Les tro is  q u a r ts  de  la  p la in e  d ’E sd ré lon , to u te  la  vallée de 
Sttrt Une §ra n de p a r tie  de la  p la in e  d u  l i t to ra l  en tre  Ja f fa  e t le M ont C arm el ainsi q u ’une  
^  . e b a n d e  de te rr i to ire  au  su d  de Ja ffa , to u te s  ces v a s te s  é tendues de p la ines d ra inées  

jrriguées — où le v e r t  des o rangera ies  a lte rn e  avec le b ru n  des lab o u rs  —  co n s titu en t 
dév 1 - *a  hase  agricole d u  F o y er n a tio n a l. Les agg lom éra tions agricoles se so n t éga lem en t
i e °PPées. Pour ne c ite r  que  les deux  exem ples re m o n ta n t  à  1925, la  rég ion  de P e ta h  T iqoua 

mPns la zone ru ra le  s itu ée  ho rs  du te r r i to ire  m unicipal) s 'é te n d  a u jo u rd ’h u i su r 5.900 acres

Calcul de l ’A gence ju iv e ,  s e p te m b re  1936.
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avec une  p o p u la tio n  de  15.000 âm es. L a  p o p u la tio n  de R eh o v o t est passée de 1.400 à  près de 
7.000 âm es e t son Conseil local, q u i en  1925 a v a it  p e rçu  e t dépensé quelque  1.400 liv res pour 
les services m un ic ipaux , a v a it  en  1936 u n  b u d g e t d ’en v iron  20.000 livres.

3. Le déve loppem en t des agg lom éra tions u rb a in e s  a  é té  encore p lus im pressionnant. 
Tel A viv, ville encore exc lusivem ent ju ive, occupe le p rem ie r ra n g  p a rm i les villes de Palestine. 
Sa p o p u la tio n  ac tue lle  dépasse p ro b a b le m en t le ch iffre de 150.000 h a b ita n ts .  E lle  s’étend 
su r 1.600 acres e t  co n tien t d e  6.000 à  7.000 m aisons ; son Conseil m unicipal d ispose d ’un  budget 
de re ce tte s  de 400.000 liv res  (non com pris  la  su b v en tio n  d u  G ouvernem ent). Sa croissance 
a  é té  t ro p  ra p id e  p o u r q u ’il fû t  possible d ’ap p liq u e r u n  p lan  m éthod ique  d ’u rb an ism e ; la 
zone située  le long de  la  m er a  é té  ju sq u ’ici négligée e t la  v ille n ’a  p as  encore d ’édifices publics 
d ignes d ’elle, m ais  son  b o u lev a rd  ce n tra l  e t  quelques-uns de ses q u a r tie rs  de  résidence, ses 
b o u tiq u es, cafés e t ciném as, e t, par-dessus to u t ,  la  foule affairée e t ac tiv e  qu i circule dans les 
ru es  c réen t dé jà  l’a tm o sp h ère  des vieilles villes européennes du  li t to ra l  m éd ite rran éen . D ’ailleurs, 
la  v ille  est essen tie llem ent eu ropéenne ; dès sa  fo n d a tio n , le c o n tra s te  e n tre  T el A viv , création 
artific ielle, su rg ie  si ra p id e m en t d ’une  p la ine  de  sab le  a rid e , e t l ’anc ienne Ja ffa , ou, mieux 
encore, une  v ille  p u re m e n t a rab e  de la  région m on tagneuse , N aplouse p a r  exem ple, é ta it très 
m arq u é  ; a u jo u rd ’h u i il est sa isissan t.

On a  la  m êm e im pression  à  Jé ru sa lem . S u r le v e rsa n t à  l 'o u es t de la  vieille ville, 
re s tée  a u jo u rd ’h u i encore u n  la b y r in th e  de  rues é tro ite s  e t d ’arcad es som bres, d ’u n  caractère 
in cu rab lem en t as ia tiq u e , s’est co n stitu é  e t s ’é te n d  ra p id e m e n t u n  fau b o u rg  m oderne de villas, 
de m aisons e t de  b o u tiq u es  ju iv es  en p ierres, g roupées a u to u r  d u  b â t im e n t m assif, semblable 
à  u n e  fo rte resse  où  se tro u v e  le siège de l ’Agence ju iv e . L a  p o p u la tio n  de J é ru sa lem  a  atteint 
le chiffre de 125.000 h a b i ta n ts  d o n t 76.000 en v iro n  son t ju ifs.

L a  croissance de H aïfa , d o n t la  p o p u la tio n  a t te in t  a u jo u rd ’h u i 100.000 âm es, est à peine 
m oins rem arq u ab le  que celle de T el A viv , m ais  H a ïfa  n ’est p as  com m e T el A viv  une  agglo­
m éra tio n  p u re m e n t ju ive . Son déve loppem en t, il  est v ra i, a  été para llè le  à  celui du  Foyer 
n a tio n a l ; a u jo u rd ’h u i, p rès de la  m oitié  de ses h a b i ta n ts  so n t ju ifs  e t une  g ra n d e  p a r tie  du 
tra f ic  d u  p o rt  est en tre  les m ains des Ju ifs , m ais  il y  ex iste  encore b eaucoup  d ’in té rê ts  inter­
n a tio n au x . Les n av ire s  m a rc h an d s  européens q u i fo n t escale d an s  le p o r t  nouveau  e t spacieux 
d esse rv en t à  la  fois la  P a le s tin e  a ra b e  e t la  P a le s tin e  ju iv e . N ous avons rem arq u é , dans les 
h an g a rs  le long  des quais , u n  g ra n d  n o m b re  de caisses de m arch an d ises  en  tra n s i t  p o u r Bagdad.

4. I l  n ’en re s te  p as  m oins v ra i que, d ’u n e  m an ière  générale , le rem arq u ab le  dévelop­
p em en t des villes de la  P a les tin e  a  é té  l ’œ u v re  des Ju ifs  ; ceux-ci es tim en t d ’ailleurs que ce 
d év e loppem en t est lo in  d ’ê tre  achevé. S i le F o y e r n a tio n a l p rospère , si la  période de prospérité 
persiste , si les in d u strie s  en voie de cro issance tro u v e n t  des débouchés suffisants, si l ’immi­
g ra tio n  d ’h om m es e t de c a p ita u x  co n tin u e  à  rép o n d re  à  la  fois a u x  besoins de  la production 
e t de la co n so m m atio n , on p ré v o it que de nouvelles villes v o n t su rg ir le long  de la côte sablon­
neuse, où  n u l n e  s a u ra it  affirm er, q u o i q u ’on pu isse d ire  de l ’in té rieu r du  pays, que l ’arrivée 
d ’u n  J u if  signifie le  d é p a r t  d ’un  A rabe. E ffec tiv em en t, on  a  d é jà  é tab li les p lan s  d e  tou te  une 
ville à  co n s tru ire  su r  une  é ten d u e  aride , ju s te  a u  su d  de J a f fa  ; la  p lu p a r t  des rues en sont 
tracées  e t pavées e t la  co n stru c tio n  des m aisons a  com m encé ; il est ho rs  de d o u te  q ue  l'on 
é tu d ie  éga lem en t des p ro je ts  de déve loppem en t d ’au tre s  villes le lo n g  d u  litto ra l. P o u r certains 
sionistes, ce d év e loppem en t ra p id e  de l ’in d u s tr ie  e t de la  vie u rb a in e  sem ble constituer une 
m enace p o u r  l ’un  des p rinc ipes essentiels de leu r d o c trin e  p rim itiv e , à  sav o ir que le retour 
en P alestin e  signifie le re to u r  a u  tra v a il  de la  te rre  de P alestine . On p e u t d ire  cependan t que, 
ju s q u ’ici du  m oins, l ’in d u s tr ie  n e  s’est p as  encore  développée au  p o in t de  dom iner l 'ag ricu ltu re . 
Le ra p p o r t  en tre  les rég ions ru ra le s  e t les rég ions u rba ines, e n tre  les in d u strie ls  et les agricul­
teu rs , est re s té  à  p eu  p rès  c o n s ta n t depuis le d éb u t. E n  1927, la  p ro p o rtio n  des travailleurs 
agricoles (g ag n an t leu r v ie  à  ce tte  occupation) p a r  ra p p o r t  a u  to ta l  de  la  popu la tion  juive, 
é ta i t  de  7 ,3 % ;  a u jo u rd ’h u i elle est de 6,4 %  ; d an s  le R oyaum e-U ni, ce tte  p roportion  est de 
6,4 %  ; en B elg ique, de 7 % 1.

5. L a  s tru c tu re  économ ique d u  F o y er n a t io n a l  sera  é tu d iée  d an s  un  des ch ap itres  s u iv a n ts
I l  suffit de re lever ici l 'accro issem en t de la p ro d u c tio n  d 'ag ru m es, d 'u n e  p a r t ,  et le d év e lo p ­
p em en t des en trep rises  industrie lles, d 'a u tr e  p a r t ,  en c i ta n t  les chiffres fou rn is  p a r  l ’Agence 
ju ive . E n  1929/30, la  v a le u r des fru its  ex p o rté s  p a r  les p la n ta tio n s  ju iv es  d 'o ranges, d e  p am p le ­
m ousses e t de c itro n s  é ta i t  d 'en v iro n  300.000 liv res s te rlin g  ; en 1936/37, elle a  a tte in t, d ’après 
les év a lu a tio n s, 2 m illions de  liv res sterling . D an s  la  m êm e période, la  p ro d u c tio n  d e s  entre­
prises in d u strie lles  ju iv es  est passée  de 2  %  à  8 %  m illions de liv res et le c a p ita l  placé d a n s  ces 
en trep rises  de 2 %  à  8 m illions de  liv res sterling . D epu is 1918 e t ju s q u ’à  ce jo u r, p lus d e  14 mil­
lions de liv res s te rling  o n t  é té  in v estis  en P a les tin e  p a r  les « fonds n a t io n a u x  » e t environ 63 nul' 
lio n s  de liv res p a r  les p a r ticu lie rs , p rè s  de la  m o itié  de c e tte  dern ière  som m e a y a n t  été investie 
a u  cours des q u a tre  dern ières années. Le m o n ta n t  to ta l  des c a p ita u x  p lacés en Palestine atte in  
donc 77 m illions e t le c inqu ièm e au  m oins en a  é té  fou rn i p a r  les Ju ifs  des E tats-U nis. Enfin, 
les d ép ô ts  que possèden t les Ju ifs  au p rès  des b an q u e s  de P a les tin e  s’élevaien t l 'an  dernier 
à  16 m illions e t dem i de liv res s terling . Ce so n t là  des chiffres f ra p p a n ts  qu i t é m o i g n e n t  dun 
d év e lo p p em en t économ ique to u t  à  fa it  rem arq u ab le .

6. L a  s tru c tu re  p o litiq u e  e t sociale, te lle  que n o u s  l ’av o n s  d é jà  décrite , dem eure  telle 
q u ’elle é ta it  en 1925. M e tta n t à  p ro fit les d ix  années qu i se so n t écoulées e t l ’a u g m e n t a t i o

1 Chiffres fournis par l'Agence juive, 
8 Voir chapitre V III,
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du sim ple au  q u ad ru p le  de la  p o p u la tio n , l'A gence ju iv e  e t le V a’ad  L eum i o n t  consolidé leur 
position en ta n t  q u ’organes alliés des Ju ifs  d u  m onde en tie r  e t des Ju ifs  de Palestine . L ’Assem ­
blée générale, d o n t le n o m b re  des m em bres, en 1930, à  é té  ré d u it  à  so ix an te  e t onze (nom bre 
des m em bres de  l ’ancien  S anhédrin) est to u jo u rs  com posé de quelque v in g t p a r tis  ou  groupes, 
répartis d ’une m anière  p lu s  ou m oins cohéren te  en tre  u n  bloc trav a illis te  qui a une  situ a tio n  
prédom inante, une opposition  co m p ren an t su rto u t les rév isionnistes e t u n  cen tre  fa ib le e t non 
organisé. L 'a d m in is tra tio n  locale est a u jo u rd ’h u i b ien  é tab lie  ; le Conseil m unicipal de Tel 
Aviv dem an d e  à  ê tre  libéré d u  con trô le  officiel d an s  u n e  m esure p lu s  g ran d e  que le G ouver­
nement n ’a ju s q u ’ici ju g é  o p p o rtu n  de le faire. A u m o m en t où  n o u s rédigions ce rap p o rt, 
Petah P iq o u a o b te n a it  un  s ta tu t  m unicipal e t dev en a it ainsi la  deuxièm e ville d u  m onde exclu ­
sivement ju iv e  ; les colonies ou  villages ju ifs gèren t to u jo u rs  leurs affaires locales p a r  l ’e n tre ­
mise de com ités  élus.

7. C haque année, le co n tra s te  se fa it  de p lus en p lus f ra p p a n t  e n tre  ce tte  co m m u n au té  
moderne, trè s  d ém o cra tiq u e  e t fo r tem en t organisée, e t le v ieux  m o n d e  a rab e  qui l ’en to u re  ; 
nulle p a r t  p eu t-ê tre  ce c o n tra s te  ne s ’affirm e a u ta n t  q u e  d an s  le dom aine in tellectuel. L a  p ro ­
duction l i tté ra ire  d u  F o y er n a tio n a l est to u t  à  fa it  ho rs  de p ro p o rtio n  avec le no m b re  de ses 
membres : on  pu b lie  des tra d u c tio n s  en h éb reu  des œ uvres d ’A risto te , de D escartes, L eibnitz , 
Fichte, K a n t, B ergson, d ’E inste in  e t d ’au tre s  ph ilosophes, de S hakespeare , G oethe, Heine, 
Byron, D ickens, des g ran d s  nouvellis tes  russes e t de n o m b reu x  a u te u rs  m odernes. D ans 
le dom aine de la c réa tio n  litté ra ire , la  poésie h éb ra ïq u e  offre l ’œ uvre  rem arq u ab le  de 
Bialik, m o rt en 1932, e t la  prose, celle de N ah u m  Sokolov, m o rt en 1936 ; des ro m an s en hébreu  
reflètent l ’influence de la  vie du  F o y er n a tio n a l su r l ’esp rit juif. L a  presse héb ra ïq u e  com pte  
aujourd’h u i q u a tre  q u o tid ien s  e t d ix  hebdom adaires . P a rm i les prem iers, le H a’aretz, e t le 
Davar qu i o n t u n  tira g e  d ’en v iron  17.000 e t 25.000 exem pla ires re sp ec tiv em en t so n t les p lus 
influents e t so n t d ’une h a u te  ten u e  l i tté ra ire  ; deux  revues s’occupen t exc lusivem ent de l i t té ­
rature e t u n e  d ’a r t  d ram a tiq u e . Mais la  ca rac té ris tiq u e  la  p lu s  im p o r ta n te  de la  cu ltu re  du 
Foyer n a tio n a l est p eu t-ê tre  son am o u r de la  m usique ; p récisém ent, au  cours de n o tre  séjour 
en Palestine, T oscanin i v in t d iriger l ’o rchestre  sy m p h o n iq u e  de P alestin e , com posé de quelque 
soixante-dix Ju ifs  palestin iens, qu i d o n n a  six concerts  consacrés p rin c ip a lem en t au x  œ uvres 
de B rahm s e t de  B eethoven . A chaque concert, to u te s  les p laces é ta ie n t occupées e t il n ’est 
pas sans in té rê t  de signaler que l ’un  de ces co n certs  fu t réservé à  3.000 ouvriers, à des p rix  trè s  
réduits, e t que 3.000 a u tre s  ouvriers  ass is tè ren t à  la  ré p é titio n  générale  de l ’o rchestre . D ans 
l'ensemble, les réa lisa tio n s cu ltu re lles de c e tte  p e ti te  co m m u n au té  de 400.000 âm es so n t l ’un 
des tra its  les p lu s  rem arq u ab le s  d u  F oyer n a tio n a l.

8. Il ex iste  év id em m en t une  l i t té ra tu re  a rab e  e t une m usique arab e , m ais la  cu ltu re  de la 
Palestine a rab e  est le m onopole de la  classe in te llec tue lle  ; d 'o rig ine  asia tique , ce tte  cu ltu re  
n’a guère de p a re n té  avec celle d u  F o y er n a tio n a l qui, b ien  que  se ra t ta c h a n t  à l ’anc ienne t r a d i ­
tion juive, est a v a n t  to u t  u n e  cu ltu re  occidentale . C’est là, en effet, que le fossé qu i sépare 
les deux races a p p a ra î t  le p lus n e ttem e n t. Q uiconque a  assisté au x  concerts  de T oscanini à 
Jérusalem a u ra i t  p u  im ag iner, en fe rm a n t les yeux , q u ’il se t ro u v a it  à  P aris , à  L ondres ou  à 
New-York ; e t p o u r ta n t  on  é ta it  p resque à  cô té  de la  vieille ville, du  H aram és-C herif e t du  siège 
du Haut C om ité a rab e . I l en est de m êm e p o u r la  science. L 'I n s t i tu t  de recherches « D aniel 
Sieff » à R eh o b o t est d o té  des in s tru m en ts  m odernes les p lus perfec tionnés ; les expériences 
en sont suivies p a r  les ch im istes du  m onde en tie r  ; cep en d an t, des fenêtres de l ’In s t i tu t ,  on 
aperçoit les collines h ab itée s  p a r  des p ay san s  arriérés qu i ne v o ien t d an s cet I n s t i tu t  que la 
manifestation d ’une  pu issance q u ’ils h a ïssen t e t q u ’ils c ra ig n en t e t que, dans leurs m om ents 
de surexcitation, ils a sp iren t sans do u te  à  d é tru ire .

9. N otre  sé jou r en P a les tin e  a  é té  nécessairem ent t ro p  b re f p o u r nous p e rm e ttre  de nous 
familiariser avec la  psychologie d u  F o y er n a tio n a l ; nous en avons cep en d an t re tiré  certaines 
impressions assez fortes. T o u t d ’abo rd , les Ju ifs , en P alestine , son t h eu reu x , s ’ils ne le sont pas 
autant q u ’av a n t les tro u b les  de l ’an  dern ier. I l  règne à  Tel A viv  une  a tm o sp h ère  de gaie té , 
mais en m êm e tem p s une a tm o sp h ère  de tension , com m e à  Jé ru sa le m ; d ’ailleurs, dans to u tes  
les colonies, on a  l ’im pression  d ’u n  m alaise d û  au  sen tim en t que le F o y er n a tio n a l ju if approche 
™ point critique de sa  destinée. D ’a u tre  p a r t,  ce rta in s  m em bres de la  co m m u n au té , n o tam m en t 
parmi ceux qu i son t récem m ent arrivés d ’A llem agne, ne son t ni en th o u siastes  d u  sionism e ni 
fortement a ttach és  à  la  t ra d i t io n  h éb ra ïq u e , e t il se p e u t q u ’ils ne se sen ten t pas trè s  à  l ’aise 
“ans le Foyer n a tio n al. Mais, d ’une m anière générale , q u ’il s ’agisse d u  J u if  qu i a été c o n tra in t

abandonner u n e  v ie confo rtab le  dans u n  m ilieu cu ltivé  e t qu i a u jo u rd ’hu i trav a ille  chaque 
jour dans les cham ps e t  v it dans une  cabane sans confo rt ou  du  Ju if, so rti d ’un  g h e tto  polonais, 
qui travaille a u jo u rd ’h u i dans une  fab riq u e  de T el A viv , l ’im pression  d o m in an te , chez l ’un 
comme chez l ’au tre , e s t celle d ’une  délivrance. Les cham pions du  sionism e o n t to u jo u rs  sou tenu  

et 1 expérience a  p ro u v é  que, dans l ’ensem ble, ils av a ien t ra ison  —  q u ’u n  J u if  libéré d 'u n  
™~eu hostile e t « ren d u  » à  la  P alestine , non  seu lem ent y  ép ro u v era it u n  sen tim en t de liberté

nouveau, m ais encore acq u erra it une confiance nouvelle en lu i-m êm e e t une force de v ivre 
°uvelle à l ’idée de p a r tic ip e r à  une g ran d e  œ u v re  construc tive .

dè i10- 9 e sen tim en t d ’une « m ission » à  accom plir, qui, com m e on  l ’a  vu , a  é té  trè s  p rofond
le début, n ’a  rien  p erd u  de sa force a u jo u rd ’hu i. Mais le ca rac tè re  de ce sen tim en t qui, 

Dj ? I925, se m odifiait v isib lem ent, accuse a u jo u rd ’h u i u n  ch an g em en t plus m arq u é  encore, 
p 5 es colonies p lus anciennes qu i so n t su r to u t  d ’orig ine russe, la  concep tion  religieuse du 
etd f n,a^ 0I?a* ju if co n tin u e  à  dom iner, m ais dans quelques-unes des colonies p lus récentes

ns *es villes, les Ju ifs  les plus zélés, les p lus im bus de l ’e sp rit m issionnaire  ne son t souven t
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Ju ifs  que p a r  la  race  e t non  p a r  la  religion. P o u r em ployer les te rm es m êm es d o n t on s ’e s t servi 
dans u n e  q u estion  e t u n e  réponse échangées à  l ’une  de nos séances, il y  a  a u jo u rd ’h u i m oins de 
Ju ifs  qu i o n t p o u r m a n d a t la  B ible e t p lu s  de Ju ifs  q u i o n t p o u r b ib le  le m an d a t.

x i .  L a co m m u n au té  ju iv e  o rth o d o x e  n on  sioniste, l ’A g u d a th  Israel, a  to u jo u rs  déploré, 
com m e on le sa it, c e tte  ten d an ce  cro issan te  à  la  sécu larisa tion  e t a  m ené p e n d a n t longtem ps 
une lu t te  o p in iâ tre  co n tre  l ’A gence ju ive , en p articu lie r à  l ’occasion des certificats d ’im m igra­
tion . Mais la  crise na tio n a le  a  réalisé le fro n t com m un des Ju ifs  o rthodoxes e t non  orthodoxes 
to u t  com m e elle a  p rovoqué le fro n t com m un des A rabes m usu lm ans e t chrétiens. Les désordres 
de 1933 n ’o n t p as  ta rd é  à ê tre  suivis d ’u n  rap p ro ch em en t en tre  l ’A g u d a th  Israe l e t le sionisme 
officiel ; les tro u b les  p lus g raves de 1936 o n t c im enté  l ’alliance. E n  d ép o san t d ev an t nous, les 
rep résen tan ts  de l ’A g u d a th  Is rae l o n t ap p u y é , su r to u s  les p o in ts  im p o rtan ts , la  thèse  défendue 
p a r  l ’A gence ju ive . L e sionism e es t en fa it le  n a tio n alism e ju if  e t com m e p a r to u t  ailleurs — 
p a r  exem ple en T u rq u ie  ap rès la  guerre  —  le n a tiona lism e tire  son dynam ism e de ra isons poli­
tiq u es  p lu tô t  q u e  religieuses.

12. A insi, une  ten d an ce  qui se m an ife s ta it d é jà  en 1925 s ’est renforcée et, dans les condi­
tions actuelles, ce tte  évo lu tion  ne  p eu t, à  n o tre  avis, que  con tinuer. P o u r ne  p a rle r  q u e  d ’une 
question  d ’im p o rtan ce  v ita le , le systèm e d ’ense ignem en t ju if est en tra in  de  réaliser les inten­
tions dans lequelles il a v a it é té  créé. P resq u e  to u s les en fan ts  ju ifs des d eu x  sexes fréquentent 
l ’école p rim aire . U n g ra n d  nom bre  d ’e n tre  eux  c o n tin u en t leu rs é tu d es  à  l ’école secondaire. 
D ans p lus des deux  tie rs  des cas, l ’école, q u ’elle soit p rim aire  ou secondaire, est u n e  école 
ju iv e  où l ’ense ignem ent est donné en h éb reu  e t d o n t le p rog ram m e d ’é tu d es  est é tab li en vuê 
d ’in cu lq u er au x  élèves la  t ra d i t io n  héb ra ïque . U n coup d ’œil su r le p ro g ram m e d ’une des prin­
cipales écoles secondaires ju iv es  suffit p o u r le d ém o n tre r. D ouze heures p a r  sem aine so n t consa­
crées à  l ’hébreu , à  la  bible, au  ta lm u d , à  la  l i t té ra tu re  e t  l ’h isto ire  h éb ra ïq u es en général, alors 
que q u a tre  heu res  son t consacrées à  l ’angla is e t tro is  heu res  à  l ’a rabe, ce q u i est d é jà  trè s  louable. 
C onsidéran t en o u tre  que les in s titu te u rs  e t in s titu tr ic e s  ju ifs do iven t p o u r la  p lu p a rt croire 
avec fe rveu r en la « m ission » sioniste , il n ’e s t pas su rp re n an t que de ce creuset so rte  une  cons­
cience n a tio n a le  d ’u n e  in ten s ité  exceptionnelle. N ous ne  sous-estim ons p as  l ’im portance de 
ce tte  o rg an isa tio n  : on  ne p e u t  m an q u e r  d ’ê tre  im pressionné p a r  l ’énergie e t l ’esp rit de  sacrifice 
qu i o n t insp iré  to u t  ce systèm e d ’ense ignem ent ; m ais  nous voudrions su r to u t souligner l ’inten­
sité de c e tte  éd u ca tio n  d o n t le p ro d u it gagne en p ro fo n d eu r ce q u ’il p e rd  en  é tendue. L e civisme 
de la  jeunesse ju iv e  en  P a les tin e  n ’est p as  u n  civism e palestin ien , sau f d an s  la  m esure où, en 
théo rie  ou en perspective , la  P a les tin e  p eu t s ’iden tifier avec le F o y er n a tio n al.

13. I l  fa u t reco n n a ître  avec franchise que l ’idéa l d u  F o y er n a tio n a l est u n  idéal purement 
juif. Les A rabes n ’ap p a ra issen t guère dans le tab leau , sau f q u an d  ils m an ife s ten t leu r présence 
p a r  des ac tes  de  violence e t des effusions de sang. I l  n ’est guère besoin  de d ire que ceci ne  signifie 
nu llem en t que les Ju ifs  v eu len t o pprim er les A rabes ou les m a in ten ir  dans la  p au v re té  e t l ’igno­
rance. I ls  so u tien n en t au  co n tra ire , com m e ils l ’o n t to u jo u rs  so u ten u  —  e t  nous ne m ettons pas 
en cause leu r sincérité  — q u e  la  c réa tio n  du  F o y er n a tio n a l rep résen te  e t co n tin u era  à  représen­
te r  po u r les A rabes u n  a v a n ta g e  économ ique positif. M ais le J u if  m oyen  se co n te n te  de cette 
assurance réconfo rtan te . I l  p o u rsu it son œ u v re  e t tâ c h e  d ’oublier les A rabes. D ans certaines 
des colonies p lus anciennes, il ex is ta it  un  sen tim en t de p a ren té  avec les A rabes ou du moins 
ce sen tim en t de  so lidarité  que crée le tra v a il  cô te  à  côte . Mais ce sen tim en t ne  subsiste plus 
guère a u jo u rd ’h u i e t  d ’ailleurs il n ’a jam ais  é té  trè s  fo r t p a rm i les Ju ifs  des villes, d ’esprit plus 
m oderne e t de  cu ltu re  occidentale. Des œ u v res  ju ives, n o ta m m e n t la  H ad assah , o n t exercé 
leu r ac tiv ité  en  fav eu r des A rabes aussi b ien  q u ’en fa v eu r des Ju ifs  ; les Ju ifs  exerçant des 
professions libérales o n t m is leu rs services à  la  d isposition  des d eux  races. A près n o tre  départ 
de P alestine , la  presse a signalé  le cas trag iq u e  d ’u n  m édecin  ju if qu i é ta it  re to u rn é  seul, pour 
exercer son  a r t  p a rm i les p ay san s  arabes, d an s la  localité  lo in ta in e  de B eisan, e t q u i y avait 
é té  assassiné. Mais, d ’une m an iè re  générale , nous avons eu l ’im pression  que  la  conscience sociale 
d u  F o y er n a tio n a l te n d  à  se co n cen tre r su r les besoins des Ju ifs  e t à  la isser les A rabes à la solli­
c itude  d u  G o u v e rn em en t.

14. Le n a tionalism e ju if, en  effet, sem ble parfo is re je te r , consc iem m ent ou inconsc iem m en t, 
l ’idée m êm e d ’une v é ritab le  co m m u n au té  palestin ienne . I l dem ande, p a r  exem ple —  bien que 
le m ot « P a les tin e  » ne  so it pas u n  m o t a rab e  e t q u ’il puisse ê tre  u tilisé  aussi b ien  p a r  les Juifs 
que  p a r  les A rabes —  que  le nom  d ’« E re tz  Is raë l » (terre  d ’Israël) so it accepté également 
com m e la  t ra d u c tio n  officielle de  « P a les tin e  » e t il p ré te n d  que  les in itia les h éb ra ïq u es « E. I- 
qu i figuren t après le m o t « P a lestin e  » su r les tim b res  e t les m onnaies, ne suffisent pas. Il de­
m an d e  éga lem en t que  les ressources affectées p a r  le G o u v ern em en t au x  services publics soient 
rép arties  en tre  les A rabes e t les Ju ifs  d 'u n e  m anière  s tr ic tem e n t p ro p o rtio n n e lle  à  leu r nombre. 
Com m e les Ju ifs  fou rn issen t p ro p o rtio n n e llem en t u n e  p lus g ran d e  p a r tie  de  recettes  fiscales, 
ce tte  d em an d e  sem ble log ique, m ais elle v a  en  fa it à  l ’en co n tre  de l ’u n  des deux  principes 
su iv an ts  : ou b ien  elle é q u iv a u t à  rép u d ie r le principe  fo n d am en ta l des finances publiques dans 
les dém ocraties, à  savo ir que les riches d o iv en t ê tre  im posés p o u r  sa tisfa ire  les beso ins des 
pauvres, ou b ien  elle éq u iv a u t à ren ie r ou à  ig n o rer l ’idée que  les A rabes e t les J ulïs 
so n t m em bres d ’u n e  seule e t m êm e collectiv ité  palestin ienne. I l  est devenu  év ident depuis 
lo ng tem ps que l ’idée d 'u n e  assim ila tion , au  p o in t de vue de la  cu ltu re , en tre  Arabes et Jim5 
est irréa lisab le  ; le m o m en t est ce rta in em en t ven u  de reco n n a ître  éga lem en t que le « civisme » 
palestin ien  n ’est q u ’une  fo rm ule  ju rid iq u e  d épourvue  de to u te  signification  m orale.

15. I l  re s te  à é tu d ie r  les re la tio n s  des Ju ifs  avec le G ouvernem en t m an d a ta ire . Bien quüy 
a it  fo rt peu de choses à  dire à  ce su je t, on  p eu t co n s ta te r  d ’ores e t d é jà  que ces r e l a t i o n s  son
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meilleures que celles q u i ex is ten t en tre  les A rabes e t le G ouvernem en t. L a  g ran d e  m ajo rité  
des Ju ifs  su it la  p o litiq u e  de l ’À gence ju ive  e t celle-ci, qui est qualifiée, au x  te rm es d u  m an d a t, 
pour co llaborer avec le G ouvernem en t, p eu t av o ir eu assez so u v en t des opinions d ifférentes de 
celles d u  G ouvernem ent, l ’av o ir critiqué, avoir m al accueilli ses décisions, m ais elle n ’a  jam ais  
poussé la  co n tro v e rse  ju s q u ’à  m e ttre  en cause l ’a u to rité  d u  G ouvernem ent. E lle  a  fixé p o u r la  
m ajorité une ligne de co n d u ite  qu i t ie n t  le m ilieu  e n tre  les op in ions des deu x  groupes m in o ri­
taires. L ’u n  de ceux-ci est le g roupe d ’in te llec tue ls  q u i g ra v ite  a u to u r  de  l ’U n ivers ité  h éb ra ïq u e  
et qui es tim e que le seul m oyen, p o u r les Ju ifs , de  résoudre  le p rob lèm e de la  P a lestin e  es t de 
m ontrer q u ’ils ne son t pas  « sem blables au x  au tre s  peuples », t a n t  p a r  la  q u a lité  que p a r  le 
caractère de leu r na tio n a lism e, de  su bordonner les am b itio n s po litiques au x  fins in te llec tue lles  e t 
spirituelles, d ’accep te r une  lim ita tio n  de leu r n o m b re  au  p o in t de re s te r  to u jo u rs  une m in o rité  
en P alestine  e t m êm e, en  d e rn ie r  ressort, de se so u m e ttre  à  la  d o m in a tio n  a rab e . C’est une  doc­
trine q u i suppose chez ses p a r tis a n s  un  courage m ora l q u ’on ne  p eu t q u ’ad m ire r, m ais elle 
ne tro u v e  p as  l ’oreille  de beaucoup  de m em bres d u  F o y er n a tio n a l. L ’a u tre  m in o rité  com prend  
les rév isionn istes q u i co n tin u en t à  d em an d er l ’ex tension  d u  F o y e r n a tio n a l ju if, p a r  la  force, 
au besoin  à  to u te  la  P a les tin e  e t  à  la  T ran s jo rd an ie  : ils co n s ti tu e n t u n  g roupe résolu  e t tu rb u ­
lent. A près n o tre  d é p a r t ,  les rév is ionn is tes  o n t a t ta q u é  le siège de l ’Agence ju iv e  à  Jé ru sa lem  e t 
ses b u reau x  à  V arsovie. Mais les p a r tisa n s  de c e tte  d o c trin e  ne rep ré se n te n t q u ’u n  v ing tièm e 
des Ju ifs  de P a le s tin e  e t  il ne  nous sem ble guère d o u teu x  que  l ’A gence ju iv e , qu i s ’ap p u ie  su r 
une m ajo rité  organisée a u  sein  de l ’A ssem blée n a tio n a le  e t  d u  V a’ad  L eum i, ne co n tin u e  à 
dom iner la  s itu a tio n . E n  effet, d an s le F o y er n a tio n a l, le n a tio n a lism e  « ex trém is te  » n ’a  plus 
les av an tag es  qui, com m e nous l ’avons exp liqué plus h a u t ,  lu i so n t assurés a illeu rs . I l ne p eu t 
pas, com m e l’ex trém ism e a rab e , rev en d iq u er la  l ib e r té , é ta n t  donné q u ’une P a les tin e  lib re , d an s 
les circonstances ac tuelles, n e  s a u ra it  ê tre  q u ’u n  E t a t  a rab e . I l  ne p e u t d a v a n ta g e  re fuser 
l’allégeance au  G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  qui, seul, le p ro tège  co n tre  l ’h o s tilité  du  m onde a rab e . 
Cependant, s ’il est v ra i  que l ’A gence e t le V a’a d  L eu m i ne so n t p as  ex tré m is te s  d an s  ce sens, 
leur p o litique  n ’est p as  des p lus m odérées. I ls  ex igen t le m ax im u m  de « d ro its  » que le m a n d a t, 
selon leu r in te rp ré ta tio n , p eu t com porter. I ls  in s is te n t su r l ’o b lig a tio n  de  m a in ten ir  les chiffres 
de l’im m ig ra tio n  a u  m ax im u m  de la  « capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique » du p ay s, e t leu r év a ­
luation de c e tte  cap ac ité  a  to u jo u rs  dépassé, e t so u v en t de beau co u p , celle du  G ouvernem en t. 
Ils c r itiq u en t les p ropositions gouvernem en ta les  te n d a n t  à rég lem en te r la  v en te  des te r re s  pour 
tenir com pte  des in té rê ts  des ag ricu lteu rs  a rabes . I ls  se p la ig n en t que  la  p a r t  des rece tte s  fiscales 
affectée au x  serv ices pub lics ju ifs  ne soit p as  p ro p o rtio n n ée  d ’une m an ière  éq u itab le  au  n o m b re  
des Ju ifs  e t au x  im p ô ts  p ay és p a r  eux  ; e t  lorsque, su r ces p o in ts  ou su r d ’au tre s , ils n ’o b ­
tiennent pas sa tisfac tio n , ils so n t p o rtés  à  oub lie r que  la  P u issance m a n d a ta ire  a  deu x  so rtes 
d’obligations, e t à  se p la in d re  de  ce que l ’A d m in is tra tio n  se m o n tre  d ’une  p a r tia li té  coupable 
en faveur des A rabes.

16. N ous exam inerons plus lo in  d an s quelle m esu re  ces griefs so n t justifiés. P o u r le m om ent, 
nous soulignons que les re la tio n s  en tre  le F o y e r n a tio n a l e t le G ouvernem en t ne  so n t p as  aussi 
satisfaisantes q u ’elles d e v ra ie n t l ’ê tre . I l  e s t v ra i, san s  au cu n  d o u te , q u ’en période de troub les , 
les Ju ifs re p rése n te n t, p a r  com para ison  avec les A rabes, la  p a r tie  de  la p o p u la tio n  respectueuse  
des lois. E ffec tivem en t, ch aq u e  fois q u ’il y  a eu  des désordres e t  m êm e lo rsq u ’ils é ta ie n t en 
butte aux  p ro vocations les p lus v io len tes, les Ju ifs  o n t fa it  p reu v e  de q u a lité s  rem arq u ab le s  
de discipline e t de re te n u e . M ais nous n ’avons p u  nous em pêcher de c o n s ta te r  chez eux, d an s  
des circonstances m oins g rav es  que les ém eutes e t  les effusions de sang , u n e  c e r ta in e  ten d a n ce  à  
manifester de  la  m au v a ise  h u m eu r e t  à  su p p o rte r  avec im p a tien ce  l ’au to rité  g o u v ern em en ta le . 
L’a ttitu d e  des h a b i ta n ts  de T el A viv  en es t u n  exem ple . L a  loi exige que  le Conseil m unicipal 
n’engage aucune dépense  sans l ’ap p ro b a tio n  p réa lab le  d u  G ouvernem en t rep résen té  p a r  le 
Commissaire de  d is tr ic t.  E n  fa it ,  on se d ispense  so u v en t de c e tte  a p p ro b a tio n  p réa lab le  parce  
que telle ou te lle  m esure  sociale do it ê tre  p rise  d ’u rgence. Le G o u v ern em en t, de son côté, to lè re  
habituellem ent ces in frac tio n s  à  la  loi, p a rce  q u ’une  te n ta t iv e  d 'a p p liq u e r  s tr ic te m e n t la  loi 
se h eu rte ra it p o u r le  m oins à la  résis tan ce  p assive  de to u te  la  co m m u n au té . A n o tre  avis, ce tte  
attitude du G o u v e rn em en t, si re g re tta b le  soit-elle, n ’es t p as  su rp re n a n te . I l  ne fa u t p as  o u b lie r 
que le G ouvernem ent b r i ta n n iq u e  en  P a les tin e  est u n  g o u v ern em en t é tra n g e r  p o u r to u t  le 
monde, sauf p o u r u n e  p e t i te  po ignée de Ju ifs . L es Ju ifs  de  Pologne, d ’A llem agne ou de R o u ­
manie apprécien t v ra isem b lab lem en t la  différence q u ’il y  a  e n tre  l ’a t t i tu d e  des b r ita n n iq u e s  
envers le m onde ju if  e t l ’a t t i tu d e  d o n t ils o n t fa it  l ’expérience d an s  leu rs p ay s  d ’orig ine. Tous 
les Juifs, nous en som m es convaincus, so n t reco n n a issan ts  en v e rs  la  G ran d e-B re tag n e  ; m ais 
lorsque les Ju ifs  d e  P a les tin e  e n te n d e n t d ire  que le G o u v ern em en t ne p o rte  au  F o y e r  n a tio n a l 
qu’un in té rê t m itigé , leu r am e rtu m e  n ’est a tté n u é e  n i p a r  l’affin ité de sen tim en ts  q u ’ils p eu v en t 
avoir avec les fonc tionna ires  b ri ta n n iq u e s  n i p a r  un  loyalism e inné  en v ers  la  C ouronne b r i ­
tannique.

17. Les causes de c e t te  m au v a ise  h u m eu r so n t c e p en d an t p lus p rofondes. Le F o y er n a ­
tional est une co m m u n au té  trè s  cultivée , trè s  d ém o cra tiq u e , d ’u n e  g ra n d e  m a tu r i té  po litique

exceptionnellem ent jeune. I l  est concevable, b ien  q u ’im p ro b ab le  à  n o tre  av is, q u ’elle accep te  
Une d ictature si le d ic ta te u r  est un  J u i f  de son choix , m ais  elle ne  se s e n tira  ja m a is  à  l ’aise sous 
une bureaucratie é tran g ère . L e régim e des colonies de la  C ouronne n ’est p as  u n e  form e de 
gouvernement ap p ro p riée  à  u n e  p o p u la tio n  nom breuse , sû re  d ’elle-m êm e, e t am ie du  p rogrès, 
e|î majeure p a r tie  eu ropéenne sinon  p a r  la  race , d u  m oins p a r  la  m e n ta lité  e t les m oyens don t 
® le dispose. Les co m m u n au té s  européennes d e  l’E m p ire  b r i ta n n iq u e  o n t dépassé d epu is  
ojigtemps c e tte  form e de go u v ern em en t. L ’év o lu tion  des in s titu tio n s  au to n o m es de l ’In d e  a 
epassé ce s ta d e  en  1909. Le rég im e des colonies de la  C ouronne a u jo u rd ’h u i, e s t m a in ten u

°ut pour a ssu re r la  tu te lle  de  races  p o litiq u em en t a rrié rées  d an s  les rég ions tro p ica le s  ou
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sub trop ica les. Son m a in tien  d an s  d 'a u tr e s  colonies, p a r  exem ple d a n s  la  p lu p a r t  des A ntilles, 
ou d an s  l 'île  M aurice, ou à  M alte, s 'ex p liq u e  p a r  l 'ex is ten ce  d 'u n e  p o p u la tio n  m ix te  ou par 
d 'a u tr e s  c irconstances spéciales. B ien  en te n d u , ce so n t u n iq u em en t les co n d itio n s  particu liè res 
de  la  P a les tin e  q u i ju s tif ie n t le m a in tien , d an s  ce p ay s, d u  sy stèm e de g o u v ern em en t appliqué 
au x  colonies de  la  C ouronne. Si, ab s tra c tio n  fa ite  de ces circonstances, il e s t d é jà  difficile de 
co n teste r l 'a ffirm atio n  des A rabes q u 'ils  son t « cap ab les  de  se d ir ig e r  eux-m êm es d an s  les condi­
tio n s  p a r tic u liè rem en t difficiles du  m onde m oderne », il s e ra it  ab su rd e  de co n te s te r  une  telle 
a ffirm ation  form ulée p a r  les Ju ifs .

18. L a  fo rm e de g o u v ern em en t q u e  les c irco n stan ces  o n t im posée à  l ’ensem ble de  la  Pales­
tin e  n 'e s t  donc n i n a tu re lle  n i ap p ro p riée  à  la  frac tio n  ju iv e  de  la  p o p u la tio n  ; elle e s t  m êm e, à 
n o tre  av is , de  n a tu re  à  co m p ro m e ttre  la  san té  p o litiq u e  d u  F o y e r n a tio n a l, en e n g e n d ran t l ’une 
des  p ires m alad ies  po litiq u es  : l ’irre sp o n sab ilité . I l  e s t v ra i  que  p o u r to u te  une  série d e  questions 
im p o rta n te s , les Ju ifs  jo u issen t d ’une la rg e  au to n o m ie  locale, m ais m êm e d an s  ce dom aine, 
c ’e s t le  G o u v ern em en t de P a le s tin e  q u i possède le d ro i t  —  b ien  q u ’il ne  l ’exerce pas  to u jo u rs  — 
de s ta tu e r  en d e rn ie r  re sso rt. P o u r  des q u es tio n s  p lu s  im p o rta n te s , te lles  q u e  le ta u x  d ’im m igra ­
t io n , la  rég lem en ta tio n  des v en te s  d e  te rre s , la  p ro tec tio n  de l ’in d u s tr ie  e t l ’encouragem ent 
d u  com m erce, l ’ap p lica tio n  des lois e t le m a in tie n  de  l ’o rd re , l ’é tab lissem en t de garnisons, 
q u estio n s d o n t d ép en d  en  fa it  le so rt d u  F o y er n a tio n a l,  les Ju ifs  n ’o n t au cu n  p o u vo ir consti­
tu tio n n e l ni au cu n e  re sp o n sab ilité . On p eu t ré su m er d ’u n  m o t ce q u ’ils d em a n d en t, en général, 
d u  G ouvernem en t : une  accé lé ra tion  d u  ry th m e  de d év e lo p p em en t ; ils v eu len t une  au g m en ta ­
t io n  d u  n o m b re  des im m ig ran ts , un  accro issem ent des te r re s  m ises à  leu r d isposition , u n e  ex ten ­
sion des am én ag em en ts  u rb a in s  e t ru ra u x , e t  to u t  cela, ils le v eu len t to u t  de su ite . I ls  se renden t 
co m p te , san s  au cu n  d o u te , q u ’une croissance aussi ra p id e  co m p o rte  des r isq u es e t  ils sont 
d isposés c e r ta in em e n t à  assu m er ces risq u es  avec la  foi a rd e n te  que leu r in sp iren t leu r race et 
leu r m ission. M ais lo rsq u ’ils rep ro ch en t au  G o u v ern em en t de n e  p as  leu r accorder ce qu ’ils 
d em a n d en t, ils sem b len t o u b lie r que  si les choses v o n t m al, c ’e s t su r le G ouvernem en t que 
re to m b e ro n t le b lâm e en  m êm e tem p s que  l 'o b lig a tio n  de red resse r la  s itu a tio n . N ous avons 
d é jà  d i t  com bien  il est difficile de  fa ire  des p réd ic tio n s  a u  su je t d u  d év e lo p p em en t économique 
fu tu r  d u  F o y e r  n a tio n a l, m ais  on  p eu t, en to u te  ra iso n , concevoir p o u r le m oins la  possibilité 
d ’un  rev e rs  de fo r tu n e , p ro v o q u é  p a r  u n e  cause ou u n e  a u tre ,  p eu t-ê tre  p a r  quelque ca tastrophe 
m ondiale . E n  p a re il  cas, ce s e ra it  le F o y e r  n a tio n a l q u i, sans  aucun  d o u te , sou ffrira it le plus, 
m ais  to u te  la  P a les tin e  sou ffrira it avec lu i e t les fra is  de  ré ta b lis se m e n t e t  de re s ta u ra tio n  re tom ­
b e ra ien t su r les co n trib u ab le s  a rab es  aussi b ien  que su r les co n trib u ab le s  ju ifs  e t peut-être 
aussi, en  fin  de  co m p te , su r les co n trib u ab le s  b ri ta n n iq u e s . P ré se n te r  des rev en d ica tio n s  sans 
av o ir à  s 'occuper des difficultés qu 'e lles  p o u rra ie n t en g en d re r , ex iger u n e  c e r ta in e  politique 
san s  ê tre  responsab le  de  sa  réa lisa tio n , in s is te r  p o u r  q u ’on assum e des risq u es  sans endosser la 
p leine re sp o n sab ilité  des conséquences, ce so n t là  des c a rac té ris tiq u es  h ab itu e lle s  de toute 
a g ita tio n  p a rm i une p o p u la tio n  douée de  sens p o litiq u e  m ais q u i ne  se g o uverne  p a s  elle-même. 
Ce q u i est in u sité , d an s  ce cas p a r tic u lie r , c 'e s t  que  les a g ita te u rs  n e  d e m a n d e n t p as  u n  gouver­
n em en t au to n o m e, p a rce  que  celui-ci éq u iv a u d ra it  a u  g o u v ern em en t d 'u n e  m a jo rité  arabe. 
C 'es t a in s i q u e  la  m alad ie  sév it san s  q u ’on  puisse lu i ap p liq u e r son rem ède n a tu re l  e t nous ne 
pouvons nous em p êch er de co n s id ére r com m e u n e  fa ib lesse re g re tta b le ,  d an s  l'ex istence  du 
F o y e r  n a tio n a l, le  fa it  q u e  c e tte  jeune  co m m u n au té  do ive g ra n d ir  d an s  u n e  a tm o sp h ère  d 'irres­
po n sab ilité  v is-à-v is des g rav es  p ro b lèm es que  pose son dév e lo p p em en t.

19. N ous venons de  p a r le r  de l 'a ccé lé ra tio n  d u  ry th m e  de d év e lo p p em en t, e t ce sentim ent 
d ’im p atien ce  est la  d ern iè re , m ais  n u llem en t la  m oins fo r te , des im pressions que nous tenons à 
en reg is tre r  en  ce q u i concerne le F o y e r n a tio n a l. I l  e s t m an ife s te  q u e  la  ra p id i té  avec la q u e lle  
to u te  la  s tru c tu re  d u  F o y e r n a tio n a l  a  é té  édifiée, en  p a r tic u lie r  au  cours de  ces quelques der­
n ières années, a  accru  les difficultés in h é re n te s  à  la  s i tu a tio n . Si les im m ig ra n ts  ju ifs  n 'é ta ie n t  
a rriv és  que len tem e n t, s i la  co lon isa tion  ju iv e  a v a i t  eu  un  ca rac tè re  essen tie llem en t agrico le  
e t  n e  s’é ta it  é ten d u e  que  p ro g ressivem en t, s ’il n ’y  a v a i t  p a s  eu u n  d év e lo p p em en t considérable 
d e  la  v ie  u rb a in e  e t de l ’a c tiv ité  in d u s trie lle , le  p ro b lèm e de l 'a d a p ta t io n  des re la tio n s  entre  
le  F o y e r n a tio n a l e t le n a tio n a lism e  a ra b e  se se ra it  sa n s  d o u te  posé, m ais  il a u ra i t  probablement 
p u  ê tre  t r a i té  d a n s  une  a tm o sp h ère  de ca lm e e t  avec des persp ec tiv es  p lus fav o rab les  d ’accord. 
E n  fa it ,  le  ry th m e  au q u e l s ’est déve loppé le F o y e r  n a t io n a l  a  ex acerb é  le conflit e t  a  p réc ip ité  
l a  crise. C ertes, les ra iso n s  de  c e tte  im p atien ce  so n t faciles à  co m p ren d re  : l ’im m ig ra tio n , c ’est 
p o u r les Ju ifs  la  d é liv ran ce  ; les im m ig ran ts  p é n è tre n t  en  foule en  P a le s tin e , p rê ts  à  endurer 
to u s  les in co n v én ien ts  q u i p eu v e n t ré su lte r  du  su rp e u p le m en t, p a rce  que la  v ie  en  P a lestin e ,  
m êm e d a n s  les p ires  co n d itio n s , e s t p ré fé rab le  à  la  v ie  q u ’ils o n t  m enée a illeu rs .

20. I l  y  a  cep en d an t, à  c e t te  h â te ,  u n e  a u tre  ra iso n  qu i, à  n o tre  av is , a  influencé récemment 
l ’e sp rit  des Ju ifs . L es sion istes réfléchis n ’o n t ja m a is  igno ré  l ’o p p osition  que fo n t les Arabes 
au  F o y e r n a tio n a l, m ais  a lo rs  q u ’ils co n sid éra ien t c e tte  o p p o sitio n  com m e u n  sim p le  obstacle  
qu i, si sérieux  q u ’il p û t  ê tre , p o u v a it ê tre  su rm o n té , ils v o ien t m a in te n a n t  —  b ien  q u ’ils ne 
l ’av o u e n t p as  to u jo u rs  —  le d an g e r que  c e tte  o p p osition  co n s titu e  ou p o u rra i t  constituer un 
jou r. P erso n n e , en  P a les tin e , n e  p e u t m an q u e r  de  se re n d re  co m p te  co m b ien  la  haine des 
A rab es  co n tre  le F o y e r  n a tio n a l e s t d ev en u e  a u jo u rd ’h u i p lu s  âp re  e t  p lu s généra le  q u ’elle ne 
l 'é ta i t  il  y  a  c inq  ou  d ix  ans, e t c ’e s t  u n  se n tim e n t q u i n 'e s t  p a s  lim ité  à  la  P a lestin e . Les diri­
g e a n ts  a rab es  se so n t d ep u is  lo n g tem p s a rran g és  p o u r q u e  leu rs  g rie fs  so ien t connus e t discutes 
au  C aire , à  D am as e t  à  B ag d ad , e t le  ré c it des lu t te s  e t  des effusions de san g  q u i on t eu lieu 
l ’a n  d e rn ie r en  P a les tin e , so u v en t g ro ssiè rem en t ex ag éré  e t  défo rm é, e s t u n  su je t  co u ra n t de 

co n v ersa tio n s d an s  to u t  le m onde a ra b e . A u d é b u t, le  se n tim e n t a n ti ju if  é ta it  fa ib le  o u  meme 
in e x is ta n t en  E g y p te ,  en  I r a k ,  ou  a u  cœ u r de l ’A rab ie . M ais l ’é té  d e rn ie r , il s ’es t produit a
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plusieurs reprises d es  m an ife s ta tio n s  au  C aire e t  à B ag d ad . N ous avons des ra isons de cro ire 
que c e tte  a g ita tio n  an tiju iv e  n ’est p a s  encore devenue trè s  im p o r ta n te  ; p o u r le m o m en t, elle 
m arque m êm e un  tem p s  d ’a r rê t ,  m a is  on ne  s a u ra i t  d o u te r  que la  rep rise  du  conflit en  P a lestin e  
ne v ienne la  ra v iv e r  e t l ’a ttise r . I l  en  est d e  m êm e en T ran sjo rd an ie . Ce n ’est q u ’à  g ra n d ’peine 
qu’on a  p u  em p êch er les B édouins au  tem p é ra m e n t co m b a tif  de t ra v e rs e r  le fleuve p o u r p a r t i ­
ciper à  la  lu t te ,  e t on  nous a  assu ré , d ’une  source d o n t l ’a u to r i té  e s t in co n tes tab le , que quelle 
qu’a it  p u  ê tre  d an s  le passé l ’a t t i tu d e  des A rabes de T ran s jo rd an ie  v is-à-v is  de l ’im m ig ra tio n  
juive, u n  colon ju if  ne p o u rra i t  a u jo u rd ’h u i p én é tre r  d an s  le p ay s  q u ’au  risq u e  de sa vie.

21. Le fossé q u i s ’est a in si creusé e n tre  le m onde ju if  e t le m onde a ra b e  est ce rta in em e n t l ’u n  
des aspects  les p lus re g re ttab le s  de  la  s itu a tio n  ac tuelle . N ous som m es convaincus que non seule­
m ent en  P alestine , m ais  aussi d an s  to u t  le M oyen-O rient, les A rabes p o u rra ie n t t i r e r  p ro fit 
des c a p ita u x  e t  de l ’e sp rit  d ’in itia tiv e  que les Ju ifs  so n t to u t  d isposés à  a p p o r te r  ; nous som m es 
convaincus éga lem en t que, d an s  des circonstances no rm ales, les d iv e rs  g o u v ern em en ts  a rab es  
seraient to u t  p rê ts , de  leu r cô té , à  p e rm e ttre  l ’im m ig ra tio n  d ’un  c e r ta in  n o m b re  de Ju ifs , à  
des cond itions  posées p a r  eux  e t  sous leu r con trô le . M ais la  c réa tio n  d u  F o y e r n a tio n a l n ’a  été 
subordonnée n i a u x  cond itions , n i au  co n trô le  des A rab es  de  P a le s tin e  ; il a  é té  é ta b li  d irec te ­
m ent co n tre  leu r vo lon té , e t  ce fa it  b ru ta l  n ’a p as  m an q u é  de  p ro v o q u e r une réac tio n  chez 
les A rabes des a u tre s  p ay s. Les Ju ifs  a v a ie n t e n tiè rem en t le  d ro it  de  p én é tre r  en  P alestine , 
dont l ’en trée  a v a it  é té  forcée p o u r eux  ; ils l ’o n t fa it  avec l’a p p ro b a tio n  e t l ’en co u rag em en t de 
la Société des N a tio n s  e t des E ta ts -U n is  d ’A m érique . Mais, ce fa isa n t, ils o n t v u  se fe rm er d ev a n t 
eux les a u tre s  en trées  d u  m onde a rab e . C’es t une  opposition  qui, d an s  ce r ta in e s  circonstances, 
pourrait dev en ir d an g ereu sem en t agressive. L es Ju ifs  d o iv en t co m p ren d re , com m e to u t  le 
monde, q u ’une  nouvelle  g u e rre  m ondiale  n ’es t m alh eu reu sem en t p a s  im possib le , e t il est facile 
d’im aginer, avec les a léas que  co m p o rte  to u te  g uerre , des c irconstances  d an s  lesquelles ils 
pourraien t ê tre  ré d u its  à  c o m p te r  s u r to u t  su r leu rs p ro p res  ressources p o u r la  défense du  F o y er 
national. C’est là  u n  deux ièm e e t  trè s  p u issan t m o tif d ’im p atien ce . P lu s  il y  a u ra  d ’im m ig ran ts , 
plus il y  a u ra  de so ld a ts  éven tuels . « Le no m b re  est la  sécu rité  », a  d i t  un  tém o in  ju if e t  il a 
ajouté : « Si nous re s to n s  d ’une  m an ière  p e rm a n en te  une  m in o rité , ce ne  se ra  p a s  un  F o y er 
national, ce se ra  u n e  souricière ».

22. I l  e s t im possib le , croyons-nous, à  u n  o b se rv a teu r  im p a r t ia l  de  v o ir  le F o y er n a tio n a l 
sans fo rm uler à  son ég a rd  des v œ u x  de succès. Le F o y e r a  a p p o r té  u n  si g ra n d  so u lagem en t à 
des souffrances non  m éritées ; il déploie t a n t  d ’énerg ie  e t  il fa it  p re u v e  de  t a n t  d ’esp rit d ’in i­
tiative e t de d év o u em en t à  u n e  cause com m une. P o u r a u ta n t  que  la  G ran d e-B re tag n e  a  a idé 
à sa création , nous p o u rrio n s affirm er avec L ord  B a lfou r q u ’en  cela  to u t  au  m oins, le ch r itia -  
nisme a  m o n tré  « q u ’il n ’é ta i t  p as  o u b lieu x  de to u t  le m al q u ’il a  fa it  ». M ais nous vou d rio n s 
dem ander à  to u s  ceux  d o n t les sy m p a th ies , en  E u ro p e  ou d a n s  les p ay s  d ’o u tre -m er, v o n t  au  
Foyer n a tio n a l ju if  de  ne  p as  sous-estim er les difficultés auxquelles il d o it fa ire  face. Ce n ’es t pas 
lui rendre  u n  serv ice que de fa ire  a b s tra c tio n  de ces difficultés e t de  d ire  que  to u t  s ’a r ra n g e ra  
si l’on a t te n d  encore u n  p eu  ; encore m oins est-ce lu i re n d re  u n  serv ice  que d ’affirm er q u ’il n ’y 
aurait aucune difficulté réelle si la  P u issance m a n d a ta ire  rem p lissa it les devo irs  que lu i im pose 
le m andat. L ors de ch acu n e  des crises q u i se so n t succédé en  P a les tin e , on a  évoqué ces vains 
espoirs e t  fo rm ulé ces c r itiq u es  h â tiv es . Le m eilleur serv ice que p u issen t re n d re  au  F oyer 
national ceux  q u i lu i v eu le n t d u  bien , c ’es t de re co n n a ître  fran ch e m e n t que la  s i tu a tio n  en P a les ­
tine est a r r iv é e  à  u n e  im passe  e t de s ’ap p liq u e r  à  tro u v e r  le m oyen  d ’en  so rtir .

2. L e s  p r o g r è s  a r a b e s .

23. Ce q u i frap p e  le p lus, en  P a les tin e  a ra b e  com m e en  P a le s tin e  ju ive , c ’est l ’accroissem ent 
de la popu la tion  qu i, de 600.000 h a b i ta n ts  en  1920, est a rriv ée  au  chiffre d e  950.000 h a b i ta n ts  ; 
mais à  la  différence d e  ce q u i s ’e s t passé  p o u r  les Ju ifs , c e tte  a u g m e n ta tio n  n 'e s t  due que dans 
une faible m esure  à  l ’im m ig ra tio n . I l  n ’e s t p as  possible d ’é ta b lir  une  év a lu a tio n  ex ac te  du 
nombre des A rabes q u i so n t v en u s en  P a les tin e  des p a y s  a rab es  vo isins e t  q u i s’y  so n t é tab lis , 
mais on p eu t a d m e ttre  q u e  p rès  des neu f d ix ièm es de l ’au g m e n ta tio n  so n t le ré s u lta t  de  l ’ac­
croissement n a tu re l  ; or, la  p o p u la tio n  a  au g m e n té  de  50%  en  d ix -sep t ans. Ce so n t là  des 
chiffres rem arq u ab le s , su r to u t  que l ’on considère  g én é ra lem en t que la  p o p u la tio n  de la  P alestine , 
sous le rég im e o tto m a n , é ta i t  p lus ou  m oins s ta tio n n a ire . Si, p a r  a illeu rs, nous considérons 
l’accroissement de  la  p ro sp é rité  d u  p ay s  d a n s  son ensem ble , il e s t difficile de cro ire  que  la 
population a ra b e  n ’y  a i t  p a s  eu sa  p a r t  ; e t p o u r ta n t ,  c e t te  d éd u c tio n  est v iv em en t co m b a ttu e . 
Les Juifs q u i o n t  déposé d e v a n t nous se so n t efforcés de  la  con firm er p a r  une foule d ’a rg u m en ts

de s ta tis tiq u es  ; les  A rab es la  co n te s te n t p u re m e n t e t  s im p lem en t. I ls  nous o n t affirm é que 
jfur situation  é ta i t  m eilleu re a v a n t  l ’o ccu p atio n  b r ita n n iq u e . I l  é ta it  m an ife s tem en t de n o tre  
devoir de vérifier les affirm ations des d eu x  p a r tie s , e t  nous av o n s fa it  to u t  ce q u i é ta i t  en n o tre  
Pouvoir pou r éc la ire r n o tre  ju g em en t su r ce p o in t. C om m e, to u te fo is , l ’o u tillag e  tech n iq u e  du 
Gouvernement de  la  P a le s tin e  é ta it ,  il y  a  u n  an , fâch eu sem en t in su ffisan t p o u r une  en q u ê te  
sociologique exac te , n o tre  ju g em en t ne d o it ê tre  accep té  que com m e u n e  op in ion  ap p ro x im a tiv e  
~~ bien q u 'à  n o tre  av is  justifiée  —  su r  une q u es tio n  com pliquée.

24. Les « effendis » p o u r  com m encer, o n t in co n te s tab le m e n t p e rd u  ; sous l ’A d m in is tra tio n  
actuelle, ils n e  bénéfic ien t p lus, d an s  la  m êm e m esure  q u ’a v a n t  la  guerre, des p riv i­

e s  qu’offrent les fo n c tio n s  pub liques. Mais le to r t  q u ’ils o n t  subi de ce fa it  n ’est p as  de ceux
T 1 ®'aggravent avec le t e m p s ;  a u  co n tra ire , u n  n o m b re  c ro issan t d ’« effendis » e t d ’au tre s  

rabes in s tru its  o n t o b ten u  des postes d an s  les services g o u v ern em en tau x , e t c e rta in s  d ’en tre



—  y è  —

eu x  reço iven t des tra ite m e n ts  élevés. Ceci m is à  p a r t,  il  est difficile de v o ir en quoi la  situation 
économ ique de la  classe supérieure a rab e  a  p u  em pirer. Les p ro p rié ta ires  fonciers o n t vendu 
des lo ts  de te rres  im p o rta n ts  à  des p rix  d ép assan t de beaucoup  ceux  q u ’ils a u ra ien t p u  obtenir 
a v a n t la  guerre. A u d éb u t, il est v ra i, u n e  g ran d e  p a r tie  des v en tes  é ta ie n t fa ites  p a r  des pro­
p rié ta ires  a rab es  ré s id a n t en Syrie, m ais les tran sa c tio n s  récen tes  in téressa ien t principalem ent 
les A rabes p a le stin ien s  e t elles o n t été considérables. I l a  été payé p o u r l 'a c h a t de terres 
des A rabes, p o u r  la  p lu p a r t  p ro p rié ta ires  de g rands dom aines, 854.796 livres en 1933, 1.647.836 
livres en 1934 e t 1.699.448 liv res en 1935. I l est h o rs  de d o u te  que c 'es t, en p artie , grâce au 
v en tes  de te rres  que la  classe des « effendis » a  é té  en m esure d ’in v estir  des c a p ita u x  im p o rtan ts  ; 
une  p a r tie  de ces c a p ita u x  a  é té  affectée à l’a u g m e n ta tio n  de la  p ro d u c tio n  des te rres  qu ’ils 
av a ien t conservées, spécia lem ent de la  p ro d u c tio n  des fru its. A l ’heu re  actuelle, les terres 
a p p a r te n a n t  à  des A rabes e t occupées p a r  des p la n ta tio n s  d ’ag rum es o n t une superficie au 
m oins six fois p lu s g ran d e  q u ’en 1920. Les p la n ta tio n s  arabes d ’agrum es dans la  p laine du 
l i tto ra l  co u v ren t a u jo u rd ’hu i 135.000 d u n u m s e t rep résen ten t u n  ca p ita l de 6.650.000 livres.

25. U ne p a r tie  des c a p ita u x  a  é té  affectée à la  co n stru c tio n  de m aisons p o u r la  location 
ou  la  v en te , ou  la  c réation  d ’en treprises industrie lles. Le développem ent de l 'in d u s trie  arabe, 
sans ê tre  év idem m ent co m p arab le  à  celui de l 'in d u s tr ie  ju iv e , a  réalisé des progrès. I l  ressort 
d u  ra p p o r t  du  G ouvernem en t p o u r  l 'an n ée  1933 q u e  le n o m b re  des en treprises industrielles 
arabes, qu i é ta it  de 1.200 a v a n t  la  guerre , est a u jo u rd ’h u i d 'en v iro n  2.200. P a rm i les industries 
re la tiv em en t im p o rtan te s , on  p e u t c ite r les su iv a n te s ;  savon , m inoterie , b riques e t tuiles, 
c igare ttes  e t tab acs , tissages de co ton , de la in e  e t de soie, salines, carrières de p ierre  et de 
chaux , lite rie , c lou terie , v ê tem en t, confiserie e t  boissons alcooliques. I l  n ’ex iste  p as  de statis­
tiq u es  officielles in d iq u a n t le  m o n ta n t des c a p ita u x  investis  d an s  to u te s  ces industries , mais 
ce m o n ta n t  a  ce rta in em en t au g m en té  a u  cours des quelques dernières années, com m e o n t aug­
m en té  éga lem ent les d ép ô ts  en b a n q u e  des A rabes.

26. D an s ces cond itions, n o u s  ne  d o u to n s  p a s  que de n o m b reu x  p ro p rié ta ires  fonciers 
a rab es  n ’a ie n t t iré  des av an tag es  pécun iaires de l 'im m ig ra tio n  ju ive . Ils  o n t v en d u  au x  Juifs 
b eaucoup  de te rres  à  des p r ix  t rè s  supérieurs à  ceux  d 'a v a n t  guerre. U n m em bre d u  Haut 
C om ité a rab e  a reco n n u  d ev a n t n o u s  que  « d an s  aucun  p ay s  d u  m onde, il n 'e s t  p ay é  pour la 
te rre  des p r ix  aussi exagérés que ceux  que  p a y e n t les Ju ifs  en P a le s tin e  ». U ne p a r tie  des capi­
ta u x  ju ifs a  été éga lem ent dépensée p o u r l ’a c h a t de p ro d u its  de l ’in d u s tr ie  a rabe, te ls  que les 
p ierres et au tre s  m até rieu x  de co n stru c tio n , p o u r la  loca tion  de m aisons a p p a r te n a n t  à des 
A rabes et p o u r  des salaires p ay és à  des ouvriers  arabes. D 'a u tre  p a r t ,  il est év id en t que l ’indus­
tr ie  a rab e  n e  p e u t pas, à  la  longue, so u ten ir  la  concurrence de l 'in d u s tr ie  ju iv e  d an s les branches 
qui ex igent une com pétence tech n iq u e  ou qu i u tilise n t des m atiè res  p rem ières importées.
I l  e s t inév itab le , croyons-nous, q u e  les in d u s tries  a rab es  p éric liten t à  m esure que se dévelop­
p e ro n t les en treprises e t l ’o u tillag e  ind u strie ls  du  F o y er n a tio n a l. D ’ores e t déjà , l ’industrie 
a rab e  la  p lu s  im p o rta n te , celle d u  savon  de N aplouse, souffre sérieusem ent de la  concurrence 
ju iv e  e t égyp tienne .

27. L a  s itu a tio n  des fellahs, qu i fo rm en t to u jo u rs  la  g ran d e  m a jo rité  de la  population 
arab e , est le fac teu r q u 'il fa u t considérer en p rem ier lieu  lo rsq u ’on  cherche à  apprécier les 
p rog rès  économ iques réalisés p a r  la  P a les tin e  arabe. O n ne p eu t m alheu reusem en t n ier que 
le n iv eau  de v ie  des fe llahs n e  so it encore trè s  bas. Com m e to u te s  les au tre s  p opu la tions agri­
coles, les fe llahs o n t souffert de la  baisse m o nd ia le  des p rix . Ils  o n t souffert égalem ent des 
fo rte s  sécheresses qui, à  m a in te s  reprises, o n t  a n é a n ti  les réco ltes ; cep en d an t, certains des 
obstacles q u i s’opposen t à  leu r p ro g rès  o n t é té  en p a r tie  supprim és ; le rég im e si gênant de 
la  p ro p rié té  foncière « m u c h 'a  » a  é té  rem placé, d an s u n e  ce rta in e  m esure, p a r  la  propriété 
ind iv iduelle  ; le fa rd ea u  des d e tte s  a é té  allégé ; le G ouvernem en t a  accordé des réductions 
ou des rem ises d ’im p ô ts  e t a  o c tro y é  des avances. L a  d îm e a  é té  d ’ab o rd  réd u ite , pu is  convertie, 
p o u r ê tre  finalem ent rem placée p a r  u n  im p ô t foncier p lus équ itab le . L e développem ent du 
m o u v em en t co opéra tif a  é té  len t e t p eu  en co u rag ean t, m ais  il est com m encé e t il ex iste actuel­
lem en t p lu s  de so ix an te  sociétés co o p éra tiv es  arabes. On co n sta te , en o u tre , que certa ins fellahs 
son t, en to u t  cas, en tra in  de  deven ir de m eilleurs ag ricu lteurs. Si la  g ran d e  m a jo rité  d ’entre 
eux  re ste  encore a tta c h é e  à  ses vieilles m éthodes p rim itives, il en est quelques-uns qui, sous 
la  d irec tion  e t la  su rve illance de  fonctionnaires, ap p ren n en t à  am élio rer leurs méthodes, a 
u tiliser de m eilleures sem ences e t de m eilleurs in s tru m en ts .

28. I l  y  a  un  p o in t su r lequel les fellahs o n t p e rd u  du te rra in . E n  1920, ils avaient déjà 
assez peu  de te rres  p o u r  assu re r leu r subsistance e t celle de leu r fam ille ; or, leu r nom bre s’est 
fo r tem en t accru  depuis e t a u jo u rd ’hui, p o u r  beaucoup  d ’en tre  eux, il n ’y  a  p lu s  de terres dispo­
nibles. I l  é ta it  donc in év itab le  q u 'en  P alestine, com m e d an s  la  p lu p a r t  des au tre s  parties 
du  m onde, il se p ro d u is ît u n  exode de la  p o p u la tio n  ru ra le  vers  les villes. Mais b ien  q u ’ici encore 
on n e  possède p a s  de s ta tis tiq u e s  exactes, il sem ble que  le développem ent de l’industrie a 
la rg em en t co n trib u é  à  p ro cu re r d u  tra v a il  au x  A rabes qui n e  p o u v a ie n t p lu s gagner leur vie 
à  la  cam pagne. Le n o m b re  des A rabes em ployés d an s l ’in d u strie  d o it ê tre  a u jo u rd ’hui sensi­
b lem en t supérieu r a u  chiffre de  60.000 q u ’a v a it fa it  a p p a ra ître  le recensem ent de 1931- C’est 
éga lem ent à  l 'em p lo i de la  m ain -d ’œ u v re  industrie lle  q u ’il fa u t  a t t r ib u e r  la  naissance de ces 
agg lom éra tions de b a rraq u e s  d an s  la  ban lieue de H aïfa , que l ’on désigne p a r  dérision sous le I
no m  de « B idon-v ille  ». M ais s’il y  a là  l ’in d ica tio n  q u 'u n  p ro lé ta r ia t  u rb a in  a  commencé à  se I
co n stitu e r, c 'e s t un  ph én o m èn e social qu i n ’est p a s  p a r ticu lie r  à  la  P a lestine  et, pour autan j
q ue  n o u s av o n s p u  en ju g er, en P a le s tin e  il n ’a  p a s  encore p ro v o q u é  la  dégénérescence de cette 1
classe. D ’ap rès les év a lu a tio n s  officielles q u i so n t, il fa u t le reconnaître , trè s  a p p r o x i m a t i v e s ,  I



il y av a it au  m o m en t de n o tre  v isite  en P a les tin e  6.000 chôm eurs arabes, chiffre qui, é ta n t  
donné les c irconstances e t en p ar ticu lie r les « tro u b les  », n ’a  rien  d ’in q u ié tan t. P o u r ceux  qui 
ont du trav a il,  le  t a u x  des salaires a  au g m en té  d ’une m an ière  continue. Le salaire  q u o tid ien  
payé aux  ouvriers a rab es  qualifiés varie  a u jo u rd ’hu i en tre  250 e t 600 m ils 1 ; p o u r la  m ain- 
d’œuvre n on  qualifiée, il est de 100 à  180 mils. E n  Syrie, les salaires oscillent en tre  67 m ils 
dans les in d u stries  anc iennes e t 124 m ils d an s les in dustries  de créa tio n  ré cen te ; le salaire  
des ouvriers de fab riq u e  en I r a k  est de  40 à 60 mils.

29. Ce n ’es t d ’ailleurs pas seu lem ent dans les villes que  les fellahs p rivés de te rre  t ro u v e n t 
à gagner leu r vie. Le p rog ram m e go u v ern em en ta l de t ra v a u x  publics en tra în e  une dem ande 
continue de m a in -d ’œ u v re  e t u n  g ran d  nom bre d ’A rabes son t em ployés à  la  co n struc tion  de 
routes, de p o n ts  et d ’au tre s  ouvrages sim ilaires. D e plus, le développem ent considérable des 
plantations d ’agrum es, t a n t  arabes que  ju ives, a  p rovoqué une fo rte  a u g m e n ta tio n  de la 
demande de m a in -d ’œ u v re  agricole e t c ’est là  une a u tre  cause de la  hausse  des salaires. P o u r 
les trav a u x  agricoles en général, le salaire q u o tid ien  é ta it  de 80 à  120 m ils en 1931 e t de 100 à  
150 mils en 1935. P o u r les p lan ta tio n s  d ’arb res e t le t ra v a il  d an s les pépinières, il é ta it  de 100 à 
150 mils en 1931 et de 150 à  250 mils en 1935.

30. I l  n ’est p as  facile de  dire si la  hausse nom inale  des salaires co n stitu e  une au g m e n ta tio n  
du salaire réel. L e H a u t C om ité a rab e  affirme que le co û t de la  v ie  a  au g m en té  e t que c e tte  
hausse est due en p a r tie  à  la  p ro tec tio n  artificielle accordée a u x  in d u stries  ju ives. I l  est ho rs  
de doute que le coû t de  la  v ie est plus élevé q u ’a v a n t  la  guerre, m ais l ’A gence ju iv e  a  cité des 
calculs officiels m o n tra n t que, depuis quelques années, le coû t de la v ie d im inue d 'u n e  m anière 
continue.

31. Les considérations qu i p récèden t nous o n t am ené à  la  conclusion q u ’en d ép it de la 
disproportion qu i ex iste  e n tre  leu r nom bre  e t la  superficie des te rre s  cu ltivab les q u ’ils occupent, 
les fellahs son t, en  som m e, dans u n e  s itu a tio n  m eilleure q u ’en 1920. Mais il y  a  u n e  a u tre  consi­
dération d o n t nous n ’avons pas encore fa it m en tio n  e t qu i n e  sau ra it  fa ire  l ’o b je t d ’aucune 
controverse. T ous les services publics d o n t la  créa tion  a  été décrite  au  ch ap itre  p récéd en t se 
sont développés d ’u n e  m anière con tinue  à  l ’av a n tag e  des fellahs. Sauf dans les périodes de 
« troubles », la  v ie e t les b iens des fellahs on t bénéficié d ’une  assez g ran d e  sécurité  ; leurs d ro its  
civils ont é té  p ro tég és  p a r  les trib u n au x . L ’accro issem ent de leu r nom bre a  é té  dû, dans une 
large m esure, au x  services d ’hygiène q u i o n t lu t té  co n tre  le paludism e, ré d u it le ta u x  de la 
mortalité in fan tile  e t am élioré les services d ’ad d u c tio n  d ’eau  e t les in sta lla tio n s  san ita ires. 
L’enseignement ne sa tis fa it encore, il est v ra i, q u ’à  la m oitié  de la  dem ande, m ais il a  perm is 
cependant à  la  nouvelle g én é ra tio n  de m ieux  p rofite r de l ’ense ignem ent tech n iq u e  donné à 
l’Ecole a rabe  d ’ag ricu ltu re  ou p a r  des in s tru c teu rs  officiels d an s les villages. D e m eilleures 
routes et des t ra n sp o r ts  p lus rap ides o n t ren d u  p lus rém u n é ra tr ic e  la v en te  des p ro d u its  su r 
le marché. On p e u t d ire  en  som m e que s’il est v ra i q u ’on a u ra it  p u  faire b ien  d a v a n tag e  avec 
plus d’argent, les services sociaux  d o n t est do tée la  P alestine  sont plus développés que  ceux 
de n’im porte lequel de ses voisins 2 e t beaucoup  plus développés que ceux  d ’une p rov ince 
de l’Inde ou d ’u n e  colonie africaine.

32. I l reste  à  ex am iner si les Ju ifs  son t fondés à  affirm er que ce p rogrès est dû  en  g rande  
partie à l ’é tab lissem en t du  F o y er na tional. A près avo ir exam iné les dépositions orales ou écrites 
faites à ce su je t p a r  les rep résen tan ts  juifs, nous som m es arrivés  au x  conclusions su iv an tes  :

i) L ’in tro d u c tio n , en P alestine , de  cap itau x  ju ifs im p o rtan ts  a stim ulé d ’une m anière 
générale la  vie économ ique de to u t  le pays.

ii) Le déve loppem en t de l ’in d u strie  et de la  c itr icu ltu re  arabes a  é té  assuré, en  g ran d e  
partie, par les c a p ita u x  ainsi im portés.

in) L 'exem ple donné p a r  les Ju ifs  a  la rg em en t co n trib u é  à am élio rer les m éthodes de 
culture des A rabes, su r to u t  en ce qu i concerne les agrum es.

iv) Grâce a u  déve loppem en t des é tab lissem en ts  ju ifs  e t à  l ’esp rit d ’en trep rise  des ju ifs,
1 emploi de m a in -d ’œ u v re  a rab e  a  au g m en té  dans les villes e t en p a rticu lie r  dans les ports .

v) Les t ra v a u x  effectués dans les colonies ju ives p o u r récu p ére r des te rres  e t assa in ir 
“es régions im paludées o n t profité à  to u s  les A rabes des environs.

vi) Les in s titu tio n s  créées à  l ’aide de fonds ju ifs, a v a n t to u t  p o u r les besoins d u  F oyer 
national, on t éga lem en t ren d u  service à  la p o p u la tio n  arabe. L a « H ad assah  », p a r  exem ple, 
assure le tra ite m e n t des m alades arabes, n o tam m en t à  l 'H ô p ita l  des tu b e rcu leu x  de S afad  ;
Institut rad iologique de Jé ru sa lem  ad m et des A rabes ind igènes dans les cliniques de son 

“Fonds d’assistance m édicale  ru ra le  », de m êm e q u ’il ren d  de g ran d s  services au x  m ères arabes 
dans le domaine de l ’ass is tance  à  l ’enfance.

l'ü) L ’effet b ien fa isan t exercé d ’u n e  m anière généra le  p a r  l ’im m ig ra tio n  su r le b ien -ê tre  
Jes Arabes est illu s tré  p a r  le fa it  que l ’au g m en ta tio n  de la  p o p u la tio n  a rab e  est p lus fo rte  
ans les d istric ts  u rb a in s  où  se c réen t des é tab lissem en ts  juifs. E n  c o m p a ran t les données 

8fio/re'Censernen*s I 922 e* de 1931, on co n s ta te  q u ’il y  a  six  ans l ’a u g m e n ta tio n  a  é té  de
/o à Haïfa, 62%  à  Ja f fa  e t 37%  à  Jé ru sa lem , alors q u ’elle n ’a  é té  que de 7%  dans les villes 

Purement arabes com m e N aplouse e t H ébron  e t q u ’à  G haza il y  a eu  une d im in u tio n  de  2 % .

8100 mils =  2 shillings.
est tableau com paratif des dépenses budgétaires et du commerce de la Palestine et des pays voisins 

°nné à l'appendice 3.



33- L ’a u tre  affirm ation , qu i fa it  é ta t  de la  p a r t  des rece ttes  fiscales fou rn ie  p a r  les Juifs, 
nous sem ble incon testab le . Des tém oins arabes  o n t so u ten u  que le G ouvernem en t au ra it pu 
dépenser d av a n tag e  p o u r les services sociaux  si, d 'u n e  p a r t,  le F o y e r n a tio n a l n 'a v a i t  pas 
nécessité u n e  ad m in is tra tio n  p lus com pliquée e t p lus coû teuse  que celle d o n t o n t besoin 
les A rabes e t si, d ’a u tre  p a r t,  il n ’a v a it  pas fa llu  dépenser des som m es aussi im p o rtan tes  pour 
les services de sécurité  afin de p ro tég e r le F o y e r co n tre  des a t ta q u e s  éventuelles. Ils n ’ont 
p u  cep en d an t n ie r que les services publics qu i o n t é té  organisés o n t ren d u  service aux  Arabes ; 
ils n ’o n t p u  d a v a n ta g e  n ier que les fonds affectés à  ces services o n t é té  fourn is en  g ran d e  partie 
p a r  les Ju ifs . I l  est im possib le de calcu ler avec quelque précision la p a r t  des im p ô ts  supportée 
p a r  les Ju ifs  ; m ais  il est ho rs  de d o u te  que la  p lus g ran d e  p a r tie  des d ro its  de douane est payée 
p a r  eux  e t que l ’a u g m e n ta tio n  des rece ttes  douan ières co n stitu e , depuis 1920 ju s q u ’à  ce jour, 
l 'é lém en t le p lus im p o rta n t de l 'a u g m e n ta tio n  to ta le  des rece tte s  fiscales 1.

34. N ous som m es donc arrivés  à  la  conclusion que, d ’u n e  m anière  générale, les Arabes 
on t eu une p a r t  considérable des av an tag es  m até rie ls  que  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  a  assurés à la 
Palestine . L ’o b liga tion  im posée à ce t ég a rd  p a r  le m a n d a t  a  donc é té  exécutée. L a  situation 
économ ique des A rabes, d an s l ’ensem ble, n ’a  p as  sub i ju s q u ’ici de p ré jud ice  d u  fa it  de l ’éta­
b lissem ent du  F o y er na tional. T outefois, nous voudrions a jo u te r  u n e  o b serv a tio n  : en  premier 
lieu, la  co n tin u a tio n  des av a n tag es  économ iques que  les A rabes re tir e n t  du  F o y er national 
est subordonnée a u  m a in tien  de la  p rospérité  d u  F o y e r ; si c e tte  p rospérité  d ev a it subir une 
éclipse, si le chôm age se déve loppait, la  m a in -d 'œ u v re  a rab e  se ra it, à  n o tre  avis, la  première 
à  en souffrir. E n  second lieu, les av a n tag es  économ iques que  les A rabes t i re n t  de l ’immigration 
ju iv e  d im in u e ro n t p rog ressivem en t e t fin iron t p a r  d isp a ra ître  si l ’an tag o n ism e po litique entre 
les deux  races co n tin u e  à  s ’accen tuer. D eux  peuples en guerre  n e  p eu v en t p as  contribuer 
m u tu e llem en t à  leu r b ien-ê tre . L e « b o y co ttag e  » e t les effusions de sang  avec to u te s  les consé­
quences q u i en ré su lte n t, à  savo ir la  ru p tu re  des re la tio n s économ iques, la  d im inution  des 
échanges, l 'a u g m e n ta tio n  des dépenses ad m in is tra tiv es  e t la  réd u ctio n  des services publics, 
n e  ta rd e ro n t  pas, s’ils co n tin u en t, à  a n é a n tir  les av an tag es  que  l ’ensem ble d u  p ay s  a retirés 
de l 'a r r iv ée  des Ju ifs .

3 . L e  n a t i o n a l i s m e  a r a b e .

35. Ce n ’est que  lo rsque n o u s  eûm es an n o n cé  la  d a te  à  laquelle  n o u s n o u s  proposions 
de q u it te r  le p ay s  que le H a u t  C om ité a rab e  déc ida  d 'a b a n d o n n e r  le « b o y co ttag e  » e t de colla­
b o re r avec n o u s à  la  recherche des m oyens p ro p res  à  ré ta b lir  la  p a ix  en P a les tin e ; et lorsqu’enfin 
les m em bres d u  C om ité v in ren t d e v a n t n o u s avec le m u fti de Jé ru sa lem  à  leu r  tê te , les premières 
paro les  de la  d éc lara tio n  concertée  que  n o u s  fit ce dern ie r é ta ie n t les su iv an tes  : « La cause 
des A rabes de P a les tin e  est celle de l 'in d ép en d an ce  na tio n a le . E lle n e  diffère en rien  dans son 
essence, des m o u v em en ts  ana logues qui se so n t p ro d u its  p a rm i les A rabes d an s  to u s  les autres 
te rr ito ire s  a rab es  ». I l  te rm in a  sa d éc la ra tio n  en d isa n t que la  cause p rem ière  des troubles 
a  é té  « le fa it  que  les A rabes de P a les tin e  é ta ie n t p rivés  de leu rs  d ro its  n a tu re ls  e t politiques ». 
E nfin , il ré su m a  com m e su it les rev en d ica tio n s a rab es  : i°  « ab an d o n  de l'expérience du Foyer 
n a tio n a l ju if  » ; 2° « a rrê t im m éd ia t e t com ple t de l 'im m ig ra tio n  ju iv e  » ; 30 « interdiction 
im m éd ia te  e t com p lè te  de la  v en te  au x  Ju ifs  de te rre s  a p p a r te n a n t  aux  A rabes » ; 40 « solution 
d u  p rob lèm e de la  P a les tin e  su r une  b ase  id en tiq u e  à  celle q u i a  servi à  la  so lu tion  des problèmes 
de l ’Ira k , de la  Syrie e t d u  L iban , à  sav o ir la  cessation  d u  m a n d a t  e t la  conclusion, entre la 
G ran d e-B re tag n e  e t la  P a lestin e , d 'u n  t ra i té  p ré v o y a n t l ’é tab lissem en t d 'u n  gouvernement 
n a tio n a l  e t in d é p e n d a n t à  fo rm e co n stitu tio n n e lle  ».

36. I l est donc c la ir que le p o in t de  v u e  des d irig ean ts  a rab es  n 'a  p as  varié  d 'u n  io ta  de 
celui q u 'ils  av a ien t ad o p té  lo rsq u ’ils s’é ta ie n t re n d u  co m p te  p o u r  la  p rem ière  fois des consé­
quences que  co m p o rta it  la  D éc la ra tio n  B alfour. L es év én em en ts  des d ix -sep t dernières années 
n ’o n t  fa it  que les exaspére r e t les ra id ir  d an s  leu r rés is tan ce  e t, com m e ils le p ré tendent, ren­
forcer leu r cause. Or, leu r cause —  il fa u t le ré p é te r  une  fois encore —  est essentiellement 
d ’o rd re  po litique . Sans d o u te , il y  a eu un sen tim en t de  riv a lité  économ ique en tre  le s  deux 
races, e t les A rabes o n t conçu  des c ra in tes , d e v a n t l ’h ab ile té  en affaires des Ju ifs  e t les ressources 
financières d o n t ils p o u v a ie n t disposer. Mais, com m e n o u s  ven o n s de l 'ex p liq u er, ils n ’en ont 
p as  souffert ju s q u ’à  ce jo u r. E n  fin de com pte , le F o y e r n a tio n a l  leu r a ap p o r té  des a v a n t a g e s  

m atérie ls im p o r ta n ts  : ils le n ien t n a tu re llem en t, m ais  n o u s som m es convaincus que, même 
si l ’on p o u v a it  les am ener à  re co n n a ître  le fa it, ils n ’en p o u rsu iv ra ie n t guère m oins leur opposi­
tio n . Ils  o n t exp rim é leu r sen tim en t à cet ég a rd  d an s le langage  im ag é  su iv a n t : « Vous dites 
que  n o tre  s itu a tio n  s’est am éliorée, vous d ites que  m a  dem eure  s’est enrichie grâce aux  étrangers 
q u i y  so n t en trés. M ais c ’est ma dem eure e t je  n ’y  ai p a s  in v ité  d ’é tran g ers  ; je  ne leur ai pas 
dem an d é  de l ’enrich ir ; e t peu  m ’im p o rte  q u ’elle so it p a u v re  e t n u e  p o u rv u  que j ’en reste 

seul m a ître  ».

37. I l  n ’est p a s  ex ac t n o n  p lu s  de d ire  que le conflit est essen tie llem ent un  c o n f l i t  de 
races  ré s u lta n t  d ’u n e  vieille a n t ip a th ie  in s tin c tiv e  des A rabes envers les Ju ifs . C om m e nous 
l ’av o n s d é jà  v u , il n ’y  a v a it  eu  q u e  peu  o u  p o in t de h eu r ts  e n tre  A rabes e t Ju ifs  dans le res 
d u  m o n d e  a rab e  ju s q u ’au  m o m en t où le conflit de P a les tin e  en fit a p p a ra ître . On a c o n s ta  

p réc isém en t le  m êm e m alaise  p o litiq u e  —  ag ita tio n s , rébellions, effusions de sang — eKhv l e 
en Syrie e t  en E g y p te , où  il n ’y  a p a s  de « F o y e r n a t io n a l  ». I l  est d onc  m an ifeste  que le proble

1 Voir les chiffres à la page 124.



de la P alestine est u n  p rob lèm e po litique . C 'est, com m e p a r to u t  ailleurs, le p rob lèm e du  
nationalisme révolté . L a  seule différence réside dans le fa it  q u 'en  P alestine  le n a tio n alism e 
a ra b e  est inex tricab lem en t lié à  l ’hostilité  envers les Ju ifs . E t  —  il est b o n  de le rép é te r —  
les raisons en so n t éga lem en t évidentes. E n  p rem ier lieu, la  c réa tio n  du  F oyer n a tio n a l 
comportait, dès le d éb u t, u n e  n ég a tio n  p u re  e t sim ple des d ro its  qu i découlen t du  principe  
de l’autonom ie n a tio n a le . E n  second heu , on  n ’a p as  ta rd é  à  co n s ta te r  que  le F oyer n a tio n a l 
était non seu lem en t u n  obstacle  au  développem ent de l 'au to n o m ie  n a tio n a le , m ais q u ’il é ta it  
apparemment le seul obstacle  sérieux qu i s’y  opposait. E n  tro isièm e lieu, à  m esure que le 
Foyer se développait, c ro issa it la  c ra in te  que les in s titu tio n s  de lib re  go u v ern em en t, lo rs ­
qu’elles sera ien t octroyées au  pays, fussent n o n  p as  des in s titu tio n s  n a tio n a le s  au  sens arabe, 
mais des in s titu tio n s  de gou v ern em en t au  profit d 'u n e  m a jo rité  ju ive. V oilà pou rq u o i il est 
difficile d ’ê tre  un  p a tr io te  a rab e  sans h a ïr  les Ju ifs.

38. L a  conséquence log ique de cet é ta t  de chose d ev en a it de p lus en p lus év iden te  à 
mesure que l ’on recueilla it les tém oignages des A rabes. L a  rev en d ica tio n  co n cern an t l ’indé ­
pendance n a tio n a le  a la  p rio rité  su r celle qu i a  t r a i t  à l ’a r rê t de l ’im m ig ra tio n  ju ive  et des 
ichats de te rres . C om m e l 'a  d it le m u fti de Jé ru sa lem , u n e  fois q u 'ils  a u ro n t o b ten u  leu r in d é ­
pendance, les A rabes rég le ro n t eux-m êm es la  question  ju ive . I l  s 'en su it que  m êm e s’il é ta i t  
possible de crista lliser le F o y er n a tio n a l  d an s  son é ta t  ac tuel, d 'in te rd ire  désorm ais à  to u t  
Juif l’en trée de la  P a lestin e  ou  de défendre l ’ac h a t de to u t  n o u v ea u  d u n u m  de te rre  arabe, 
la cause p rincipa le  de l ’a g ita tio n  a rab e  su b sis te ra it in tég ra lem en t. N ous en arriv o n s fa ta lem en t 
à la conclusion que  les re s tr ic tio n s  qu i p o u rra ie n t ê tre  ap p o rtées  au  déve loppem en t d u  F o y er 
national, q u ’elles so ien t o u  n o n  o p p o rtu n es  p o u r  d 'a u tre s  ra isons, n 'é lim in e ra ien t pas  la  cause 
fondamentale du  m éco n ten tem en t a rabe. Le F o y er n a tio n a l est d é jà  t ro p  g ran d  au x  y eux  
des Arabes, m ais  m êm e s’il é ta it  encore b eaucoup  p lu s  p e ti t ,  m êm e si sa  croissance av a it  é té  
arrêtée en 1925, l ’a t t i tu d e  des A rabes a u ra it  é té  à  peu  p rès la  m êm e. G ran d  ou p e tit, le 
Foyer n a tio n a l b a rre  la  ro u te  qu i m ène à l ’indépendance  n a tio n a le ; g ra n d  ou  p e tit ,  les A rabes 
insistent su r leu r d ro it  de la  g ouverner com m e p a r tie  de la  P a lestine  in d ép en d an te .

39. L ’h is to ire  des d ix -sep t dernières années p ro u v e  que  ce na tio n a lism e  arabe, avec sa 
pointe an tiju ive , n ’est un  phénom ène n i n o u v eau  n i passager. I l ex is ta it dès le d éb u t et il 
n’a fait que g ag n er en force e t en é ten d u e  ; de to u t  ce que n o u s  avons v u  e t en ten d u , il sem ble 
ressortir n e tte m e n t q u 'il  n 'a  p as  encore a t te in t  son p o in t cu lm in an t. D es fac teu rs  t a n t  in te rn es  
qu’externes co n trib u e n t à le développer. P a rm i les fa c teu rs  in ternes, d eux  so n t p réd o m in an ts  : 
en prem ier lieu, le m o u v em en t s’appu ie  a u jo u rd ’h u i su r une o rgan isa tion  po litique beaucoup 
plus active e t  p lu s  v a s te  que celle qu i ex is ta it les p rem ières années. L a  d irec tion  cen tralisée 
que nous avons signalée com m e un  des t r a i ts  a la rm an ts  des tro u b les  de 1933 est a u jo u rd ’ju i 
aussi complète q u ’elle p e u t l ’ê tre  dans u n  p ay s arabe. T ous les p a r tis  po litiq u es  co n s titu en t 
un « front com m un » e t leu rs chefs siègent cô te  à  cô te  au  H a u t  C om ité arabe. Les A rabes 
chrétiens y  so n t rep résen tés  to u t  com m e les A rabes m u su lm an s ; il n ’y  a p as  de p a r ti  d ’op p o ­
sition. Si quelque p aro le  est d ite  ou  quelque ac te  com m is en pub lic  à  l ’encon tre  des désirs 
connus du H a u t C om ité a rab e , c ’est la  m an ife s ta tio n  d ’un  na tio n a lism e  n on  p as  plus m odéré, 
mais plus in tran s ig ea n t que celui d u  C om ité. D ans ch aq u e  ville, il ex iste  u n  C om ité n a tio n a l 
arabe qui a  ses re p ré se n ta n ts  d an s les villages voisins. L ’a t t i tu d e  de la  p o p u la tio n  arabe  en 
général, au cours des tro u b les  de l 'a n  dernier, a m o n tré  l ’é tendue  de c e tte  organisation  e t 
l’efficacité de son fo n c tio n n em en t. N o tre  p ro p re  expérience en a  fo u rn i u n e  nouvelle preuve. 
Tant que le C om ité sup rêm e a rab e  a  m a in ten u  le « b o y co ttag e  », p a s  u n  A rabe n ’est ven u  
vers nous, e t m êm e lo rsque le « b o y co ttag e  » a  é té  levé, les seuls tém o in s au to risés à déposer 
devant nous o n t été , sauf q u a tre  exceptions, des m em bres ou des ag en ts  d u  H a u t  Com ité. 
Les exceptions en question  é ta ie n t l ’A rchevêque m elchite de Galilée et le R évérend  N. M am ura, 
V11 comparurent avec le plein  assen tim en t du  H a u t C om ité a rab e  e t en com pagnie de l ’un  
^  ses membres ch rétiens ; M. Georges A ntonius, qu i a v a it  é té  éga lem en t au to risé  à  com para ître , 
et Hassan Sidki B ey  D ad jan i, d o n t le na tio n a lism e  est d ’ailleurs suffisam m ent a rd en t p o u r 
Vü ait fallu l ’in te rn e r  à  S ara fan d . Ces tém o in s ap p u y è ren t to u s  les q u a tre  la  to ta lité  des 
revendications d u  H a u t C om ité arabe.

4°; Cette o rg an isa tion  n a tio n a lis te  dispose d ’une  presse nom breuse  et énergique. Q u a tre  
Widiens para issen t en arabe. A l Liw a  (tirage 3.000-4.000 exem plaires) est l ’o rgane officiel 
®parti arabe pa lestin ien  qu i est le p a r t i  d u  m u f t i ;  le p ro p rié ta ire  en est D ja m a l B ey  E l 
'•isseini. Le Falastin (4.000-6.000 exem plaires) qu i a p p a r t ie n t  à  u n  A rabe chrétien , appu ie  
e parti de la  défense n a tio n a le  d o n t le p résid en t est R ag h eb  B ey N achach ib i. A l D ifa’a 
P00-6.000 exem plaires) défend  les idées du  p a r t i  Is t ik la l  d o n t le secréta ire  général est 
p B e y  A bdelhadi. A l D jamia A l Islam ia  (2.000) est p lus in d ép en d an t v is-à-vis des o rg an i­
sions de parti, m ais il est trè s  nationaliste . I l  ex iste  éga lem en t u n  h eb d o m ad a ire  publié  en 
glais : le Palestine and Transjordan  (environ 1.500 exem plaires) d o n t le ré d ac te u r en chef 

?uad Effendi Saba, secré ta ire  du  H a u t  Com ité arabe. I l  co n v ien t de signaler que to u s 
s Peri°diques, sau f un , o n t des liens p lus ou m oins é tro its  avec les m em bres du  H a u t  Com ité 

ou d ^  Cl.ue’ 5’il Y a  en tre  eux  des divergence assez fréq u en tes  su r des questions personnelles 
t. es points de ta c tiq u e  (le Falastin  p a r  exem ple a v a it ad o p té , p e n d a n t n o tre  sé jour à 
jSalem,  une a t t i tu d e  m oins in tran s ig ean te  que les au tre s  su r la  question  du  «boyco ttage»), 
pe ?Pment avec u n e  u n an im ité  p arfa ite , e t dans son in tég ra lité , la  rev en d ica tio n  arabe d ’indé- 
pres an°D nati°n a le - I l  n ’y  a, p a r  ailleurs, aucune tra c e  de m o d éra tio n  d an s le to n  de ce tte  
qUat e' {̂ endant les tro u b les  de l ’an  dernier, des jo u rn a u x  arabes  o n t é té  suspendus tre n te -  
m0 Ie et on t reçu  onze fois des av ertissem en ts  officiels. E t  s ’il é ta it  besoin  de p reuves p o u r 

rer ^ e  la fin de la  « grève » ne signifie pas que les sen tim en ts  a ie n t changé, nous aurions
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pu tro u v e r  ces p reuves dans le to n  général e t souven t aussi d an s le langage  m êm e de la  presse 
p en d a n t que nous é tions encore en P alestine. A l D ifa’a, p a r  exem ple, p u b lia it, le 11 décembre 
u n  artic le  in titu lé  « Les griffes du  L oup  ». « Les A rabes de Palestine, disait-il, regarden t lé 
G ouvernem ent d ’u n  œil chargé de ha ine  ». E t  re je ta n t  la  responsab ilité  de to u t le  malaise 
« d ’ab o rd  su r le G ouvernem ent e t ensu ite  su r les Ju ifs  », il fa isa it allusion au x  nouveaux  sacri­
fices qui p o u rra ien t ê tre  nécessaires p o u r sau v er le p ay s de la  « folie im périaliste  ».

41. L e deuxièm e fac teu r in te rn e  qu i a  co n trib u é  a u  développem ent d u  nationalism e arabe, 
c’est l ’enseignem ent. A l ’exception  de  quelques écoles privées, to u te s  les écoles arabes, à la 
différence des écoles ju ives, so n t en tre ten u es  p a r  le G ouvernem ent. Mais p o u r des raisons qui 
seron t exam inées d an s u n  ch ap itre  u lté rieu r 1, ces écoles o n t u n  ca rac tère  p u rem en t arabe, 
a u ta n t  que  les écoles ju ives so n t p u re m e n t ju ives. D ans les écoles p rim aires e t secondaires, 
l ’ense ignem ent est donné exclusivem ent en  a rab e  ; en  dehors des m atiè res scientifiques, le 
p rog ram m e d ’é tu d es est consacré p resque en tiè rem en t à  la  l i tté ra tu re , à l ’h isto ire  et aux 
tra d itio n s  arabes  ; to u t  le corps ense ignan t, depuis le p lu s  hum ble  in s t i tu te u r  de  village jusqu’au 
d irec teu r du  Collège g o u v ern em en ta l arabe, est arabe. U ne o rg an isa tio n  scolaire purement 
a rab e  com m e celle-là est p eu t-ê tre  p référab le , p o u r les en fan ts  arabes, à  un  systèm e « mixte » 
co m p o rta n t des é lém ents b ritan n iq u es  dans le personnel ense ignan t e t dans le programme 
d ’études ; c ’est le v ra i m oyen, d it-on, de fa ire  d ’eux  de « bons arabes ». Quoi q u ’il en soit, 
il est ce rta in  que ce systèm e fa it  d ’eux de bons p a tr io te s  arabes. L ’esp rit p o litique  du corps 
des in s titu te u rs  n ’est nu lle  p a r t  aussi prononcé que dans le M oyen-O rient, e t  l ’on  ne saurait 
a t te n d re  des in s titu te u rs  a rab es  de P alestine , b ien  q u ’ils so ien t des fonctionnaires du  Gouver­
n em en t, q u ’ils pu issen t rép rim er en tiè rem en t leu rs sy m p ath ies  p o u r la  cause nationaliste. 
C 'est u n  fa it  significatif —  b ien  q u ’il ne faille p as  oublier l ’a t t i tu d e  des p a ren ts  — que presque 
to u tes  les écoles arabes, dans l 'ensem ble  des pays, av a ien t ferm é leurs p o rtes  p en d a n t la grève 
de l ’année  dernière. Les élèves du Collège go u v ern em en ta l a rab e  qu i est la  p ierre  angulaire 
d u  systèm e, n ’o n t pas é té  em pêchés p a r  leu rs  m aîtres  d ’aller b riser les v itres  d ’une école « mixte i I 
p rivée  de Jé ru sa lem  qui co n tin u a it à  fonctionner. T ous les m em bres d u  personnel enseignant 
su p érieu r e t tous les fo n c tio n n a ires  supérieurs du  D ép artem en t de l ’In s tru c tio n  publique 
signèren t le m anifeste  d u  30 ju in  1936 ; deux  professeurs o n t é té  in te rn és  à  Sarafand.

42. Ainsi, l ’ense ignem ent a rab e  engendre l ’une  des difficultés les p lus inextricables de I 
la  s itu a tio n . N ous ne sau rions dem an d er que cet ense ignem ent fû t re s tre in t, simplement à I 
cause des ré su lta ts  po litiques q u ’il donne ; nous exp liquons p lus lo in  que, dans les conditions I 
actuelles, il est te llem en t difficile d ’ap p o rte r  a u  p ro g ram m e d ’é tu d es ou dans le personnel I 
ense ignan t des ch an g em en ts  suffisam m ent rad icau x  p o u r n eu tra lise r l ’influence politique I 
de ce t enseignem ent, q u 'o n  p e u t  déc larer la  chose à  peu  p rès im possible. I l  fa u t donc accepter I 
le fa it que ch aq u e  année des m illiers de jeunes A rabes so rte n t d 'é tab lissem en ts  d'enseignement I 
qui au ro n t in év itab lem en t s tim ulé  leu r p a tr io tism e  naissan t. I

43. D ’ailleurs, leu r éd u catio n  po litique n e  s’a r rê te  p as  là. N ous avons v u  comment le I  
« m o u v em en t des Jeu n e s  » q u i a joué, ces dern ières années, u n  si g ra n d  rôle d an s l ’épanouis-1  
sem ent du  n a tiona lism e en E g y p te  et en  Syrie, s’est é ten d u  d ern iè rem en t à  la  Palestine. B I  
a t t ire  in év itab lem en t les jeu n es  A rabes les p lus in te lligen ts . I l leu r offre des occasions de servir 1  
ac tiv em en t la  cause na tio n a le , soit com m e éc laireurs —  et les éclaireurs de P a lestin e  remplissent ■  
leurs fonctions d ’une m an ière  effective e t u tile  — , soit com m e p a trou illeu rs  p o u r assurer la ■  
mise en  v igueu r d ’une « g rève » ou d ’u n  « b o y co ttag e  », so it enfin —  on le soupçonne du moins -  ■  
com m e assassins. C’est, on p eu t le supposer, u n  m o u v em en t ex trém is te  d o n t les adhérents ■  
n ’o n t rien  à  fa ire  avec les « m odérés » ; üs so n t p ro m p ts  à  dénoncer les d irig ean ts  officiels d e l  
m ouvem en t a rab e  lo rsq u ’ils les ju g e n t tro p  len ts  ou  t ro p  tim orés. Ils  p a r le n t d ’hommes noti-B 
veau x  e t de m éthodes nouvelles e t, com m e en  Syrie, ils tém o ig n en t à  l ’ég ard  d u  fascisme d'u«M 
in té rê t  m arq u é  de sy m p ath ie . I ls  so n t insensibles au x  a rg u m en ts  économ iques ; il s’agitB 
dans leu r croisade, de lu t te  e t de  sacrifice ; n o n  pas  de p a ix  e t de p rospérité . « Quand 
A nglais p a r le n t d ’équ ilib re  b u d g é ta ire  e t d ’am élio ra tion  du  n iveau  de vie » —  écrit quelqu'un® 
qui co n n a ît b ien  les A rabes —  « ce n 'e s t  là  que  l i tté ra tu re  fro ide e t p au v re  à  côté des propos* 
héro ïques des n a tionalis tes . P o u r u n  jeu n e  ho m m e au  cœ u r généreux , quelle que soit la raff■  
à  laquelle  il a p p a rtien t, au cu n e  h és ita tio n  n 'e s t  possible q u a n t  au  choix de la  bannière sous* 
laquelle il s ’enrô lera  ». Ce m o u v em en t des Jeu n e s  n 'a  p as  encore p ro d u it, sem ble-t-il, un cf1£!H  
d igne de ce nom  ; aussi, p o u r  le m o m en t, son zèle est-il a u  service des hom m es de la  génération ■  
p récéden te . Il n ’a  p as  acquis n on  plus une  influence po litique analogue à  celle q u ’ont exerceeg 
ces dern ières années les é tu d ia n ts  du  Caire. Mais s ’il fa u t  év ite r  d ’en  exagérer l ’im p o rtan ce ,*  
il ne fa u t pas n o n  p lus la  sous-estim er. Le m o u v em en t des Jeu n es, dans son action  c o n ju g a l  
avec l ’influence exercée p a r  le systèm e d ’ense ignem ent arabe, signifie, p o u r le moins, qu0IIH  
ne v e rra  guère s 'a t té n u e r ,  avec le tem ps, la  force du n a tionalism e a rab e  en Palestine. ■

44. T els so n t les fa c teu rs  in te rn e s  q u i o n t s tim u lé  la  cro issance d u  nationalism e arateB 
N ous avons d é jà  souligné l 'im p o rta n c e  des fac teu rs  ex te rn es  e t il nous suffira de signaler 1 ■  
que leu r influence q u i est éga lem en t en  t r a in  de c ro ître  co n tin u e ra  sans do u te  à  se dévelopr j ■  
D 'u n e  p a r t ,  i l  e s t p eu  p ro b ab le  que l ’on voie s’a t té n u e r  d ’ici quelques années le désir gr _ ■  
d issan t q u ’ép ro u v en t les Ju ifs  de fu ir de l ’E u ro p e  o rien ta le . D ’a u tre  p a r t ,  le fa it  que l’EgyPjB 
a acqu is  son in d ép en d an ce  n a tio n a le  e t  q u ’il en  sera  de m êm e, d an s  u n  av en ir prochain, ■  
la  S yrie  e t  d u  L ib an , a in s i que l ’adm ission  d e  ces p ay s  d an s  la  Société des N ations, renforcer ■  
et ex asp ére ro n t, chez les A rab es de P a lestine , la  conscience de leu r in fériorité  politiq ■

1 Voir chapitre XVI.
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L’exem ple de la  Syrie, en p articu lie r, lo rsq u ’a v a n t  tro is  an s  elle sera  ém ancipée de la  t u t e l l e  
du m andataire e t  se ra  devenue su r un  p ied  d ’égalité , l ’am ie e t  l ’alliée de la  F ran ce , se ra  une 
cause c o n s t a n t e  d ’ir r i ta t io n , e t les sy m p a th ie s  de  la  S yrie  p o u r les a sp ira tio n s  des A rabes 
palestiniens se ro n t p ro b a b le m en t p lus prononcées lo rsque ce p ay s  ne se ra  p lu s  soum is à  
l’influence m o d éra trice  que le G ouvernem en t fran ça is  a exercée ju sq u ’ici en  fav eu r d u  
G ouvernem ent m a n d a ta ire  à  Jéru sa lem .

45. I l re s te  à  signaler le t r a i t  le plus od ieux  du  ta b lea u . Le na tio n a lism e  a rab e  en P alestine  
n’a pas échappé à  la  con tag ion  de  la  m alad ie  h o rr ib le  qu i a  si so uven t déshonoré la  cause 
nationaliste d an s d ’au tre s  pays. D es ac tes  de « te rro rism e  » com m is su r d iv ers  p o in ts  du  p ay s 
défraient tro p  fréq u em m en t la  ch ron ique  des jo u rn au x . Com m e en Ir la n d e , aux  jo u rs  les plus 
sombres de l ’ap rès-guerre , ou  com m e au  Bengale, le  revo lver e s t devenu  u n  m oyen d ’in t im i­
dation assez fréq u en t d an s la  po litique a rab e . I l  n ’y  a  m alh eu reu sem en t r ien  de no u v eau  d an s 
les actes d ’agression com m is p a r  des A rabes co n tre  des Ju ifs . Ce q u ’il y  a  de no u v eau  d an s la  
situation ac tuelle, ce son t des ac tes  d ’agression com m is en tre  A rabes. C ar si un  A rabe  est 
soupçonné de  t iéd eu r  v is-à-v is  de la  cause n a tio n a lis te , il  p eu t s ’a t te n d re  à  recevoir la  v isite  
d'un groupe de te rro ris tes . C’est ce q u i a rr iv a , au  m ois d ’a o û t d ern ie r, au  ré d ac te u r  d ’un  
journal a rabe  peu  ap rès q u ’il eu t pub lié  des a rtic les  p réco n isan t la  cessation  de  la  « g rèv e» . 
De telles v is ite s  o n t é té  reçues, p en d a n t n o tre  sé jour en  P alestine , p a r  de  riches A rabes, hom m es 
d'affaires ou p ro p rié ta ires  fonciers d o n t on co n sid éra it insuffisan te  la  co n trib u tio n  au  fonds 
constitué p a r  le H a u t C om ité a rab e  p o u r dédom m ager les A rabes des p e rte s  subies p e n d a n t 
les « troubles ». D ’ailleurs, les te rro ris te s  ne se co n te n te n t p as  to u jo u rs  d ’in tim id e r . On ne 
sait pas qu i a  assassiné, au  mois d ’ao û t dern ier, le m aire  a rab e  d ’H ébron , m ais il est hors de 
doute qu’il a  payé de sa  vie le fa it  d ’avo ir osé ê tre  d ’u n  av is  d iffé ren t su r la  p o litique  ex trém is te  
du Haut Com ité. L a  te n ta t iv e  d ’assassin a t d u  m aire  a ra b e  de H aïfa , qu i a eu lieu  quelques 
jours après n o tre  d é p a r t  de P alestine , est éga lem en t considérée, d ’ap rès nos in fo rm a tio n s, 
comme ay an t eu u n  m obile po litique . I l  n ’est p as  s u rp re n a n t q u ’un ce r ta in  no m b re  d ’A rabes 
aient sollicité la  p ro tec tio n  d u  G o u v e rn em en t.

46. Nous avons a in si ana lysé , aussi b rièv em en t que possible, le ca rac tè re  e t les sen tim en ts  
des deux groupes n a tio n a u x  d o n t l ’an tag o n ism e co n stitu e  le p roblèm e pa lestin ien . E n  résum é :

L a  créa tio n  d u  F o y e r n a tio n a l ju if, du  p o in t de vue  économ ique, a été, d an s  l’ensem ble, 
avantageuse à  la  p o p u la tio n  a rab e .

L a na tio n a lism e  ju if  est aussi in ten se  e t aussi exclusif que le n a tio n a lism e  a rab e  : 
les deux m ouvem ents d ev ien n en t de p lus en p lus p u issan ts  e t le fossé qu i le ssépare v a  
en s’é larg issan t.

Ce que les A rabes d és iren t le plus, c ’est l’in d ép en d an ce  n a tio n a le  ; ce q u ’ils c ra ig n en t 
le plus, c ’e s t la  d o m in a tio n  ju ive.

Ce que les Ju ifs  d és iren t le plus, c ’e s t la  l ib e r té  de réa lise r in tég ra lem en t les idées 
qui sont in h éren tes  à  la  n o tio n  du  F o y er n a tio n a l e t  en p a r tic u lie r  de  recevoir d an s  ce 
Foyer le nom bre  d ’im m ig ran ts  d o n t ils ju g en t « l ’ab so rp tio n  » possible. Ce q u ’ils c ra ig n en t 
le plus, c ’est une c r is ta llisa tio n  du  F o y er n a tio n a l, d an s  son é ta t  ac tuel, ce qu i la isse ra it 
les Ju ifs d an s la  s i tu a tio n  d ’u n e  m in o rité  p e rm a n en te  en P alestin e , exposés à  une d o m i­
nation a rab e  éven tue lle  ou  m êm e, d an s  ce rta in es  circonstances q u ’il n ’es t p as  im possible 
de concevoir, a u  so rt q u i est ad v en u  au x  Grecs de S m yrne ou au x  A ssyriens de l ’Ira k .

4 . L a  p o s it io n  d u  G o u v e r n e m e n t .

47. Nous do u to n s q u ’il y  a i t  un  p ay s  a u  m onde où la  po sitio n  du  g o u v ern em en t soit 
oins enviable que  celle d u  G ouvernem en t de  P alestin e , b a lan cé  e n tre  d eu x  co m m u n au tés  

rréconciliables, forcé de su iv re  e n tre  elles la  voie q u i lu i e s t trac ée  p a r  u n  in s tru m e n t ju rid iq u e
mpliqué e t pas to u jo u rs  trè s  c la ir , surveillé  d an s  chaque m esure q u ’il p re n d  à  l ’in té r ieu r  
ar ks deux p a r tie s  en  lu tte ,  à  l ’ex té rieu r, p a r  les c r itiq u es  ex périm en tées  de la  C om m ission 
rmanente des m a n d a ts  e t p a r  u n e  m u ltitu d e  de Ju ifs  à  t r a v e rs  le m onde.

48. Sa tâche  eû t été p lu s  facile si la  P a les tin e  a v a it  été u n  te r r i to ire  b ri ta n n iq u e . Le 
Wernement a u ra i t  eu  a lo rs sa  p leine l ib e r té  d ’ac tio n  po u r é labo rer to u te s  les m esures possi- 

teen vue de ra p p ro ch e r les deu x  races e t de les u n ir  p a r  un  se n tim e n t de  civ ism e com m un, 
anglais au ra it pu deven ir la  seule langue officielle, ce q u i a u ra i t  p e rm is  au x  A rab es e t au x  

Mis de se com prendre m u tu ellem en t, com m e d an s le cas des d iv ers  peuples de l ’In d e . L ’en- 
mble du systèm e scolaire a u ra i t  p u  ê tre  p lacé sous le co n trô le  effectif d u  G o u v ern em en t e t 
enseignement a u ra i t  p u  ê tre  o rien té  v e rs  le m êm e b u t  d ’un ifica tion  ; e t su r to u t, le personnel 
Y Administration aurait été en tiè rem en t b r itan n iq u e , sau f d a n s  les postes su b alte rn es . Si, 
otamment, l ’ad m in is tra tio n  de d is tr ic t  a v a it  été com posée en tiè rem en t de  fonc tionna ires

anniques, soigneusem ent choisis en vue  de leu r tâch e , p a r la n t  à  la  fois l ’a ra b e  e t l ’h éb reu , 
miners avec l’h is to ire  e t  les  a sp ira tio n s  des deu x  races  e t  a y a n t  p o u r in s tru c tio n s  de  consi- 
er comme leur p rem ie r dev o ir d ’assurer, p a r  des co n tac ts  p ersonnels é tro its  avec les uns 
es autres, une m eilleure com préhension  en tre  A rabes e t  Ju ifs , le fossé e n tre  les deux  races 
se serait p eu t-ê tre  p a s  é la rg i a u ta n t  e t  aussi ra p id e m en t.

ui ’̂1' Tout ce° i a  é té  re n d u  im possib le, en général, p a r  le c a ra c tè re  de l ’A d m in is tra tio n , 
“ était que m an d a ta ire , e t  en p a r tic u lie r  p a r  les co n d itio n s  spéciales d u  m an d a t, 

s m Une manière générale , é ta n t  donné les p rin c ip es  e t les in te n tio n s  q u i in sp iren t le systèm e 
mandats, il é ta it  to u t  aussi im possible d ’ad m in is tre r  la  P a le s tin e  com m e une  colonie de
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la  Couronne que de t r a i t e r  l 'I r a k  com m e une p rov ince  de l’In d e  b rita n n iq u e  ou la  Syrie comme 
une p a r tie  de la  F ran c e  d ’o u tre-m er. A insi q u ’on  l ’a  v u  p lus h a u t ,  on a considéré dès le début 
com m e u n  des devoirs du  G ouvernem en t de  désigner le p lus possib le de  fonc tionna ires arabes 
e t ju ifs  p o u r leu r p e rm e ttre  d ’acq u érir  l ’expérience nécessaire  e t  de se p ré p a re r  aux  tâches 
q u i p o u rra ien t leu r ê tre  confiées p a r  la  su ite  d an s  les in s titu tio n s  de  lib re  gouvernement. 
D ans des circonstances p lus favorables, ces fonc tionna ires  « p a le stin ien s  » a u ra ie n t pu  contribuer 
d an s  une ce rta in e  m esure —  b ien  que m oins efficacem ent que des fonc tionna ires  britanniques — 
à  développer l ’en te n te  e n tre  leu rs peuples respectifs  ; m ais  s’ils n ’o n t p u  fa ire  g ra n d ’chose 
d an s  le passé, ils ne p eu v en t p lus r ien  fa ire  d an s  les circonstances actuelles. A ucun fonction­
n a ire  a rab e  n ’est ch arg é  de  l 'a d m in is tra tio n  d ’u n  d is tr ic t  ju if, de m êm e q u ’aucun  fonctionnaire 
ju if  n ’est chargé de l ’a d m in is tra tio n  d ’u n  d is tr ic t a rab e . I ls  ne  p eu v en t non  p lus fa ire  abstrac­
t io n  de leu rs sen tim en ts  n a tu re ls  p o u r re m p lir  le rô le de m éd ia teu rs  en tre  les deux  peuples. 
D ans les périodes de  calm e, nous a-t-on  d it ,  ils o n t fa it  to u t  leu r devo ir v is-à-v is d u  Gouver­
n em en t e t o n t collaboré lo y alem en t en tre  eux , m ais d an s les périodes de ten sio n  politique 
ils se sép a ren t e t  ne  p eu v en t p lus ag ir  com m e u n e  seule ad m in is tra tio n . I l  s ’est avéré  qu’à 
m esure que les « tro u b les  » de l ’an  d ern ie r d ev en a ien t de  p lus en plus graves, les fonctionnaires 
arabes  des d is tr ic ts  e t de la  police se m o n tra ien t, avec quelques exceptions notoires, üe moins 
en  m oins capables de résister à  l ’épreuve à laquelle  é ta it  soum is leu r loyalism e. I l  est heureu­
sem en t peu  probab le , à  l ’heu re  actuelle, que  les fonctionnaires ju ifs se tro u v e n t dans une 
s itu a tio n  analogue, m ais si c e tte  év en tu a lité  se réa lisa it, les policiers e t fonctionnaires juifs se 
tro u v e ra ien t dans une  position  to u t  aussi difficile que leurs collègues arabes l ’an  dernier.

50. Les cond itions spéciales définies p a r  le m a n d a t o n t constitué  u n  obstacle to u t aussi 
in su rm o n tab le  à  l ’ad o p tio n  d ’u n e  po litique te n d a n t  sy s tém atiq u em en t à  rap p ro ch er les deux 
races e t à  développer peu  à peu  chez elles le désir com m un  de serv ir avec dévouem ent la patrie 
com m une. E n  effet, c’est p récisém ent parce q u 'i l  a  é té  élaboré su r to u t  en  vue  de réaliser l'idéal 
n a tio n a lis te  du  sionism e que le m a n d a t n ’a u ra it  guère p u  ê tre  m ieux  conçu p o u r maintenir 
les deux  races séparées l ’une de l ’au tre . E n  p rem ie r lieu, il im pose l ’usage de tro is  langues 
officielles ; il affirm e en second lieu  le « d ro it des deu x  co m m unau tés  de  conserver leurs écoles 
en  vue de l ’in s tru c tio n  e t de l ’éd u ca tio n  de leurs m em bres d an s leu r p rop re  langue » ; il prévoit 
enfin la  c réa tio n  d ’une  A gence ju iv e  « p o u r d o n n er des av is » au  G ouvernem ent e t « coopérer» 
avec lui. C ette  dern ière  d isposition  a  eu p a r  la  su ite  p o u r  con tre-po ids —  sans qu ’on soit 
cep en d an t p a rv e n u  à  réaliser l ’équilib re  —  la  c réa tio n  d u  Conseil sup rêm e m usulm an, ainsi 
que de l ’E x écu tif  a rab e  e t de l ’o rgane q u i lu i a  succédé. I l  en est ré su lté  que les deux  commu­
n au té s , au  Heu d 'ê tre  réunies p a r  les form es e t les sym boles com m uns d ’une na tio n a lité  unique, 
o n t ad o p té  les form es e t les sym boles de n a tio n a lité s  différentes. I l  y  a  en P alestine  trois dra­
p eau x  n a tio n au x  : l ’U nion  Ja c k , le d ra p eau  a rab e  rouge, b lanc, v e r t e t no ir e t le drapeau 
b leu  e t b lan c  d u  sionism e. P ersonne  ne t ie n t  à  av o ir u n  d rap eau  palestin ien . S 'il n 'y  a pas trois 
h y m n es n a tio n au x , c 'e s t u n iq u em en t parce  que  les A rabes n 'e n  o n t pas u n  q u ’ils puissent 
ch a n te r  en m êm e tem p s  que le « God save th e  K ing  » e t l 'h y m n e  sioniste « H a tik v a  ». Enfin
—  et c ’est ce qu i fa it le p lus de to r t  à la  cause de la  p a ix  —  il y a  en P alestine  trois corps 
politiques d o n t chacun  rev en d iq u e  le loyalism e des P alestin iens : l 'A d m in is tra tio n  mandataire, 
le H a u t C om ité a rab e  associé au  Conseil sup rêm e m usu lm an  e t l ’A gence ju ive  associée au 
V a’ad  Leum i. O n p o u rra it  p resque d ire que  ce so n t là  tro is  gouvernem ents, e t c ’est la  vérité 
m êm e que, su r les tro is , c’est le G ouvernem en t de P alestin e  q u i a t t i re  le m oins le loyalisme 
n a tu re l  des A rabes e t des Ju ifs .

51. A y a n t les m ains liées p a r  le m an d a t, le G ouvernem en t de P alestin e  n ’a rien pu faire I 
p o u r que ses espoirs de concorde e t de co llabo ra tion  ne so ien t p as  co n s tam m en t d é ç u s .  Tous I 
les efforts réels q u ’il a  fa its  de tem p s à  a u tre  p o u r com bler le fossé se son t révélés v a in s  et il I  
s’est v u  poussé de p lus en p lus à  ad o p te r  le rôle d ’a rb itre  im p artia l. Mais, m êm e en c e la ,  mai-J  
heu reusem en t, le m a n d a t ne lu i a  pas é té  d ’u n  g ra n d  secours, c a r  la  s tr ic te  observation de sff I  
dispositions q u i in te rd isen t to u te  d iscrim ination  en tre  les deux  races a  engendré u n e  sorte ■  
d ’im p a rtia lité  m écan ique qui n ’est de n a tu re  à  facilite r n i la  bonne  adm in is tra tio n  d u  pajs I  
ni l ’é tab lissem en t de m eilleures re la tions e n tre  les deux  races. I

52. Le re c ru tem e n t des fo n c tio n n a ires  en fo u rn it  u n e  illu s tra tio n  frap p an te . S’il n ’y avait I 
p as  eu  de m a n d a t, le G o u v ern em en t a u ra i t  p u , dès le d éb u t, poser com m e principe que, I 
A rabes e t les Ju ifs  é ta n t  to u s  deu x  m em bres d ’u n e  seule co llectiv ité  po litique, la capacité I  
sera it le  seul critè re  u tilisé p o u r  la  désignation  à  des fonc tions pub liques. Mais d ’après le mandai ■  
les postes officiels d o iv en t ê tre  ré p a rtis  d an s  la  m esure du  possible en tre  les A rabes et les Ju®! 
p ro p o rtio n n e llem en t à  leu r n o m b re  to ta l .  Ainsi, n o n  seu lem en t u n  p o s te  v ac an t dans une région ■  
a rab e  ou  ju iv e  d o it ê tre  occupé p a r  un  A rabe  o u  u n  Ju if , m ais  encore, p o u r  des postes qui® I  
co m p o rten t p as  u n  c o n ta c t d irec t avec la  p o p u la tio n , la  p rem ière  chose que  l ’on se deman^ I  
so u v en t, d ’ap rès  ce que  nous avons cru  com prendre , ce n ’est p a s  si le  ca n d id a t est l’homme ■  
p lu s a p te  à rem p lir  le poste , m ais  si c ’est le to u r  d ’un  A rabe ou  d ’un Ju if  d ’ê tre  nomme. 1

53. Ce p rin c ip e  d u  « t ra i te m e n t p ro p o r tio n n e l » ne  s’ap p liq u e  p as  seu lem ent aux questions ■  
de perso n n el ; il s’é te n d  à  to u s  les dom aines de  l ’A d m in is tra tio n . E n  1933, le G o u v e r n e ®  ■  
a v a it  décidé q u e  30 à  33 %  de la  m a in -d 'œ u v re  em ployée d an s  les t r a v a u x  publics devait e ■  
ju ive , ce p o u r c e n t a g e  é ta n t  calculé d 'a p rè s  les sa la ires e t  n o n  p as  d 'a p rè s  le n o m b r e  0 ■  

des jo u rn ées  de tra v a il .  D eux  fac teu rs  a v a ie n t serv i à  le d é te rm in e r : le Gouvernement av ■  
adm is  que  la  c o n tr ib u tio n  des Ju ifs  a u x  re ce tte s  fiscales é ta it  de 3 7 %  e t que la propo ■  
ap p ro x im a tiv e  des Ju ifs  p a r  ra p p o r t  à  la  p o p u la tio n  to ta le  é ta it  de 18 % . Les calculs ^ ■  
p o u r  d é te rm in e r le m o n ta n t  de la  su b v en tio n  g o u v ern em en ta le  à  l ’e n s e i g n e m e n t  j u i f s ■
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base : a) du  m o n ta n t dépensé p o u r l 'éd u ca tio n  a rab e  e t b) de la  p ro p o rtio n  en tre  les nom bres 
respectifs des en fan ts  d ’âge scolaire a rab es  e t ju ifs, o n t donné  lieu à  u n  conflit aigu  en tre  le 
Département de l ’E nse ignem en t e t le  V a’ad  Leum i. Les sub v en tio n s accordées p o u r  les services 
d’hygiène so n t calculées su r des bases analogues. D ans ch aq u e  d ép a rtem en t e t dans chaque 
détail, les p récau tio n s  les p lus m inu tieuses so n t prises p o u r m a in ten ir  l ’équilibre. Voici un  
fait d 'im portance m inine m ais qu i est loin d ’ê tre  le m oins significatif : les tro is  au tom ob iles 
fournies p a r  le G ouvernem en t p o u r  n o tre  usage personnel o n t é té  louées l ’une à  une  m aison 
arabe-musulmane, l ’a u tre  à  une  m aison  arabe-chré tienne, e t la  tro isièm e à  une  m aison ju ive . 
Nous doutons que  le p rinc ipe  d’im p a rtia lité  e n tre  les d ifférents é lém ents d ’u n e  collectiv ité  
ait jamais é t é  app liqué  ailleurs d ’u n e  m anière aussi s tric te . O n sera it p resque  fondé à  dire que le  
Gouvernement de la P a les tin e  g o u v e r n e  d 'a p rè s  le s  rè g le s  de l ’a r ith m é t iq u e . E t  c e  q u ’i l  y  a de 
pire, c’est que  p lus on observe s tr ic tem en t e t dans to u s  les dom aines ce p rinc ipe  e t p lus l ’a n ta ­
gonisme en tre  les deux  races augm ente . Les jo u rn a u x  arab es  e t h éb reu x  surve illen t ja lo u sem en t 
le moindre écart que l ’on  p o u rra it  fa ire  su r ce sen tie r é tro i t  ; p e n d a n t n o tre  sé jou r en P alestine , 
des p ro testa tio n s  ind ignées fu ren t form ulées, en tre  au tre s  p o u r  les m o tifs  su iv an ts  : parce  que 
les ouvriers ju ifs  de la  voirie à Jé ru sa lem  n ’av a ien t p as  reçu  de v ê te m e n ts  d ’hiver, a lors q u e  
les ouvriers arab es  en av a ien t reçu  ; p a rce  q u ’un  m édecin ju if  a v a it  é t é  n om m é à  l ’h ô p ita l de 
Jaffa alors q u ’il n ’y  a v a it  a u cu n  m éd ec in  arab e  à  T el A viv  ; parce  que d e s  c o m m u n ic a t io n s  
téléphoniques in te ru rb a in es  en p ro v en an ce  ou  à  d es tin a tio n  de Tel A viv  av a ien t été passées 
par la cen tra le  de Ja f fa  ; p a rce  que, su r le p o rta il  p rin c ip a l du  m usée de Jéru sa lem , le n o m  
de l’institu tion  est in sc rit en angla is e t en hébreu , m ais n o n  p as  en arabe.

54. Qu’il fû t  nécessaire  o u  no n  de pousser si lo in  l ’ap p lica tio n  du  p rincipe  d ’im p artia lité  
et de non-d iscrim ination , il n ’en est p as  m oins in co n tes tab le  que  le m ain tien  de ce p rinc ipe  
comme une des bases de la  p o litiq u e  du  G ouvernem en t est ju s te , e t si quelques fonc tionna ires 
isolés ont parfo is, p a r  des im prudences de langage, tra h i  u n  p en c h an t personnel incom patib le  
avec la double ob ligation  im posée p a r  le  m an d a t, le G ouvernem en t p e u t affirm er que, dans l 'e n ­
semble, il a  h o n n ê te m e n t observé le principe. Ce que n o u s vou lons souligner, c ’est que l ’im p a r ­
tialité officielle n ’a  p as  eu d ’effets h eu reu x  su r les re la tio n s  e n tre  les deu x  races ; ni l ’une  n i 
l’autre ne cro ien t à  sa  sincérité , e t la  riv a lité  e t l ’an tag o n ism e  qui les sép a ren t en o n t été aggravés 
plutôt q u 'a ttén u és.

55. I l en est de m êm e d ’un  a u tre  élém ent ca rac té ris tiq u e  de la  p o litiq u e  g o u v ern em en ta le . 
Le Gouvernement n ’a  jam a is  cessé de se m o n tre r  conc ilian t à  l ’ég a rd  des J u if s ;  il a fa it  b ea u ­
coup, sinon to u jo u rs  a u ta n t  q u ’ils l ’a u ra ien t désiré, p o u r  d o n n er sa tisfac tio n  à  leu rs revend ica ­
tions. Dans l ’app lica tion , p a r  exem ple, d u  p rincipe  de la  capac ité  d ’ab so rp tio n  économ ique 
entant que fa c teu r d é te rm in a n t de l ’im m igra tion , les dem andes p résen tées p a r  l ’Agence ju ive  
ont toujours été exam inées avec le plus g ra n d  soin. D ans les affaires m unicipales, Tel A viv  
a bénéficié d 'u n e  g ra n d e  to léran ce  ; aucune te n ta t iv e  n ’a  jam a is  é té  fa ite  p o u r  l ’obliger à  obser­
ver strictem ent l ’o rdonnance . Mais il v a  de soi que la  nécessité de fa ire  p reu v e  d ’une  a t t i tu d e  
conciliante s’im pose m oins à  l ’ég ard  des Ju ifs  qu i accep ten t le m a n d a t q u ’à  l ’ég a rd  des A rabes 
qui le repoussent. S ’il est un p o in t qui se dégage c la irem en t d u  passé de l 'A d m in is tra tio n  m an ­
dataire, c’est l ’indulgence avec laquelle on a  t r a i té  l ’a g ita tio n  p o litiq u e  arabe, m êm e poussée 
jusqu'à la violence e t au  m eu rtre . Les fa its  signalés au  ch ap itre  I I I  se p assen t de com m entaires. 
Après chacune des ém eu tes q u i se so n t succédé, les ch â tim e n ts  o n t é té  ra re s  e t la  clém ence a 
été de règle ; on n ’a  jam a is  essayé réellem ent de désa rm er la  p o p u la tio n , e t jam a is  la  répression
1 apris un ca rac tè re  général ; la  liberté  de paro le  n ’a  jam a is  é té  re s tre in te . I l  ne  nous a p p a rtien t 
pas d’exprimer u n e  opinion su r l ’a t t i tu d e  d u  G o uvernem en t p e n d a n t la dern ière  ém eu te  : 
cette question a  é té  exclue im p lic item en t de n o tre  m a n d a t ; m ais  n o u s  croyons de n o tre  devoir 
de déclarer —  e t n o u s pensons que le G ouvernem en t lu i-m êm e sera  le p rem ier à  l ’ad m e ttre  — 
quil a poussé la  p o litiq u e  de concilia tion  ju sq u ’à  l ’ex trêm e lim ite . N ous ne d iscu tons pas la 
sagesse de ce tte  p o litique . P e n d a n t to u te s  ces dern ières années, il a  é té  m an ifeste  que la  seule 
chance de pa ix  en P alestine , le seul espoir de réaliser un  jo u r  l ’h arm o n ie  e t la  co llaboration  
aout dépend to u t  l ’av en ir du  m an d a t, ré s id a it d an s la  possib ilité  de réconcilier les A rabes avec 
e mandat. Ce que n o u s  vou lons fa ire  re sso rtir  une fois de plus, c ’est que la  conciliation , p as  
lus que l’im partia lité , n ’a  a t te in t  le b u t  visé. O n a v iv em en t c ritiq u é  la  p a tience  avec laquelle

Arabes on t é té  t r a i té s  l ’an  dernier, m ais  ceux  qu i fo rm u len t ce tte  c ritiq u e  do iven t recon­
tre que ce tte  a t t i tu d e  a  eu au  m oins le m érite  d ’a p p o r te r  la  p reuve  que la  concilia tion  ne  

F  à rien : on en a fa it  l ’expérience p e n d a n t d ix -sep t ans, e t les A rabes so n t a u jo u rd ’hui, 
ans l’ensemble, p lus hostiles au x  Tuifs e t b eau co u p  p lu s  hostiles au  G ouvernem en t q u ’ils n e  

étaient au début.

5. L e s  p r o p o s it io n s  r e s p e c t iv e s  d e s  A r a b e s  e t  d e s  J u i f s .

56- On peu t donc se dem ander, d an s  ces cond itions, quelle a u tre  ligne de co n d u ite  pré- 
terait, le cas échéan t, de m eilleures perspectives de succès. C’est avec ce tte  idée dans l ’esprit
î10115 avons écouté avec la  p lus g ran d e  a t te n tio n  les p ro p o sitio n s  q u i n o u s  o n t é té  soum ises 

r les porte-parole officiels des deu x  p a r tie s  opposées.

57- La solution proposée p a r  le C om ité a rab e  é ta it ,  com m e on l ’a  vu , trè s  sim ple. L a 
®Pte réalisation de l ’in d ép en d an ce  n a tio n a le  sera it, d ’ap rès  lui, le seul m oyen de pacifier 
aiestme. La p o litiq u e  suivie p a r  la  G rande-B re tagne d an s  les p ay s  voisins m o n tre  claire-

eur ^U6' Çans d ’au tre s  circonstances, c e tte  rev en d ica tio n  n 'a u ra i t  p as  é té  accueillie avec défa- 
Par l'opinion p ub lique  b ritan n iq u e . Mais d an s les c irconstances actuelles, il n o u s est
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difficile de cro ire  q u e  l ’op in ion  p u b liq u e  a rab e , de son côté , pense réellem ent q u ’il peu t être 
fa it  d ro it  à  sa  re v en d ica tio n . E n  effet, le ré s u lta t  en se ra it de  liv re r  le F o y e r n a tio n a l juif à la 
d o m in a tio n  des A rabes d o n t le n o m b re  est p lus du  doub le  de celui des Ju ifs.

58. Le H a u t  C om ité a ra b e  n o u s a  assurés que les in té rê ts  de  la  m in o rité  ju iv e  sera ien t sauve­
gardés n o n  seu lem en t p a r  des d ispositions spéciales d u  t ra i té  d o n t la  conclusion accompa­
gn era it l ’o c tro i de l 'in d ép en d an ce , m ais éga lem en t p a r  la  to lérance  trad itio n n e lle  dont les 
m in o rités  ju iv es  o n t  bénéficié d an s  les au tre s  p a y s  arabes. I l  n e  fa u t p as  oublier, cependant, 
que  ces m inorités  ju iv es  so n t re la tiv e m en t p e tites , a lo rs que  la  m inorité  ju iv e  en Palestine 
est d é jà  considérée p a r  les A rabes com m e tro p  fo rte . C erta ines questions posées su r ce point 
au  m u fti  de Jé ru sa lem  o n t  p ro v o q u é  de sa  p a r t  les réponses su iv an tes  :

Q. —  Son E m inence  estim e-t-e lle  que ce p a y s  p e u t  assim iler e t d igérer les 400.000 J
Ju ifs  q u i s 'y  t ro u v e n t  ac tu e llem en t ?

R. —  N on.
Q. —  F a u d ra - t- i l  éloigner ce rta in s  d 'e n tre  eux  p a r  la  d ouceur ou  p a r  la violence, |

selon le cas ?
R . —  N ous devons ré se rv e r to u t  cela p o u r  l 'av en ir .

N ous ne m e tto n s  p as  en cause la  sincérité  n i l 'h u m a n ité  des in ten tio n s  du  m u fti et de ses 
collègues, m ais  nous ne  sau rions oublier ce q u i e s t arrivé  récem m ent, en  d ép it des dispositions 
des tra ité s  e t des assurances form elles, à  la  m in o rité  assyrienne de l 'I r a k  ; nous ne pouvons 
oublier non  p lus q u e  la h a in e  des po litic iens a rab es  p o u r le F o y e r n a tio n a l ju if  n ’a  jamais été 
dissim ulée e t qu 'e lle  a gagné a u jo u rd ’h u i l ’ensem ble de la  p o p u la tio n  arabe.

59. L a  qu estio n  d 'h u m a n ité  n 'e s t  d ’ailleurs p as  seule en cause. N ous avons essayé de 
m o n tre r  que  le F o y er n a tio n a l est u n e  in s titu t io n  essen tie llem ent européenne, essentiellement 
m oderne, en ra p p o r ts  é tro its , d u  p o in t de v u e  économ ique su rto u t, avec le m onde extérieur. 
Ce n ’es t p as  ex p rim er u n e  c ritiq u e  des capacités  n a tu re lle s  des d irig ean ts  arabes  que  d ’affirmer I 
q u e  le F o y er na tional, avec sa  s tru c tu re  économ ique spéciale e t pa rticu liè rem en t délicate, ne 
sa u ra it  p ro sp érer sous u n  g o u v ern em en t qui n 'a u ra i t  q u e  peu  d ’expérience d u  capitalisme 
m oderne  e t ne  se ra it p as  en tiè rem en t au  co u ran t des problèm es financiers e t commerciaux du 
m onde en tier. I l  nous sem ble clair, en  effet, que l ’é tab lissem en t d 'u n  gou v ern em en t indépendant 
en  P alestine  co n s titu e ra it, à l 'h e u re  actuelle , u n e  v io la tio n  de l ’en g ag em en t énoncé à l ’article 21 
d u  m a n d a t d ’in s titu e r  d an s  le p ay s  « u n  é ta t  de  choses po litique , ad m in is tra tif  e t  économique 
de n a tu re  à  a ssu re r l ’é tab lissem en t du F o y er n a tio n a l p o u r  le peup le  ju if» . N ous ne croyons | 
p as  n o n  p lus que l ’on puisse a rg u er que le F o y er n a tio n a l é ta n t  m a in te n a n t é tab li, nous pou­
vons, sans fa illir à  l 'h o n n eu r, cesser de nous in tére sse r à  sa  sécurité. A ce t égard , en effet, I 
com m e p o u r  les au tre s  asp ec ts  du  problèm e, les circonstances actuelles, en  soi, commandent I 
n o tre  co n d u ite  to u t  a u ta n t  que n 'im p o rte  lequel de  nos en gagem en ts  an térieu rs. Il y a en | 
P a les tin e  400.000 Ju ifs  q u i y  so n t venus non  seu lem ent p arce  q u e  nous les y  avons autorisés, f 
m ais parce  que nous les y  avons encouragés : nous avons donc co n trac té  à  leu r égard, dans I 
des lim ites  ra isonnab les, ce rta in es  responsab ilités  ; nous ne p ouvons pas, dans l 'é ta t actuel | 
des choses, les ab a n d o n n e r  au x  bonnes in ten tio n s  d ’u n  g o u v ern em en t arabe.

60. Ceci nous p a ra î t  l 'év id en ce  m êm e e t nous ne pouvons nous em pêcher de penser quel 
to u t  ho m m e d 'E t a t  a rab e  réfléchi do it ê tre  d u  m êm e avis. I l  est fo r t  n a tu re l  que les parties I 
en litige  p ré sen ten t le m ax im u m  de leu rs rev end ica tions d e v a n t u n  tr ib u n a l e t le H au t C o m it é  I 
a rab e  ne  p o u v a it  guère d em an d er m oins que l ’in d ép en d an ce  n a tio n a le  qui, d 'ap rès  son inter-J 
p ré ta tio n  de l ’accord , a v a it é té  prom ise au  ro i H ussein  e t d o n t bénéficient a u jo u rd ’hui, ou so ntl 
su r le p o in t de bénéficier, to u s  les A rabes de l ’Asie en dehors de la  P alestine. Mais ils doiveifl 
b ien  se ren d re  com pte , m êm e d ’ap rès leu r  p ro p re  thèse , q u 'u n  to r t  ne p e u t pas  r e d r e s s e r a i  

to r t ,  e t  l ’on  p eu t d o u te r  que le p restige  b r ita n n iq u e  e t  la  confiance d an s la  bonne  foi britannifl 
se tro u v e ra ie n t g ran d is  d an s une p a r tie  quelconque du m onde a rab e  si nous ten tions d’éludsj 
nos difficultés en  P alestin e  en  tra h is s a n t  o u v e rte m en t les Ju ifs.

61. I l  fa u d ra it,  de plus, co m p ter avec l 'o p p o sitio n  ju ive. Com m e on l ’a  fa it  observer, 
sem ble q u e  les Ju ifs  se so n t arm és secrè tem en t, d an s u n e  ce rta in e  m esure. Comme ils sont! 
convaincus q u ’u n  g o u v ern em en t a rab e  sign ifiera it la  ru in e  de to u s  leu rs efforts e t de tous leurs! 
idéals, q u ’u n  te l  g o u v ern em en t t ra n s fo rm e ra it  le F o y e r n a tio n a l en u n  g h e tto  é tro it et dange f 
reux , ils p ré fé re ro n t p lu s  que  p ro b a b le m en t se b a t t r e  p lu tô t  que de se so u m e ttre  à la domination I 
arabe. Or, la  répression  d ’u n e  rév o lte  ju iv e  co n tre  la  p o litiq u e  anglaise sera it une tâche tou |  
aussi d ép la isan te  que l ’a  é té  la  répression  des révo ltes arabes.

62. P o u r les Ju ifs  ex trém iste s, la  so lu tio n  du  p rob lèm e est to u t  aussi sim ple que celle qjjj 
a  é té  proposée p a r  le H a u t  C om ité a rab e . M. J a b o tin sk y  e t les rév isionnistes d e m a n d e n t que ■  
développem ent d u  F o y er n a tio n a l so it p o u rsu iv i à  u n  ry th m e  accéléré ; il fa u t ouvrir la Tra 
Jordanie au x  im m ig ran ts  ju ifs , tro u v e r  ra p id e m en t d an s c e tte  P a lestine  agrand ie  de la P* 
p o u r p lusieurs m illions de Ju ifs . T o u t le p ay s  d ev ien d ra it a insi v é r itab lem en t l ’« Eretz Isra L 
et o b tien d ra it ,  le m o m en t venu , son in d ép en d an ce  com m e E ta t  juif. I l est v ra i que, cornI?Le| 
l ’a exp liqué au  ch ap itre  I I ,  les Ju ifs  a v a ie n t cru , lo rsque la  D éclara tio n  B alfour fut pub 1 
qu 'e lle  p o u rra it  finalem ent a b o u tir  à  u n e  conclusion de ce genre. Mais les événem ents surve l 
depuis c e tte  époque o n t  en tiè rem en t ch an g é  la  s i tu a tio n  : d an s les circonstances actu1eU > I 
p ro g ram m e rév isionn iste  n ’est p as  seu lem en t en co n tra d ic tio n  f lag ran te  avec nos ofruga . J  
ju rid iq u es  e t m orales : sa  réa lisa tio n  c o n v e rtira it  en  h a in e  im p lacab le  l ’am itié  de tous les P® L I  
a rab es  e t p ro v o q u e ra it, au  delà de  leurs fron tiè res, une  réac tio n  d an s  to u t  le m onde musu I
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63. Les p ropositions ju ives q u i nous o n t é té  soum ises p a r  le Dr W eizm ann  e t ses collègues 
au nom de l ’A gence ju iv e  e t du  V a 'ad  L eum i m ériten t d ’ê tre  é tud iées p lus a tte n tiv e m e n t et 
plus longuem ent. Ces tém oins so n t des hom m es au  co u ran t des choses, qu i co m p ren n en t m ieux 
peut-être que  les A rabes la  difficulté d an s laquelle se tro u v e  p lacé le G ouvernem en t de V otre 
Majesté e t qu i se re n d en t com pte  éga lem ent des d angers  au xque ls  ils son t exposés. I l é ta it  c la ir 
que leurs p ropositions av a ien t é té  trè s  sérieusem ent e t m in u tieu sem en t étud iées ; elles nous 
ont été exposées d ’une  m an ière  circonstanciée e t avec u n e  foule de fa its  e t de chiffres à l ’appui. 
Effectivement, l ’ensem ble des dépositions orales e t écrites des Ju ifs  co n s titu e  une œ uvre  
remarquable qu i tém oigne de l ’hab ile té  e t du  n iveau  scientifique d u  F o y er na tional. I l n ’est 
d’ailleurs p as  su rp re n a n t q u ’un  effort aussi considérable a it  é té  fa it en fa v eu r  du  F o y er n a ­
tional, é ta n t  donné que c ’é ta it  sa destinée m êm e qui, à  ce m o m en t critique, p o u v a it ê tre  sérieu ­
sement affectée en  b ien  ou en  m al p a r  n o tre  ra p p o rt. P o u r ce tte  m êm e ra ison , il est sans  au cu n  
doute n a tu re l que les Ju ifs , to u t  com m e les A rabes, a ien t p ré sen té  le m ax im u m  de leurs rev en ­
dications, que  les Ju ifs  com m e les A rabes a ien t dem andé ou p lu tô t  a ien t insisté  p o u r avo ir cen t 
pour cent de ce à qu o i ils p ré te n d a ien t av o ir dro it. N ous ne pouvons pas non  plus oub lier 
ce que les Ju ifs  de  P alestine  eux-m êm es n ’oub lien t jam ais , c’est-à -d ire  les souffrances des Ju ifs  
en Europe e t la  ra ison  p u issan te  q u ’ils y  t ro u v e n t de fa ire  to u s  leurs efforts p o u r é ten d re  ju s ­
qu’au m ax im u m  les lim ites  du F o y er national.

64. Les p ropositions ju ives p eu v en t ê tre  résum ées c la irem ent. I l nous a été d it  q u ’il ne sera  
possible de fa ire  rég n er la  p a ix  en P alestine  q u ’en ap p liq u an t le m an d a t dans u n  sens en to u s  
points conform e aux  revend ica tions in tég ra les des Ju ifs . L ’im m ig ra tio n  ne doit p as  fa ire  
l’objet de re s tr ic tio n s  nouvelles ; le ry th m e  doit en ê tre  « dé te rm iné  » u n iq u em en t com m e a u p a ­
ravant p a r  la  « cap acité  d ’ab so rp tio n  économ ique » du  p ay s  et ê tre  m a in ten u  ju s q u ’à l ’ex trêm e 
limite de ce tte  capacité . A ucune nouvelle re s tr ic tio n  ne do it ê tre  im posée à la  v en te  de te rres  
arabes au x  Ju ifs  ; il ne do it ê tre  pris aucune m esure p o u r  em pêcher la p o p u la tio n  ju ive  de 
devenir, avec le tem p s, la  m a jo rité  en P alestin e  et, une  fois ce ré s u lta t  o b tenu , il ne d ev ra it pas 
être fait obstacle  à  la tran sfo rm a tio n  de la P a lestin e  en u n  E t a t  juif, en ce sens que les Ju ifs  
auraient vo ix  p ré d o m in a n te  d an s son gouvernem en t. C’est ici seu lem ent q u 'a p p a ra is sa it  une 
concession : les Ju ifs  ne  v eu len t pas, disent-ils, ê tre  dom inés p a r  les A rabes, ils ne v eu len t pas 
davantage dom iner les A rabes. Ils  so n t donc disposés à  accep te r le principe de la « p a r ité  ». 
Si l’on doit créer u n  Conseil lég isla tif e t si l ’on donne à  la  m inorité  ju iv e  actuelle  un  nom bre  de 
sièges égal à  celui de la m ajo rité  a rab e  ac tuelle, les Ju ifs  n ’ex igeron t jam ais  p lus que ce nom bre  
égal, quelle que puisse ê tre  la  re la tion  num érique fu tu re  en tre  la  p o p u la tio n  arabe  et la p o p u ­
lation juive.

65. Les tém oins ju ifs  nous o n t assu ré  que si le G o u v ern em en t a d o p ta it  ce tte  p o litique  san s  
hésitation n i équ ivoque , e t  s ’il d éc la ra it  n e t te m e n t que  to u te  ag ita tio n  illégale  co n tre  ce tte  
politique se ra it  rép rim ée  avec p ro m p titu d e  e t  fe rm eté , to u t  i r a i t  b ien . On nous a  déc laré  ou 
laissé en tendre que  les A rab es  ex trém is te s  p e rd ra ie n t im m é d ia tem en t leu r em prise  su r l ’opinion 
publique ; les m odérés re v ie n d ra ie n t au  p rem ie r p lan  e t co llab o re ra ien t avec le G o u v ern em en t ; 
la communauté des in té rê ts  économ iques a rab es  e t  ju ifs  se m a n ife s te ra it  à  nouveau . P o u r la  
plupart, les A rab es in s tru i ts  f in ira ie n t p a r  se rés ig n er à  la  non-réa lisa tio n  de leu rs  am b itio n s 
nationales, ta n d is  que les fe llahs, d o n t le seul désir e s t  de p o u vo ir tra v a ille r  en  p a ix  leu rs ch am p s 
verraient avec sa tis fac tio n  la  fin d ’une a g ita tio n  dan g e reu se  e t coû teuse , d o n t au  fond d u  cœ u r 
ils ne sont p as  p a r tisa n s . E n  d ’au tre s  te rm es , la  p o litiq u e  exposée d an s  la  le t t r e  de M. R am say  
MacDonald d o it ê tre  n on  p a s  m odifiée, m ais seu lem en t renforcée. L ’obstac le  a p p a re n t n ’a p as  
de réalité : le n a tio n a lism e  a ra b e  en  P a les tin e  a é té  a rtific ie llem en t gonflé p a r  des m éth o d es 
(lue le G ouvernem ent n ’a u ra i t  jam a is  d û  to lé re r. I l  suffit d ’u n  peu  de fe rm eté  pour q u ’il se 
dégonfle.

66. Nous croyons sav o ir que ce p o in t de v u e  o p tim is te  est la rg e m en t p a r ta g é  en A ng leterre  
et dans d’au tre s  p ay s  en d ehors  de  la  P a le s tin e  : on  ne  s a u ra it  donc l 'é c a r te r  sans  a u tre  discus- 
®n- Si, d ’ailleurs, il é ta i t  ju s tif ié  p a r  les fa its , les d ifficultés d u  p rob lèm e se ra ien t sans aucun  
Joute considérab lem ent réd u ite s . Mais nous som m es conva incus q u ’il n ’e s t p as  ju stif ié  ; à  sa

il y a, selon nous, d eu x  e rreu rs  d ’ap p réc ia tio n  : d ’une  p a r t ,  il n e  t ie n t  pas suffisam m ent 
compte de la  force d u  n a tio n a lism e  a ra b e  d an s  le pays, p a r tic u liè rem en t p a rm i la  jeunesse ; 
®autre p art, il su restim e le concours que les A rabes m odérés se ra ien t d isposés ou ap te s  à  
Prêter pour la  c o n tin u a tio n  de  la  p o litiq u e  de  1931.

67. Loin de nous le dessein  de  c r itiq u e r l ’a t t i tu d e  des m odérés d an s  le passé. I l  fa u t  leu r 
savoir gré d ’av o ir cédé au x  in s tan ces  des H a u ts  C om m issaires qu i se so n t succédé e t  d ’av o ir 
collaboré avec le G o u v ern em en t e t,  parfo is  avec les Ju ifs , d an s la  m esure  où  ils l ’o n t fa it. C’est 
ainsi qu’av an t la  ré cen te  a g g rav a tio n  de  la  s i tu a tio n , il n ’y  a  eu que  trè s  peu  d ’A rab es qui, 
ay&nt été inv ités  à  siéger au x  conseils ou com ités « m ix te s  » du  G o u vernem en t, a ie n t refusé 
Purement e t s im p lem en t p o u r le m o tif q u ’à  ces m êm es conseils ou  com ités s iégea ien t des 
-pis ou que les Ju ifs , à  leu r av is, y  é ta ie n t t ro p  fo r te m en t rep résen tés. A u jo u rd ’h u i encore,
es Arabes siègent au  Conseil g én éra l de l ’ag ricu ltu re , au  C om ité p e rm a n e n t du  com m erce e t 
e industrie e t d an s  les Conseil d es  p o rts  e t des rou tes. O n nous a  d i t  to u te fo is  que ces A rabes 

jie se considèrent pas com m e co llab o ran t avec les Ju ifs , m ais seu lem en t, com m e on leu r a 
eniandé de le fa ire , avec le G ouvernem en t, d o n t le re p ré se n ta n t officiel occupe to u jo u rs  la 

Presidence.

j 68. Dans les m u n ic ipa lités  « m ix tes  », les m aires  e t conseillers a rab es  o n t pu  co llaborer 
ilvS P ^sé  avec leu rs collègues ju ifs, sauf, b ien  en ten d u , en p ério d e  de « tro u b les  ». A H aïfa, 

^ a toujours m oins d e  h e u r ts  q u ’en  d ’au tre s  loca lités  et on y  a  p ra tiq u é  une  p o litique  de colla-
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b o ra tio n  avec les  Ju ifs . L es in té rê ts  ju ifs  à Ja f fa  o n t reçu  une p a r t  éq u itab le  de  la  sollicitude 
m unicipale . A Jé ru sa lem , où  le m a ire  a  to u jo u rs  é té  u n  A rabe, alors que depu is  quelque temps 
les Ju ifs  fo rm en t la  m a jo rité  des co n trib u ab les , les q uestions m unicipales n ’o n t pas, en règle 
générale , é té  affectées p a r  des considéra tions de  race  ; m ais la  force des sen tim en ts  la ten ts  s'est 
révélée l ’an  d e rn ie r  d an s l ’âp re  conflit q u i a  éc la té  lo rsque les « tro u b les  » com m encèrent et 
q u e  le m aire  d e v in t m em bre d u  H a u t C om ité a rab e .

69. D e m êm e, d an s les affaires, les A rab es m odérés o n t trav a illé , en tem p s  no rm al, avec les 
Ju ifs . Les m em bres de la  C ham bre  de com m erce d e  Jé ru sa lem  o n t collaboré en tre  eux d'une 
m anière  assez suivie, m ais les c itr icu lteu rs  a rab es  e t ju ifs  so n t organisés séparém ent et ne 
so n t p a rv en u s  que ra re m e n t à  concilier leu rs  in té rê ts  riv au x . B ien  en ten d u , il y  a  eu des relations 
com m erciales im p o rta n te s  en tre  in d iv id u s, b ien  que les ra p p o r ts  sociaux  eussen t é té  insigni­
fian ts . On a  pu  rem éd ier m êm e à  la  ru p tu re  q u i s ’est p ro d u ite  en 1929 e n tre  T el A viv  et Jaffa ; 
a v a n t  les « tro u b les  » de l ’an  d ern ie r, de n o m b reu x  A rabes de  Ja ffa , en p a r tic u lie r  des femmes 
des classes supérieures, fa isa ien t leu rs  a c h a ts  à  T el Aviv.

70. Ce ré su lta t  n ’est n u llem en t négligeable, m ais il appelle  d eu x  observations.
E n  p rem ie r lieu, la  « m o d éra tio n  » a rab e  ne s ’est jam a is  m anifestée d an s  les grandes ques­

tio n s  po litiques. Si les A rab es o n t consen ti à  co llabo rer avec les Ju ifs  d an s  l ’adm inistra tion  
m unicipale, ceci ne  p rouve  m alh eu reu sem en t p as  q u ’ils a ie n t é té  d isposés à  co llaborer dans les 
questions n a tio n a le s  ; les conseillers a rab es  q u i p eu v en t ê tre  d ’accord  avec les Ju ifs  lorsqu’il 
s ’ag it d e  l ’am é lio ra tio n  d ’u n  sy stèm e u rb a in  d ’ad d u c tio n  d ’eau, de la  rég lem entation  d’un 
m arch é  ou de  la  c réa tio n  d ’u n  p arc , ne p eu v en t p a s  se m e ttre  d ’accord  avec eux  au  su jet du 
ry th m e  de l ’im m ig ra tio n  ou de l ’a c h a t des te r re s  ou  de  la  co n s titu tio n  d ’un  conseil législatif.
I l  ne  fa u t p a s  o u b lie r que p resque  to u s  les m aires  a rab es  o n t assisté  à  la  réun ion  nationaliste 
de J a f ia  qu i a  p récédé la  rév o lte  de 1933 1 ; b ien  en ten d u , les po litic iens a rab es  modérés ont 
to u jo u rs  fa it  cause com m une avec les ex trém is te s  lo rsq u ’il s’est agi des g ra n d s  problèmes 
n a tio n au x .

71. E n  second lieu, c e tte  vo lon té  de co llab o ra tio n  n ’a  ja m a is  é té  suffisam m ent forte pour 
su rv iv re  à  u n e  crise. Q uand  les sen tim en ts  de  race  é ta ie n t excités e t q u ’u n e  explosion devenait 
im m in en te , c ’é ta i t  le m o m en t ou  jam a is  p o u r les m odérés de re s te r  fidèles au  principe de la 
co llabo ra tion , de  rech erch er u n  te r r a in  d ’en te n te , d ’u ser de  to u te  leu r influence po u r conjurer 
l ’orage. M ais, d u  m oins en  pub lic  —  e t quelle q u ’eû t p u  ê tre  leu r a t t i tu d e  en  p riv é  —  ils n ’ont 
jam a is  é té  suffisam m ent fo rts  p o u r su iv re  u n e  p o litique  de com prom is e t  de conciliation. 
C haque fois, les fils de la  co llab o ra tio n  é ta ie n t  ro m p u s p a r  l ’ém eute , e t c ’est seu lem ent lorsque 
celle-ci é ta it  calm ée q u ’il d ev en a it possible de les ren o u er, len tem e n t e t  seu lem en t en partie. 
A  l ’heu re  actuelle , sau f quelques excep tions, les d eu x  races  se t ie n n e n t  s tr ic tem e n t à l’écart 
l ’une  de  l ’au tre . L a  m u n ic ip a lité  de Jé ru sa lem  a  v ir tu e llem en t cessé de fonc tionner en tant 
q u ’organe  « m ix te  » ; il a  é té  créé une  C ham bre  de com m erce a ra b e  d is tin c te  ; Jaffa  et Tel 
A v iv  so n t de  no u v eau  en  gu erre  o u v e rte  e t l ’opposition  e s t devenue  p lus âp re  lorsque la cessa­
t io n  du  tra v a il,  l ’an  d ern ie r, d an s  le p o r t  de Ja ffa , a re n d u  nécessaire  la  construc tion  d’une 
n ouvelle  je tée  à  T el A viv . Les A rabes n ’a c h è te n t p lu s r ie n  ou que fo r t  peu  d an s les magasins 
ju ifs  e t  les ra p p o r ts  sociaux  o n t p resque en tiè rem en t cessé. L a  s i tu a tio n  est particulièrement 
f ra p p a n te  en  G alilée. A v a n t 1929, les re la tio n s  e n tre  les A rab es de  G alilée e t les Ju ifs  de langue 
a rab e  qui y  son t é tab lis  depu is  lo ng tem ps n ’é ta ie n t p as  inam ica les  ; a u jo u rd ’hu i, on constate 
à  T ib ériad e  une  ten sio n  sérieuse e t les Ju ifs  de S afad  so n t relégués d an s  une  so rte  de ghetto.

72. F a u t- i l  essayer d ’a r r iv e r  à  u n  règ lem en t en  s’a p p u y a n t  su r l ’op in ion  a rab e  modérée ? I 
On p eu t en  d o u te r, é ta n t  donné la  difficulté de  tro u v e r  q u e lq u ’u n  q u i professe ce tte  opinion. I 
Les m odérés o n t to u jo u rs  é té  nationalistes . Com m e les au tre s  A rabes, ils o n t subi l ’influence I 
d ’événem en ts  e t de fac teu rs  qui, ainsi que nous l ’avons d é jà  signalé, o n t co n tribué  à  enflamme! ■  
e t  à  in tensifier le na tionalism e. E t  s’il n ’a  jam a is  é té  facile p o u r u n  A rabe, fier de sa  race , de sel 
te n ir  à  l ’é c a rt de ses co m p a tr io te s  p lus a rd en ts , il lu i est a u jo u rd ’h ü i p lus que jam ais difficile I 
de le faire, e t ce n ’est p as  u n iq u em en t, n i p rin c ip a lem en t, p a rce  q u ’u n e  telle  a tt i tu d e  est mam-1 
te n a n t  p lus dangereuse. 1

73. N o tre  dern ie r a rg u m e n t est t iré  de l ’expérience. Com m e nous l ’avons fa it ressortir I 
lo rsque nous avons décrit la  s itu a tio n  en 1925, d an s une  lu t te  p o u r l ’indépendance nationale, I 
ce so n t en général les ex trém istes  q u i m èn en t le m o u v em en t e t les m odérés n ’ont que peu I 
d ’influence. I l  n ’y  a  guère de  ra ison  que  l ’h isto ire  du  n a tionalism e en Ir lan d e , dans l ’Inde, I 
en  E g y p te  —  p o u r ne  p a rle r  que  des p ay s  au xque ls  a  eu affaire la  G rande-B re tagne — ne se ■  
rép è te  p as  en P alestine . I

74. C’est p o u r ces d ifféren tes ra isons que  nous avons d û  en arriv er, m algré nous, à la conclu- I 
sion q u ’on ne  s a u ra it  co m p ter su r le n a tionalism e a rab e  m odéré p o u r  espérer arriver a®  I  
règ lem en t p e rm a n en t d u  problèm e. C’est u n  espoir d o n t on  s ’est bercé à chacune des crises q»11 
se so n t succédé e t  ch aq u e  fois ce t espoir a  é té  déçu. j

75. Si donc les op inions que nous avons énoncées d an s les p a rag rap h es  précédents sont I 
fondées, il est c la ir que la  p o litiq u e  préconisée p a r  l ’A gence ju iv e  e t le V a’a d  L eum i n ’est pas I  
n a tu re  à  ra m e n e r  la  p a ix  en P alestine . L ’ap p lica tio n  d ’u n e  te lle  p o litique  se h eu rte ra  sans a 1 
cun  d o u te  à  to u te  la  force du  n a tionalism e a rab e  q u i se m an ifes te ra  soit p a r  une  rév o lte  géner^ ■  
so it p a r  des « tro u b les  « chroniques. E lle  se t ra d u ira i t ,  en effet, p a r  l ’afflux en Palestine ■

1 Voir page 56.
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nombre m ax im u m  de Ju ifs  p o u r lesquels le F o y er n a tio n a l e t ses p a rtisan s  d 'o u tre -m er pour­
raient tro u v e r  ou créer des occasions de tra v a il  ; elle signifierait l ’au g m en ta tio n  régulière et 
continue de la  p o p u la tio n  ju ive  qui, si to u t  v a  b ien , d ev ien d ra it une m ajo rité  p a r  ra p p o r t  à la 
population arabe  ; elle im p liq u e ra it donc la  perspective , dans u n  tem p s donné, d ’une dom ina­
tion ju ive  su r to u t  le pays. Les A rabes ne p o u rra ien t m an q u e r de considérer u n e  telle  évolution 
comme une  tran sfo rm a tio n  progressive de la  P a lestine  en u n  E ta t  juif.

76. N ous avons songé parfois q u ’on au ra it  p u  concevoir une  te lle  tran sfo rm a tio n  com m e le 
résultat d ’u n  ac te  de guerre  réalisé une fois p o u r tou tes . Si l ’on se p lace su r le te rra in  de la 
Realpolitik, on p o u rra it  d ire que  les Anglais, a y a n t conquis le p ay s  su r les T urcs, av a ien t le 
droit d ’en fa ire  ce q u ’ils vou la ien t. Si l ’on  av a it ignoré la  co n trib u tio n  que les A rabes o n t pu  
apporter à  la  v icto ire, foulé au x  pieds les engagem en ts co n trac té s  envers eux, si l ’on av a it 
fixé im m éd ia tem en t la  nouvelle fron tiè re  e t in s titu é  su r-le -cham p le nouvel E t a t  juif, p eu t-ê tre  
les A rabes y  seraien t-ils  a u jo u rd ’h u i résignés. Mais il est b eaucoup  p lus difficile de concevoir 
la tran sfo rm atio n  de la  P a lestine  en  u n  E ta t  ju if dans les circonstances actuelles, p o u r ainsi 
dire com m e u n  ac te  de paix . Sans dou te, l ’im m ig ra tio n  ju iv e  n ’est p as  seu lem ent approuvée, 
mais elle est s tipu lée  dans des accords in te rn a tio n a u x  solennels. Sans dou te , les Ju ifs  v iennen t 
en Palestine « en v e r tu  d ’u n  d ro it e t non  d ’une  to léran ce  ». I l  n ’em pêche que les A rabes consi­
dèrent l ’arrivée  des Ju ifs  en P alestine, im posée de tem p s à a u tre  p a r  la  force en d ép it de leur 
résistance, com m e u n e  so rte  d 'invasion , et le processus p a r  lequel les Ju ifs  te n d e n t à  deven ir une 
majorité dans le pays, com m e une  so rte  de conquê te  subreptice.

77. C ependan t, s ’il est v ra i que l ’opposition  arabe  à  la  p o litique  préconisée p a r  l ’Agence 
juive et le V a’ad  L eum i nous sem ble inév itab le , nous ne  voulons pas suggérer q u ’elle soit form i­
dable. I l  sera it rid icu le  de supposer que le G ouvernem en t de V otre  M ajesté ne dispose p as  des 
moyens nécessaires p o u r v en ir à  b o u t d ’une rébellion de si p e tite  im p o rtan ce  p ra tiq u ée  p a r  une 
population si m al équipée p o u r la  guerre  m oderne. N ous som m es cep en d an t d ’av is q u 'a v a n t 
de s’engager dans la  voie de la  répression, l ’opinion p u b liq u e  b r itan n iq u e  d ev ra it avo ir acquis 
la conviction q u ’il n ’ex iste v ra im e n t pas d ’a u tre  m oyen  de fa ire  rég n er la  ju stice  en Palestine. 
Nous allons m êm e plus loin. Nous pensons que si l ’opinion p u b liq u e  ju ive  dans le m onde 
entier p o u v a it se ren d re  com pte  aussi c la irem ent que nous que la  po litique préconisée p a r  ses 
porte-parole re n d  in év itab le , d 'u n e  m anière  périod ique, le recours à la  force, elle hésite ra it, 
comme nous, à  in siste r su r son adop tion , à m oins, ici encore, que la  p reuve  ne soit é tab lie  q u ’il 
n'y a a pas d’au tre  m oyen  de sa tisfa ire  d ’une m anière éq u itab le  ses asp ira tions. I l est v ra i que 
les in strum ents de force, les so ldats e t les aéronefs, les bom bes et les m itrailleuses, son t b r i ta n ­
niques : ils do iven t ê tre  b ritan n iq u es  parce  que le G ouvernem en t de V o tre  M ajesté ne p eu t pas 
rester à l ’éca rt e t laisser les Ju ifs  e t les A rabes rég ler leu r différend les arm es à la m ain. Cela 
n’empêche pas cep en d an t les Ju ifs  d ’apercevoir les dures réa lité s  de la  répression e t nous 
sommes convaincus que, si l ’on  p o u v a it d ém o n tre r q u ’il existe  une chance ra isonnab le  de 
résoudre le prob lèm e p a r  d ’au tre s  m oyens, le sionism e, si nous com prenons b ien  son esprit, 
s’élèverait co n tre  le recours à la  force d ’a u ta n t  p lus v iv em en t que c e tte  force n 'e s t  p as  la  sienne.

78. I l  nous sem ble donc év id en t que n i les p ropositions arabes n i les p ropositions juives, 
telles q u ’elles nous o n t é té  officiellement présentées, n 'o ffren t de base  à u n  règ lem ent pacifique 
ou durable. C’est pou rq u o i nous nous som m es efforcés, avec l ’aide de to u s les tém oins qui ont 
adopté une a t t i tu d e  m odérée, de tro u v e r  u n  m oyen  term e. N ous avons exam iné, sans négliger 
aucune possibilité, to u t  ce qu i p o u rra it  ê tre  fa it, dans les diverses dom aines, en exécution  du 
mandat, p o u r am éliorer les perspectives de paix. N ous exposons les ré su lta ts  de n o tre  enquête 
dans la deuxièm e p a r tie  de n o tre  ra p p o rt.
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Chapitre VI

A D M IN IS T R A T IO N .

i .  L a  P a l e s t i n e  s o u s  l e  r é g i m e  t u r c .

1. Le G ouvernem en t tu rc  en P alestine , a v a n t  la  guerre , re p rése n ta it  en fa it  u n  régim e 
despotique tem p é ré  dans une ce rta in e  m esure p a r  la  délégation  de l ’au to rité  au x  fam illes no­
tables de  Syrie qu i possédaien t des dom aines en P alestine . Le chef de l ’ad m in is tra tio n  é ta i t  le 
« Vali » à  B ey ro u th , e t Jé ru sa lem  co n s titu a it  u n  « s a n d jak  » in d ép en d an t. Ce sa n d jak  s ’é te n d a it 
de la fro n tiè re  ég y p tien n e  ju s q u 'à  u n  p o in t situé  im m éd ia tem en t au  n o rd  de Ja f fa  ; le re s te  du 
territoire, q u i fo rm e au jo u rd 'h u i la  P a lestine , é ta it  com pris dans les san d jak s  de B eyrou th , 
S ain t-Jean  d ’A cre e t B a lk a  (N aplouse) du « v ilay e t » de  B ey ro u th . C haque san d jak  é ta it  divisé 
en « kazas » (d istric ts) co m p ren an t ch acu n  p lusieu rs « nah iés » (villages ou groupes de ham eaux). 
Chacune de ces u n ités  ad m in is tra tiv es  a v a it  son conseil local e t son cadre  de fonctionnaires 
exécutifs, p a r  exem ple les k a im ak am s des kazas, nom m és p a r  le G ouvernem en t tu rc  m ais rele­
vant du  m u tessarif  ou chef de l ’exécu tif dans le san d jak . Le m u tessarif de Jé ru sa lem  re levait 
directem ent de  C onstan tinop le . Les h a u ts  fonctionnaires ad m in is tra tifs  co n s titu a ien t une 
bureaucratie n e tte m e n t tu rq u e . Le tu rc  é ta i t  la  lan g u e  officielle.

2. Les rev en u s des v illayets, d o n t une  p a r tie  d ev a it ê tre  versée au  T résor im périal, p ro v e ­
naient p rin c ip a lem en t de  l ’im position  des te rre s  e t de la  p ro p rié té  bâ tie , des d ro its  de douane e t 
de tim bre  e t des fra is  de justice. I l é ta it  perçu  éga lem en t d ’au tre s  im p ô ts  p a r  exem ple, l ’im pôt 
sur le b é ta il  e t les tax e s  d 'ex o n éra tio n  des corvées e t d u  service m ilita ire . P lus récem m ent, des 
impôts de guerre  spéc iaux  av a ien t é té  in s titu é s  su r la  p ro p rié té  b â tie , les tra ite m e n ts  e t l ’exercice 
des professions.

3. L e p rin c ip a l im p ô t foncier é ta i t  la  d îm e (uchr) d o n t le ta u x  é ta it  de 12 y2 p o u r cen t du 
revenu b ru t  de la  te rre . T an d is  que l ’incidence de l ’im p ô t v a r ia it  selon la  récolte, l ’assiette  
annuelle é tab lie  lo rsque la  réco lte  é ta it  su r  p ied  ou  su r  l ’aire, d o n n a it lieu à  de g rands abus. 
Le systèm e de la  d îm e rem o n te  au  Coran. L a  d îm e é ta it  afferm ée p a r  voie d ’ad ju d ica tio n  p u ­
blique, h ab itu e llem en t à des personnes in fluen tes e t riches qu i é ta ie n t en m esure de fo u rn ir  une 
garantie suffisante. « Le riche ne  p a y a it  q u e  ra rem en t ou pas du  to u t ,  sa p a r t  éq u itab le  de 
l’impôt, e t  la  p e r te  de rece tte s  ré su lta n t de ce tte  évasion  fiscale é ta it  com pensée p a r  une im po­
sition plus fo r te  de ses voisins p lus pauvres. Le G ouvernem en t tu rc , en accep tan t la  dernière 
offre la  plus élevée p o u r u n  village ou une  localité  quelconque, ne se p réo ccu p a it que de recevoir 
le paiem ent in tég ra l de la  som m e qui lu i é ta it  due : to u t  excéden t a lla it d an s la  poche du  ferm ier 
et, dans la  p ra tiq u e , en p a r ta g e a n t  en tre  eux  le b u tin , le ferm ier, le riche p ro p rié ta ire  foncier 
et le « m o u k h ta r  » (chef d u  village) p o u v a ien t p ressu rer —  ce q u ’ils ne  m an q u a ien t pas  de faire
— la m asse p ay sa n n e  » 1. C erta ines des m aisons luxueuses que l ’on v o it d an s la  ban lieue des 
grandes villes tém o ig n en t a u jo u rd 'h u i des bénéfices réalisés p a r  ceux qu i afferm aien t les im pôts 
sous le régim e tu rc .

4. U ne des ca rac té ris tiq u es  im p o rtan te s  du  rég im e tu rc  é ta it  la  reconnaissance des fonda­
tions religieuses connues sous le nom  de « w akoufs ». C onform ém ent à  la loi m usulm ane, 
« lorsqu’un  b ien  est con stitu é  en w akouf, le fo n d a te u r  se dessaisit de son d ro it de p roprié té  
et le bien est censé a p p a r te n ir  désorm ais au  T o u t-P u issan t. Seul l ’u su fru it  est affecté au 
profit d ’êtres h u m ain s  e t l ’o b je t de la  fo n d a tio n  d ev ien t à  p e rp é tu ité  inaliénab le e t in tra n s ­
missible p a r  h é r ita g e  ». C ette  form e de fo n d a tio n  a  é té  éga lem en t ad op tée  p a r  la  p lu p a rt des 
autres com m unau tés religieuses de P alestine.

5- Il ex iste u n  lien  in tim e  e n tre  ces fo n d a tio n s  e t les t r ib u n a u x  « c h é ria t » ou tr ib u n au x  
religieux. Sous le rég im e o tto m a n , u n  g ra n d  nom bre  de lois co n cern an t la  com position, la  
juridiction, la  p ro céd u re  e t l ’o rg an isa tio n  in te rn e  des tr ib u n a u x  c h é r ia t  av a ien t é té  p ro m u l­
guées par le S u ltan , q u i é ta it  éga lem en t le K halife  e t, ap rès l ’é tab lissem en t du  gouvernem en t 
constitutionnel, p a r  le corps lég islatif q u i é ta it  une  au to rité  m usu lm ane. C ette  au to rité  n ’ad ­
mettait aucune re s tr ic tio n  de ses a ttr ib u tio n s  lég islatives et, en fa it, am en d a it la  loi ch é ria t 
lorsqu’elle le ju g e a it  o p p o rtu n  com m e elle l ’a  fa it, p a r  exem ple, p a r  une  loi v isan t la  tran sm is ­
sion des terres p a r  héritage . P o u r ce qu i est de l ’ad m in is tra tio n  des w akoufs, les tr ib u n au x  
chériat en reg is tra ien t to u te s  les fo nda tions e t assu ra ien t l ’ap p lica tio n  de leu r ch arte , alors 
que le m in istère des w akoufs su rv e illa it l ’ad m in is tra tio n  des b iens érigés en  fo n da tions. Le 
Ministère de la  Ju s tic e  à  C onstan tinop le  exerça it des pouvo irs  ad m in is tra tifs  en ce q u i concerne

Procédure e t  l ’o rg an isa tio n  in te rn e  des t r ib u n a u x  ch é ria t, po u r lesquels des règles de 
Procédure av a ien t é té  é tab lie s  p a r  une loi e t no n  p as  p a r  des a rrê té s  é m a n a n t du  m in istè re .

s tribunaux c o n s titu a ie n t u n e  p a r tie  im p o rta n te  de l ’ad m in is tra tio n  tu rq u e . D es tr ib u n a u x  
religieux é ta ie n t ég a lem en t reconnus pour les d iffé ren tes co m m u n au tés  relig ieuses ; ces t r ib u ­
naux, conform ém ent au  p rin c ip e  o tto m a n  du  « laissez ju g e r  », co n n a issa ien t des questions de 
statut personnel.

1 Rapport annuel pour 1920-1921, page 9.
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6. L a  rév o lu tio n  de 1908 eu t p o u r ré su lta t  l ’in s titu tio n  d ’un p a r le m en t o tto m a n , composé 
d 'u n  S én a t e t d 'u n e  C ham bre d es  D épu tés, élue p a r  u n  collège é lec to ra l à  ra ison  d ’un  député 
p a r  50.000 c itoyens. Le n o m b re  d es  d ép u tés  élus p a r  le te r r i to ire  q u i fo rm e a u jo u rd ’hui la 
P a lestin e  é ta it  de six. L ’u n ité  é lecto rale  du  p rem ie r deg ré  é ta it  le « n ah ié  », c ’est-à -d ire  un  
village de plus de d eu x  cen ts  m aisons ou u n  g roupe  de v illag es ay a n t  une  p o p u la tio n  équivalente.
I l  est in té re ssa n t de  n o te r  q u e  la  re p ré se n ta tio n  com m unale  é ta i t  reconnue aux  conseils des  
nah iés  e t  à leu rs « conseils des anciens ». L ’im am  (p rê tre  m usu lm an) e t  les re p ré se n ta n ts  des  
co m m u n au té  re lig ieuses non m u su lm an es é ta ie n t m em bres de  d ro it  de  ces conseils. Le président 
en é ta it  le « m o u d ir », désigné p a r  le «vali» ou g o u v ern eu r du  v ilay e t. Les fonc tionna ires  adm inis­
tra t i f s  de ces conseils de  v illages é ta ie n t  connus sous le n o m  de « m o u k h ta rs  » e t é ta ie n t élus  
p a r  les m êm es personnes qui a v a ie n t q u a lité  p o u r é lire  les conseils des anciens. C haque village 
a v a it  au  m oins u n  m o u k h ta r. M ais si un  v illage  co m p ren a it p lus d ’u n  q u a r tie r  ou arrondisse­
m en t ou  s’il é ta it  h a b ité  p a r  p lus d 'u n e  co m m u n au té  a y a n t  le n o m b re  req u is  de m aisons, il y 
a v a it  u n  m o u k h ta r  po u r ch aq u e  q u a r t ie r  ou p o u r ch a q u e  co m m u n au té . C ette  fonction de 
chef de  v illage  a  su rvécu  e t les m o u k h ta rs  c o n s ti tu e n t a u jo u rd ’h u i le p rin c ip a l lien  e n tre  les  
fonc tionna ires e t les rég ions ru ra le s . Les fonc tions du  Conseil des n ah ié s  co n sis ta ien t à  m aintenir 
l 'o rd re , à  p ercevo ir les im p ô ts  e t à  te n ir  les co m p tes  publics. Le Conseil des anciens devait 
su rv e ille r les dépenses, é ta b lir  l ’a ss ie tte  d e  l ’im p ô t e t  rég le r les d ifférends, y  com pris  les contes­
ta t io n s  com m unales, s ig n a le r les décès d e  personnes la is san t une  succession d o n t les héritiers 
é ta ie n t ab sen ts  ou les cas de te r re s  d o n t la  cu ltu re  é ta i t  ab an d o n n ée .

7. Sous le rég im e o tto m a n , u n  t r ib u n a l  d e  p rem ière  in s tan ce  com posé de tro is  jugçs fonc­
t io n n a it  d an s  ch aq u e  « k aza  » e t u n e  co u r d ’ap p e l com posée de c in q  m em b res  ou p lus fonction­
n a i t  d an s  ch aq u e  sa n d ja k . I l  y  a v a it  donc en  P a les tin e  tre iz e  t r ib u n a u x  d e  p rem ière  instance 
e t tro is  cours d ’appel. O n p e u t re m a rq u e r  la  p réd ilec tion  p o u r les conseils ou com ités e t la  m ulti­
p lic ité  des fonc tions p u b liq u es. D an s  les g ra n d es  v illes, on  t ro u v a it ,  en o u tre , des juges uniques 
ou  ju g es  de  p a ix  ; il ex is ta it  donc d an s  to u te  la  P a les tin e  u n  g ra n d  n o m b re  de tr ib u n a u x  avec 
de n o m b reu x  ju g es  d o n t  les t ra i te m e n ts  n ’é ta ie n t n u llem en t p ro p o rtio n n és  aux  responsabilités 
a ttach ées  à  leu r charge.

8. L ’é tra n g e r  en P a les tin e , sous le rég im e tu rc , é ta i t  h ab itu e llem en t p ro tég é  p a r  l ’auto­
r ité  consu la ire  de  son pays. Les ch ré tien s a rab es  bénéficiaien t ég a lem en t des services des 
consuls é tran g ers . Les in té rê ts  des m inorités  é ta ie n t ainsi sauvegardés. L ’im m ig ra tio n  de per­
sonnes a u tre s  q u e  les re sso rtis sa n ts  o t to m a n s  é ta it  in te rd ite  en p rincipe , m ais on pouvait 
g énéra lem en t se fa ire  o u v r ir  la  p o r te  en  p a y a n t .  L es é tra n g e rs  n e  p o u v a ie n t p a s  ê tre  inscrits 
a u  reg is tre  foncier com m e p ro p r ié ta ire s  de te rres , à  m oins de renoncer à  la  p ro tec tio n  consu­
la ire  ; n éan m o in s, quelques colonies ju iv es  assez p ro sp ères  fu re n t créées p a r  le b a ro n  Edm ond 
de R o th sch ild , e t  les re la tio n s  e n tre  les colons e t leu rs  vo isins a rab es  é ta ie n t d an s  l ’ensemble 
am icales. L a  P a les tin e  é ta it ,  en fa it ,  u n  p a y s  trè s  p au v re , trè s  arriéré , d o n t le p rogrès dépen­
d a it, com m e a u jo u rd ’hu i, de  l ’a p p o r t  ex té rieu r d ’h o m m es e t de  m atérie l.

9. I l fa u t ég a lem en t re co n n a ître  que  l ’ad m in is tra tio n  tu rq u e , a v a n t  la  guerre , se m on ­
t r a i t  p a r fa ite m e n t capab le  d ’assu re r le  m ain tien  de  l ’o rd re  e t le respec t de la  loi. Le v a li  de 
B ey ro u th  d é te n a i t  lu i-m êm e les p o u v o irs  en m a tiè re  d e  sécurité  in té rieu re . I l se p e u t q u e  les 
t r ib u n a u x  a ie n t é té  co rro m p u s, q u e  la  m a lh o n n ê te té  a i t  régné d an s  les finances p u b liq u e s  ; 
il se p eu t que  les m é th o d es  em ployées p o u r  p rév en ir  ou  d éco u v rir les délits  a ien t é té  d ésuètes  
et q u ’elles a ie n t, to u t  com m e le sy stèm e p én ite n tia ire  tu rc , rép u g n é  au x  p a r tisa n s  des idées 
m o d ern es; m ais les m a lfa ite u rs  n e  fa isa ien t p as  leu rs  a ffa ire s ; la  séd ition , le b an d itism e e t  le 
b rig an d ag e  é ta ie n t ré p rim és  d ’u n e  m ain  fe rm e ; le  po licier tu rc  é ta i t  c ra in t  e t  respecté. Sauf 
d an s  quelques lieux  écarté s, le c ito y en  o rd in a ire  p o u v a it  v aq u e r  à ses occupations lég itim es  

sans ê tre  m olesté.

10. P e n d a n t  la g ra n d e  guerre , il y  eu t un  re to u r  au  despo tism e m ilita ire  et, vers la  fin, 
les c o m m an d a n ts  tu rcs , a y a n t  des ra iso n s de  d o u te r  d u  loyalism e de leu rs su je ts  p a l e s t i n i e n s ,  

a d o p tè ren t des m esures de répression  sévères. N on seu lem ent il y  e u t  des exécu tions p u b l i q u e s  

fréq u en tes  e t un  re c ru te m e n t in ten sif, m ais encore la  cam p ag n e  fu t  co m p lè tem en t d é p o u i l l é e  

de son  b é ta il  e t  de ses ressources en co m b u stib les  e t  en v ivres. Les p ro p r ié ta ire s  fonciers f u r e n t  

obligés d ’h ÿ p o th é q u e r  leu rs  b ien s  fonciers  p o u r  fa ire  face au x  dem an d es d o n t ils é t a i e n t  

assaillis d e  la  p a r t  des a u to r ité s  m ilita ires. Q u a n d  ils é ta ie n t payés, ils l ’é ta ie n t en m o n n a i e  

dépréciée. Le p ap ie r-m o n n a ie  de  la T résorerie  tu rq u e  é ta i t  to m b é  au  cinqu ièm e de sa v a l e u r  

n o m inale  ; les p r ix  des p rin c ip a les  den rées a lim en ta ire s  et a u tre s  m archand ises  a t t e i g n i r e n t  

des chiffres p a r tic u liè rem en t élevés d an s  u n  p ay s  q u i a v a it  to u jo u rs  dû  recourir au x  i m p o r ­

ta tio n s . D an s  leu r re tr a i te ,  les T u rcs  e m p o rtè ren t avec eux  n o n  seu lem ent le cheptel e t  les 
p ro d u its  d u  p ay s, m a is  aussi les reg istres, les fonds liqu ides, e t ils em m en èren t les p r i n c i p a u x  

fo n c tio n n a ires  d u  G o u vernem en t.

11. I l  e s t  h o rs  de d o u te  q u ’en 1917 e t en 1918 les tro u p e s  b rita n n iq u e s  fu ren t accueillies 
com m e des lib é ra te u rs  v en u s p o u r  m e ttre  fin à  cet é ta t  de  chaos e t de  dépression générale 

et que l 'a t t i tu d e ,  p assive  o u  ac tive , des A rabes de P a le s tin e  a  co n trib u é  à  leu r succès.

2. L ’ A d m in is t r a t io n  d e s  t e r r it o ir e s  e n n e m is  o c c u p é s  : 1918-1920.

12. L a  règ le  n o rm a le  de l ’a d m in is tra tio n  m ilita ire  d ’u n  te r r i to ire  occupé est de p ré s e r v e r  

le statu quo, d 'é v ite r  l 'in tro d u c tio n  d e  ch an g em en t im p o r ta n ts  d an s  les lois du  p ay s ou dan 
la  m an iè re  de  les ap p liq u e r e t d ’assu re r la  co n tin u ité  de  la  vie p u b liq u e  avec le m i n i m u m
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pertu rbations en a t te n d a n t  la co n s titu tio n  d 'u n  g o u v ern em en t p erm an en t. C e tte  période de 
transition est h ab itu e llem en t de co u rte  durée.

« L ’ad m in is tra tio n  financière (du te rr ito ire  ennem i occupé) passe en tre  les m ains 
de l ’o ccu p an t, m ais to u te s  les lois fiscales re s te n t en v igueur. E ta n t  donné q u ’elle perço it 
les im pô ts , tax e s  et redevances p ay ab les  à  l ’E ta t ,  elle est ten u e  d ’assu re r les dépenses 
de l ’a d m in is tra tio n  des te rr ito ire s  occupés, en se su b s t i tu a n t  à  ce t ég a rd  a u  gouvernem en t 
n a tio n al. L a  p ercep tion  d o it ê tre  effectuée, d an s la m esure d u  possible, conform ém ent 
aux  règles ex is tan tes  e t à la  ré p a rtit io n  en v igueur. L ’o ccu p an t a le d ro it d ’affecter aux  
besoins de l ’a rm ée to u t  solde re s ta n t ap rès  le p a iem en t de ces dépenses. I l ne p eu t u tiliser 
les tax e s  locales que  p o u r  les fins en vue  desquelles elles so n t perçues » 1.

De m êm e, le M anuel de d ro it  m ilita ire  définit, en ces term es, la  ligne de co n d u ite  à suivre 
par l’o ccu p an t du  te rr ito ire  ennem i :

« I l  n 'e s t  p lus considéré com m e ay a n t le d ro it d ’ag ir à sa guise, en m odifian t la  form e 
de g o u v ern em en t ex is tan te , en b o u lev e rsan t la co n s titu tio n  e t les lois in te rn e s  et en 
ig noran t les d ro its  des h a b ita n ts  » 2.

13. E n  P alestine , l ’A d m in is tra tio n  fu t o rganisée m ilita irem en t sous la d irec tio n  d ’un 
adm in istrateur en  chef qu i recev a it ses o rd res  du  co m m an d a n t en chef (généra l A llenby) p a r  
l’in term édiaire  du  g én éra l co m m an d a n t les tro u p es . I l  y  a v a it  tre ize  g ouverneu rs  m ilita ires  
de d is tr ic t (qui fu ren t ré d u its  à  d ix  en  1919) assistés de  c in q u an te -n eu f officiers. O n u tilisa  
les services des fonc tionna ires  su b a lte rn es  tu rc s  qu i é ta ie n t restés, m ais  la  p re sq u e  to ta li té  
du personnel é ta i t  novice en  m a tiè re  d 'a d m in is tra t io n  e t se t ro u v a i t  nécessairem ent dép o u rv u  
d’une g ran d e  p a r tie  des m oyens que l ’on considère  en  g én éra l com m e essentie ls. Les c h a n ­
gements fréq u en ts  de personnel e t l ’insuffisance de  l ’effectif o n t encore com pliqué la  tâche .

14. E t  c e tte  tâ c h e  n ’é ta i t  p as  facile : il fa lla it  assu re r le m a in tien  de l ’o rd re  public, créer 
un appareil ju d ic ia ire  e t  pe rcev o ir les im p ô ts . D es en q u ê tes  su r le rég im e de la  p ro p rié té  fo n ­
cière révélèren t u n  d éso rd re  g én éra l e t l ’un  des p rem ie rs  soins de  l ’A d m in is tra tio n  du  te r r i to ire  
ennem i occupé en  1918 fu t  d ’in te rd ire  les tra n sa c tio n s  foncières e t de  fe rm er les reg is tre s  
fonciers ; elle su sp en d it ég a lem en t la  percep tion  d ’un  ce r ta in  no m b re  d ’im p ô ts  vexato ires.

15. E n  ra iso n  de l ’a p p a u v rissem en t de la  p o p u la tio n , on ju g ea  nécessaire d ’ap p liq u e r un 
système lib é ra l de p rê ts  agricoles. L a  B an q u e  agrico le  o tto m a n e  a v a it  tre iz e  succursales en 
Palestine a u  m o m en t où  le te r r i to ire  fu t  occupé, m ais  les liv res e t les fonds a v a ie n t é té  enlevés 
avant l’o ccu p atio n  b r ita n n iq u e . On se re n d it  b ie n tô t  co m p te  que, p o u r ré ta b l ir  la  s i tu a tio n  de 
l'agriculture, il fa lla it  m e ttre  à  s a  d isposition  des c réd its  g énéreux  : p a r  u n  accord  in te rv en u , 
en 1919, e n tre  l ’A d m in is tra tio n  m ilita ire  e t l ’A n g lo -E g y p tian  B an k  L im ited  —  qui a  fusionné 
depuis avec la  B a rc lay ’s B an k  (D om inion, C olonial an d  O verseas) — , la  b an q u e  co n sen ta it 
à avancer, su r d em an d e , 500.000 liv res pour l ’octro i p a r  l ’A d m in is tra tio n  de p rê ts  aux  a g r i ­
culteurs.

16. On p rocéda à  la  c réa tio n  des d é p a rte m e n ts  usuels : finances, a d m in is tra tio n  générale 
(y compris la  police), com m erce, ju s tic e  e t h y g ièn e  p u b lique . Les re ce tte s  to ta le s  d u  b u d g e t 
de 1919/20 s ’é lev èren t à  735.200 liv res. Le p rin c ip e  de la  nécessité  abso lue  p ré s id a  à l ’é tab lisse ­
ment des prév isions de  dépenses. Le coû t de  l ’a d m in is tra t io n  générale  fu t éva lué  à  178.200 
livres, les dépenses p o u r la  police e t les p risons à  128.400 liv re s  ; celles d e  l ’hyg iène  pub lique 
à 90.000 liv res e t celles des t ra v a u x  pub lics à  85.750 liv res. On ne p u t co n sacre r que  46.000 
livres à l ’en se ig n em en t e t 16.500 à  l ’ag ricu ltu re . L a  période  d ’o ccu p atio n  se p ro longea  d ’une 
manière excessive san s  q u ’au cu n e  décision fû t  p rise  su r l ’av e n ir  p o litiq u e  e t économ ique du 
pays et, m alg ré  la  p én u rie  de  fonds, l ’A d m in is tra tio n  se v it  ob ligée d ’assu m er to u te s  les fonc­
tions ord inaires d ’un  g o u v ern em en t de tem p s  de p a ix . I l  fa llu t  co n tin u e r  le sy stèm e tu rc  e t 
recruter su r p lace  les em ployés e t ouvriers  nécessaires. Les p rem ie rs  fu re n t re c ru tés  p rin c i­
palement p a rm i les A rab es ch ré tien s  q u i av a ien t é té  in s tru i ts  p a r  les d iverses m issions.

17. E n  d ép it de c e tte  s itu a tio n , c e r ta in s  serv ices sociaux  com m encèren t à  fonctionner. 
On prit des m esures de  police v é té r in a ire  p o u r é lim in er les épizooties q u i sév issa ien t d a n s  le 
Pays ; le personnel de  ce serv ice co n sis ta it en un  officier v é té r in a ire  de l ’a rm ée e t c inq  in spec ­
teurs vété rinaires ; des postes de  q u a ra n ta in e  e t des in firm eries v é té rin a ire s  fu ren t installés.

18. E n  m a tiè re  de  tra v a u x  publics, les dépenses fu ren t lim itées  au x  t ra v a u x  d ’en tre tie n  
nécessaires p o u r  les ro u te s  e t  les édifices. Seules les ro u te s  in d isp en sab les  fu re n t en tre ten u es  
®n attendant la  conclusion  de la  p a ix . A ucune m esure  ne p o u v a it ê tre  p rise  p o u r  déve lopper 
k  Pays, soit en m a tiè re  d ’irr ig a tio n , so it en ce qu i concerne la  co n s tru c tio n  de  nouvelles  ro u tes
Vu» dans des c irconstances  norm ales, a u ra ie n t é té  considérées com m e nécessaires e t d an s
certains cas com m e rém u n é ra tr ic es . L ’am élio ra tio n  des systèm es d ’a d d u c tio n  d ’eau  des v illes 
fit villages e t des serv ices d e  p ré se rv a tio n  des ea u x  et fo rêts  ne  sou ffra it p as  d e  re ta rd . C’est 
amsi que l’absence to ta le  d ’u n  sy stèm e de can a lisa tio n  à  Jé ru sa le m  a  causé de g rav es  pré- 
°ccupations e t q u ’il a  fa llu  re s tre in d re  la  fo u rn itu re  d ’eau.

1 Manual of M ilitary Law, chapitre 14, paragraphe 369.
'Ibid., paragraphe 354.
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ig .  E n  m atiè re  d 'en se ig n em en t, on s’est b o rn é  à  m a in ten ir , avec une ad m in is tra tio n  plus 
co m p éten te , le systèm e é ta b li p a r  les T urcs a v a n t  1 a  g uerre , la  d irec tio n  des écoles é ta n t  laissée 
au x  com m issions locales de  l ’ense ignem en t. U n  g ra n d  n o m b re  d ’écoles de m issions, p a rm i les­
quelles ce rta in es  écoles tech n iq u es  confessionnelles en tre ten u es  p a r  les o rd res  m onastiques 
ca tho liques, a v a ie n t é té  dépouillées p a r  les T urcs p e n d a n t  la  guerre .

20. I l  fa llu t co n sacre r 64.700 liv res  à  des m esures excep tionnelles  d ’ass is tan ce  p o u r rem é­
d ie r  à  la  s i tu a tio n  an o rm ale  ré su lta n t de la  guerre . « B eaucoup  d ’exilés », a -t-o n  signalé  à  c e t t e  
époque, « ne  so n t p as  revenus, les v illages d é tru its  p a r  la  gu erre  ne  so n t p as  encore [reconstruits 
e t il règne u n  sen tim en t général d 'in séc u rité  q u a n t  à l 'a v e n ir  des t i t r e s  de p ro p rié té  foncière ». 
I l  fa llu t  rég lem en te r les p r ix  des p rin c ip a le s  denrées. A Jé ru sa lem , u n  six ièm e de la  population 
a v a it  beso in  d ’ê tre  secouru  e t, en 1919, à la  su ite  d u  d é p a r t  de  la  C roix-R ouge am éricaine, 
du  S y ria  a n d  P a les tin e  R elief F u n d  e t d ’au tre s  in s t itu t io n s  ch a ritab le s , l ’œ u v re  si parfa i­
te m e n t accom plie p a r  les associa tions de b ien fa isan ce  fu t  d éso rm ais dévolue à  l ’A dm inis­
tra tio n . L ’A m erican  C om m ittee  fo r R elief in  th e  N e a r  E a s t  c o n tin u a it à  fonctionner.

21. L a  police fu t réorganisée e t son  effectif ra m e n é  de 1.273 à  1.110 officiers e t h o m m e s .  
Nous tro uvons, d an s  u n  ra p p o r t  é ta b li  à  l 'époque , le p assage s u iv a n t : « c e t effectif e s t en core  
re la tiv e m en t élevé, su r to u t sous l 'o ccu p a tio n  m ilita ire , m ais  le ca rac tè re  spécial du  pays et la  
faib lesse re la tiv e  des forces m ilita ires  à la  d isposition  des au to rité s , a in si que  la  possibilité 
d 'exp losions de fa n a tism e  ou  de n a tio n a lism e  p e n d a n t  la  période ac tue lle  d 'in c e r ti tu d e  son t  
des fac teu rs  qu i ne s a u ra ien t ê tre  négligés ». On s 'e s t efforcé d ’am élio re r la  q u a lité  de la  police  
régulière  e t  de  ré ta b lir ,  d an s  la  m esure d u  possible, l ’anc ien  sy stèm e o rien ta l q u i la issa it aux  
o rganes locaux  la  re sp o n sab ilité  d u  m a in tien  de l ’o rd re , une  force peu  nom breuse  m ais très  
b ien  en tra în ée  é ta n t  ten u e  en  réserv e  p o u r les cas excep tionnels. Les ém eu tes de  Jérusalem , 
en  1920, m o n trè ren t que  la  force de police é ta it  ré e llem en t insuffisante.

22. U n  d ép a rte m e n t d ’h y g ièn e  p u b liq u e  fu t  o rgan isé  e t les c réd its  fu re n t affectés à la 
lu t te  co n tre  le p a lu d ism e  e t à  des m esures générales d ’hyg iène  p u b liq u e . Ces m esures c o m p o r ­
ta ie n t  l’in spec tion  e t l’o rg an isa tio n  san ita ire s  de  ch aq u e  v ille  e t v illage d u  p ay s, la  m ajeure  
p a r tie  des dépenses é ta n t  co u v ertes  p a r  les ressources locales.

23. E n  d ép it des difficultés, il  y  eu t une am é lio ra tio n  n o tab le  d a n s  la  s itu a tio n  générale, 
am é lio ra tio n  d o n t tém o ig n a it l ’au g m e n ta tio n  de  la  p o p u la tio n , d u  ch ep te l e t de la  superficie 
cu ltivée . A u 31 m ars  1919, la  p o p u la tio n  se d éco m p o sa it à  peu  p rès com m e su it :

M u s u lm a n s .......................................................... ■ . 515.000
J u i f s ...............................................   65.300
C h r é t i e n s ..................................................................  62.500
A u t r e s .......................................................................  5.050

T o ta l .................................  647.850

Le p ro d u it de l ’im p ô t su r les an im au x  é ta i t  éva lué  à  21.300 liv res  co n tre  5.700 livres  
l ’année p récéd en te  ; les re ce tte s  des douanes à  110.500 liv res  co n tre  30.600 liv res. Sur le produit  
des d îm es, éva lué  à  224.835 liv res , u n e  som m e de 103.000 liv res  fu t  affectée au  service de la 
D e tte  o tto m a n e  e t  21.235 liv re s  au x  w akfs. L ’a ss ie tte  de l ’im p ô t foncier e t de l ’im p ô t sur la 
p ro p rié té  b â tie  re s ta i t  am énagée  su r les bases  é tab lie s  p a r  les T urcs quelque  c inquan te  ans 
a u p a ra v a n t .

24. Les t r a i t s  c a rac té ris tiq u es  de  l ' ad m in is tra tio n  m ilita ire  é ta ie n t, en  p rem ie r lieu, l ’exer­
cice d irec t de  l ’a u to r ité  p a r  les fo n c tio n n a ires  b r i ta n n iq u e s  —  b ien  que d ix -sep t fo n c t io n n a ir e s  
sy rien s a ie n t é té  nom m és en  1919 —  et, en second  lieu , l ’a t te n t io n  accordée au x  demandes 
adressées à  l ’A d m in is tra tio n  p a r  les corps re lig ieux . Les t r ib u n a u x  ch é ria t con tinuèren t à 
fo n c tionner, les juges é ta n t  n om m és p a r  le chef des serv ices ju d ic ia ire s  de l ’A dm inistration, 
ap rès  co n su lta tio n  d ’u n  com ité  com posé des m em b res  m u su lm an s de la  co u r d ’appel et de 
l’in sp ec teu r des t r ib u n a u x  ch é ria t. Les beso ins des w akoufs re çu re n t sa tisfac tion , l'adm i­
n is tra tio n  des fonds é ta n t  la issée au  « Conseil des w akoufs », u n  d irec teu r  gén éra l des w akoufs  
re m p la çan t l ’anc ien  M inistère des w akoufs de C onstan tinop le . U n  fo n c tio n n a ire  b r ita n n iq u e  
a ss is ta it  au x  séances de ce conseil d o n t les co m p tes  é ta ie n t vérifiés p a r  l ’A dm inistration. 
E n  tro is ièm e lieu , le sy stèm e é ta i t  le  m êm e que sous le rég im e tu rc , avec le m o u k h ta r  du 
village com m e ag e n t de lia iso n  e n tre  la  p o p u la tio n  ru ra le  e t  les gou v ern eu rs  des districts.  
P a r to u t  où  cela  é ta it  possib le , le fo n c tio n n em en t des d iv e rs  com ités  qu i a v a ien t été créés sous 

le rég im e tu rc  fu t encouragé.

25. D an s  l ’ensem ble, ce sy stèm e de g o u v ern em en t p ro v iso ire  assum é p a r  les a u t o r i t é s  

m ilita ires  a  fonc tionné  d ’u n e  m an iè re  sa tis fa isa n te . I l  y  eu t to u te fo is  u n  fa c teu r  de trouble : 
la  v is ite  de la  C om m ission sion iste  e t  l ’a t t i tu d e  p rise  p a r  elle. L a  D éclara tio n  B alfour n ' a v a i t  

p as  à  c e tte  époque a tt i ré ,  en  P a les tin e , a u ta n t  d 'a t te n t io n  q u 'o n  a u ra i t  p u  le penser. L a  guerre 
co n tin u a it  ; l 'a v e n ir  é ta it  in ce rta in . L 'a rr iv é e  en P a le s tin e  d ’une  C om m ission autorisée par le 
G o u v ern em en t b r i ta n n iq u e  à  circu ler d an s  le p ay s , à  fa ire  u n e  en q u ê te  e t  à  p ré sen te r  un  r a p p o f  

su r les p erspec tives  d 'u n  F o y e r  n a t io n a l  e t en  m êm e tem p s  « à  co n tr ib u e r  à  l ’é t a b l i s s e m e n  

de re la tio n s  am ica les avec les A rab es  e t les a u tre s  co m m u n au tés  non  ju iv es  » r a p p e l è r e n t  les 
A rabes à  la  ré a lité . R ien  n 'a v a i t  é té  fa it  p o u r p e rm e ttre  au x  A rab es de fa ire  en te n d re  leur voix. 
I l  e s t h o rs  de  d o u te  que  sous l 'e ffe t de  l ’en th o u siasm e p o u r la  cause s io n iste  on av a it  été amene 
à  nég liger les sen tim en ts  d ’a u tre s  peup les e t ceci à  une  époque où le p lus g ra n d  ta c t  et l a  p u 

g ra n d e  d iscré tion  s’im p o sa ien t. Les efforts que fit p a r  la  su ite  le D r W eizm ann  pour dissipe



les suspicions n 'e u re n t  p as  de succès. L a  p lu p a r t  des rev en d ica tio n s  form ulées p a r  les Ju ifs  
provoquèrent d u  re ssen tim en t : ils d ev ra ien t ê tre  ad m is  à  p a r tic ip e r  im m é d ia tem en t à  l 'a d m i­
nistration m ilita ire  ; u n e  com m ission foncière co m p ren an t des ex p e rts  nom m és p a r  l ’o rg an i­
sation ju ive  d ev ra it  « d é te rm in e r  les ressources de la  P a les tin e  ». I ls  p ré te n d a ie n t que, d ’après 
la D éclaration  B alfour, les Ju ifs  de Ja f fa  d ev a ien t ê tre  au to risé s  à  c réer leu rs p ro p res  en trep ô ts  
douaniers ; que c ’é ta it  l’A nglo-P alestine  B ank , société ju ive , q u i d ev a it fa ire  l 'av a n ce  des fonds 
nécessaire p o u r l ’octro i de p rê ts  au x  ag ricu lteu rs  a rab es  ; ils v o u la ien t cho isir eux-m êm es e t 
compléter la  solde des ca n d id a ts  ju ifs  aux  postes de fo n c tio n n a ires  de police ; ils vou la ien t 
avoir leur p ro p re  force m ilita ire  de défense e t com m encèren t m êm e l ’in s tru c tio n  de c e tte  force. 
Ils dem andaien t la  reconnaissance de l ’h éb reu  com m e lan g u e  officielle. E t  to u t  ce la  p en d a n t 
que se p ro longea it la  période d ’ad m in is tra tio n  m ilita ire  qu i a v a it  p o u r tâch e  d ’assu re r l ’in ­
térim e t de  m a in te n ir  le statu quo.

26. P e n d a n t c e tte  période in itia le , il y  a v a i t  une  ju r id ic tio n  ju iv e  séparée, dérivée des 
tribunaux de p a ix , anc ien  systèm e d ’a rb itra g e  juif. L ’A m erican  Z ion ist M edical U n it av a it  
préféré que son œ uvre , d ’ailleu rs excellente, fû t  in d ép e n d an te  de l 'a d m in is tra t io n . I l  é ta it  
évident que les Ju ifs  a v a ie n t o rgan isé u n  serv ice de ren se ignem en ts  t rè s  a c tif  auque l —  com m e 
c’est d ’a illeu rs le cas a u jo u rd ’h u i —  l’A d m in is tra tio n  ne p a rv e n a it  p as  à  cacher g ra n d ’chose. 
Lors des ém eutes de P âq u es  1920, les s ion istes a d o p tè re n t une  a t t i tu d e  fran ch em en t hostile  
envers l’A d m in is tra tio n  ; e t  to u t  ceci se p a ssa it  à  une époque où  le m a n d a t  po u r la  P a lestin e  
était encore à l ’é tude .

27. C ette  s i tu a tio n  e u t u n  effet re g re tta b le  ; en effet, c e r ta in s  fo n c tio n n a ires  civils en 
Palestine n ’o n t pu , com m e d an s  le R o y au m e-U n i ou d an s  l ’In d e , se te n ir  co m plè tem en t à 
l’écart des querelles re lig ieuses ou des conflits po litiq u es  ; ils se son t vus p arfo is  poussés m algré 
eux à jouer le rô le  d ’av o ca ts  de  la  cause a rab e . C’é ta it  à l ’époque où perso n n e  d ’a u tre  ne p o u v ait 
présenter c e tte  cause, ta n d is  que la  Com m ission s ion iste  p a rc o u ra it  le pays.

28. Les A rabes, com m e nous l ’avons d é jà  d i t ,  s’e s tim a ien t t ra h is .  Les Ju ifs , en 1920, 
considéraient l ’A d m in is tra tio n  m ilita ire  com m e « an ti-s io n is te  e t p eu t-ê tre  m êm e an ti- ju iv e  ». 
Les craintes des A rabes é ta ie n t p eu t-ê tre  to u t  aussi e x tra v a g a n te s  que les espoirs des Ju ifs , 
mais c’est a insi que com m ença la  scission qu i d ev a it un  jo u r  fa ire  de ch aq u e  ac te  ad m in is tra tif  
une question p o litique .

29. L ’explosion de c e tte  h a in e  de race  qui su rv in t à  P âq u es  1920 d an s  la  Ville sa in te  
aurait dû  a t t i r e r  l ’a t te n t io n  su r le volcan q u i co u v a it. E lle  in d iq u a it  ce r ta in em e n t que la 
collaboration e n tre  les deu x  races d an s  l ’a d m in is tra tio n  du  p ay s se ra it ,  p e n d a n t u n  ce rta in  
nombre d ’années, difficile à  assurer. E lle  a u ra i t  d û  fa ire  co m p ren d re  la  nécessité  d 'u n e  solide 
domination b r ita n n iq u e  exercée p a r  des fonc tionna ires  b r i ta n n iq u e s  qu i, im p a r tia u x  de p a r  
leurs opinions e t leu rs a tta c h es , a u ra ie n t été en m esure d ’assu re r le respec t de la  loi e t le m a in ­
tien de l’ordre.

3. L ’A d m i n i s t r a t i o n  c i v i l e  : 1920-1936.

30. L ’ad m in is tra tio n  m ilita ire  a v a it  é té  tém oin , p e n d a n t  les tro is  d ern ie rs  mois de sa 
longue existence, de la  p rem ière  ém eu te  q u i a  é té  m alh eu reu sem en t le signe p récu rseu r de 
toute série de « tro u b les  ». L ’ad m in is tra tio n  qu i lu i a  succédé e t  à  q u i es t rev en u  ce t h é r itag e  
se trouvait, elle aussi, gênée d an s son œ uvre  p a r  l 'in c e r t i tu d e  générale  qu i ré g n a it q u a n t  à
1 avenir de la  P a lestin e . Ce n 'e s t  que deux  an s p lus ta r d  que l ’O rd re  en Conseil de 1922 sur la  
Palestine fixa la  com position  e t l 'o rg a n isa tio n  d u  G ouvernem en t. C ep en d an t, le p ro je t de 
®andat é ta it en cours d 'é la b o ra tio n  e t la  nouvelle a d m in is tra tio n  déc ida  d ’a d o p te r  p a r  a n tic i­
pation les p rincipes q u i d ev a ien t ê tre  énoncés p lus ta rd .  I l  fa lla it  co n stru ire  un  nouveau  sys­
tème de gouvernem ent ; il fa lla it  p ro m u lg u er de nouvelles lois e t de n o u v eau x  règ lem ents, 

on annonça que « lo rsque le tra v a il  p ré p a ra to ire  se ra it achevé e t que l ’on p o u rra it  choisir 
7  Palestiniens p o sséd an t les q u a lité s  requises et les fo rm er au x  tra v a u x  ad m in is tra tifs , on 
réduirait le nom bre  des fo n c tio n n a ires  b ritan n iq u es  e t on a u g m e n te ra it  celui des fonctionnaires 
Palestiniens ». C ette  décision fu t im m éd ia tem en t m ise en p ra tiq u e  dès l 'in tro d u c tio n  du  n o u ­
veau régime. On esp é ra it que ce serait là  une  p ré p a ra tio n  à  une  fu tu re  ad m in is tra tio n  pales- 
mienne in d ép en d an te  e t  q u 'u n e  co llabora tion  réelle s’é ta b lira it  en tre  les deux  races. Sur le 
ernier point, on  reco n n a ît a u jo u rd ’hu i fran ch em en t l ’écheC de ce tte  po litique . « I l  est to u t  

aussi difficile p o u r  un A rab e  de tra v a ille r  sous les o rd res  d ’un  J u i f  que p o u r un  J u if  de trav a ille r  
Sous ks ordres d ’un  A rabe ».

31- Le H au t C om m issaire, assisté d ’un Conseil exécutif, a v a it  reçu  le p o u v o ir de pro- 
.guer des o rd o n n an ces ap rès  av is  d ’un  Conseil co n su lta tif  com posé a lo rs de dix fo nc tion ­
n â t  de dix m em bres nom m és, soit q u a tre  m usu lm ans, tro is  ch rétiens e t tro is  Ju ifs. L ’acti- 

aue e§lslative fu t considérab le  e t pas  m oins de t re n te -h u it  o rd o n n an ces fu ren t prom ulguées 
j COurs de la p rem ière  année. P a r  an tic ip a tio n  su r les d ispositions du  m a n d a t, tro is  langues 
disVK r^C0Iînues °fficieMes e t  les p ro je ts  de to u te s  les m esures soum ises au  Conseil é ta ien t 
l’inf1 CS- ^ l ’a v a n ce en lan g u e  anglaise , a rab e  e t h éb ra ïq u e , les discussions a y a n t  lieu p ar 
du £ rme™aire d 'in te rp rè te s  d ’a rab e  e t d 'héb reu . L 'a n n ée  su iv an te , au  cours des h u it sessions 

°nseil consultatif, tren te -s ix  o rd o n n an ces et six am en d em en ts  aux  o rd o n n an ces en v igueur



fu ren t adop tés. L a  C om m ission des finances, p résidée p a r  Sir Sam uel O’D onnell, fa isa it savoir 
en 1931 que

« la  lég islation  est d a n s  u n  é ta t  voisin d u  chaos. E lle  est co n ten u e  en p a r tie  dans d ’innom­
brab le s  o rd o n n an ces e t en p a r tie  dans les codes o tto m a n s  q u i o n t é té  m odifiés ou rem­
placés p a r  des o rdonnances d an s u n e  m esure  q u ’il n ’est p a s  to u jo u rs  facile de déterminer ».

32. E n  1923, ap rès que la  te n ta t iv e  de créer le Conseil lég islatif e u t échoué, l ’Ordre en 
Conseil fu t  am endé p o u r p e rm e ttre  a u  H a u t  com m issaire  de  co n s titu e r un  o rgane consultatif 
avec l ’ap p ro b a tio n  du  S ecréta ire  d ’E ta t .  A l ’heu re  actuelle, c ’est u n  o rgane entièrement 
officiel, com posé d u  secrétaire  général, du  p ro cu reu r général, du  tréso rie r, de dix au tres chefs 
de d ép a rtem en ts , d u  conseiller p o u r l ’irriga tion  e t des tro is  com m issaires de d istric t. Les ren­
seignem ents que  n o u s  avons recueillis m o n tre n t que  le rô le de cet o rgane est p lu tô t  de donner 
son ap p ro b a tio n  form elle au x  lois que d ’ex p rim er des av is ou  de délibérer.

33. I l  a  fa llu  n a tu re llem en t d u  tem p s p o u r organ iser l ’ad m in is tra tio n  civile. Les anciens 
t i tre s  de g o u v ern eu r et g o u v ern eu r-ad jo in t de d is tr ic t fu ren t changés, en 1925, en ceux de 
com m issaire  e t com m issaire-ad jo in t de d is tric t. Ces po stes  o n t é té  réservés —  avec juste 
ra ison , à  n o tre  avis, b ien  que c e tte  m esure a it  é té  c ritiquée  p a r  les A rabes —  à  des fonction­
n a ire s  b ritan n iq u es , l ’é lém ent m ilita ire  a y a n t  é té  rem placé  g raduellem en t p a r  des fonction­
n a ire s  de l ’ad m in is tra tio n  coloniale. E n  1920, les d ix  d is tric ts  fu ren t ram enés à  sept, parla  
su ite , à  q u a tre  e t finalem ent à  tro is  : le d is tric t n o rd , le d is tric t su d  e t le  d is tric t de Jérusalem. 
I l  y  a  ac tu e llem en t tro is  com m issaires de d is tric t, douze com m issaires ad jo in ts  de district et 
t ren te -sep t fo n c tio n n a ires  de d istric t. T ous les fo n c tio n n a ires  de ce tte  dern ière  catégorie sont 
des P a lestin iens  ; de m êm e, d an s les d ivers services, ta n d is  que le chef e t ce rta in s  des fonc­
tio n n a ires  su p érieu rs  so n t b ritan n iq u es , les fo n c tio n n a ires  su b alte rn es  de l'administration 
c en tra le  e t des d istric ts , à  l ’excep tion  des ex p erts , so n t en m ajeu re  p a r tie  des Palestiniens.

34. N ous av o n s é té  frap p és p a r  l ’u n an im ité  des tém oignages co ncernan t ces fonctionnaires 
palestin iens. E n  tem p s n o rm a l, n o u s a-t-on  d it, ils tra v a ille n t b ien  ; en période de troubles, 
on  n e  p a s  co m p te r su r eux.

« I l  d ev ien t de p lus en p lu s  m an ifeste  que, chez les fonc tionna ires arabes  comme chez 
les fo n c tio n n a ires  ju ifs, la  fidélité envers la  race  l ’em p o rte  su r la  fidélité envers le Gouver­
n em en t ».

« E ta n t  donnée la  m éfiance récip roque ré su lta n t des dissenssions politiques et des I 
an tag o n ism es de race , il est essentiel q u ’il y  a it  un  n o m b re  suffisant de commissaires I 
ad jo in ts  de d is tric t de n a tio n a lité  b r i tan n iq u e  p o u r voir, co n n a ître  e t diriger ce qui se I 
passe d an s  to u te  la  P a lestin e  ».

« Si un  fon c tio n n a ire  a rab e  ou  ju if  est chargé d ’ad m in is tre r  une  population  mixte, I 
il y  a  absence com plète  de liaison e n tre  lu i e t la  co m m u n au té  à  laquelle  il n ’appartient I 
p as  ». I

« E n  période de crise, il est im possible d ’o b ten ir  des renseignem ents dignes de foi ni I 
des A rabes, n i des Ju ifs  lo rsque les renseignem en ts so n t co n tra ires  à  leu rs  in térê ts  natio- I  
n au x . P ar-dessus to u t ,  il y  a  le fa it  que  les sources de renseignem ents ta rissen t dans les I  
m o m en ts  critiq u es  ». j

« Les fonc tionna ires de d is tr ic t p a le stin ien s  so n t d ’une  cap acité  m oyenne et loyaux I  
à  leu r idée, m ais les sen tim en ts  de race  so n t to u jo u rs  p réd o m in an ts  chez eux ». I

On p o u rra it  m u ltip lie r les c ita tio n s  d u  m êm e genre. N ous avons fa it  m ention  ailleurs des I  
p é titio n s  signées p a r  les fo n c tio n n a ires  a rab es  1. I

35. D ans ces cond itions, l ’o rg an isa tio n  de l ’A d m in is tra tio n  p a lestin ienne  depuis qu'elle 1 ■  
été p lacée sous le con trô le  d ’un  H a u t com m issaire  civil, en ju ille t 1920, n e  p o u v a it être, à de ■  
n o m b reu x  égards, q u ’u n e  im p ro v isa tio n  qui s ’est poursu iv ie  ju sq u ’à  ces dernières années sans ■  
aucun  av is d ’experts . I

« I l  im p o rte  de ne  p as  oub lier », d it u n  tém o in , « com m ent c e tte  adm inistration  s'est ■  
développée en P alestine . E lle a é té  créée p a r  des gens p a rfa ite m e n t inexpérim entés, dinges ■  
eux-m êm es p a r  d ’a u tre s  gens to u t  aussi inexpérim en tés . I l  n ’y  a v a it  p o u r  ainsi dire aucun ■  
m em bre de l ’ad m in is tra tio n  qu i eû t ja m a is  trav a illé  d an s  u n e  adm inistration  . • ■ ■  
C’é ta i t  l ’aveugle co n d u isan t des aveugles e t c’est ce d o n t le p ay s  souffre depuis des années »• ■

L ’A d m in is tra tio n  b rita n n iq u e  qui r e c r u t a i t  son personnel le m ieux  possible et qui était ■  
obligée d ’im prov iser u n  corps de fonc tionna ires, a v a it p o u r  tâch e  de ré ta b lir  le crédit et la ■  
p ro sp é rité  d u  pays. O r ,  alo rs que ce tte  tâch e , à  elle seule, d ev a it exiger le m axim um  d'efforts, ■  
v e n a it  s ’y  ad jo in d re  l ’exécu tion  de la  p o litiq u e  p rév u e  p a r  le m an d a t, c ’est-à-dire le deve- ■  
lo p p em en t e t l ’é tab lissem en t d ’un  F o y er n a tio n a l p o u r  les Ju ifs  sans  q u ’il so it po rté  préjudic ■  
au x  in té rê ts  de la  p o p u la tio n  indigène. Les Ju ifs  o n t, avec persévérance e t insistance, récla® ■  
l ’exécu tion  p ro m p te , sinon im m éd ia te , de tra v a u x  pub lics e t l ’ad o p tio n  d ’autres mesur ■  
te n d a n t  à  facilite r le déve loppem en t de leu r F o y er n a tio n a l. I l  a  donc fa llu  édicter de noffl ■  
breuses lo is e t é labo rer un  g ra n d  n o m b re  d ’o rd o n n an ces qu i o n t dû, p a r  la  suite, être amende ■  
à  la  lu m iè re  de l ’expérience. I l  a  fa llu  con trô le r l ’im m ig ra tio n , h â te r  l ’ e n r e g i s t r e m e n t  ■  
te rres  e t les o p é ra tio n s  de co lonisation , favo riser la  c réa tio n  de p lusieurs i n d u s t r i e s  nouveW • ■  
I l a  fa llu  a u g m e n te r les forces de  défense e t de police. D es tro u b les  sérieux survenus à de co ■

1 Voir page 64 et appendice 2.



intervalles p e n d a n t ce tte  période ten d a ie n t à  ê tre  des fac teu rs  de régression e t à exaspérer 
les sentiments d ’hostilité  en tre  A rabes e t Ju ifs  ; les difficultés d ’ad m in is tra tio n  s ’en tro u v a ien t 
encore accrues.

Le G ouvernem ent du  p ay s s ’est v u  obligé, dès le d éb u t, de trav a ille r  dans la  fièvre et n ’a 
jamais eu la  possibilité  de réfléchir dans le calme.

36. Le p rin c ip a l fo nc tionna ire  de l ’A d m in is tra tio n  est le secré ta ire  général d o n t le d ép ar­
tement dirige l ’ac tiv ité  des au tres . Le p ro cu reu r général est le ju risco n su lte  du  G ouvernem ent. 
Le trésorier est chargé des finances e t de la  com ptab ilité . Ces tro is  fonctionnaires son t m em bres 
du Conseil exécutif. I l  y  e u t d ’ab o rd  u n  secrétaire  au x  finances ; m ais ce poste  fu t supprim é 
par la suite. Le développem ent d ’au tre s  services g o u v ern em en tau x  e t la  c réation  de d é p a rte ­
ments spéciaux o n t en tra în é  une au g m en ta tio n  considérab le du  S ecré ta ria t qui, cependan t, 
garde tou jours à  sa tê te  u n  fonctionnaire  un ique  p a r  l ’en trem ise  duquel s ’effectue la  liaison 
avec le H a u t Com m issaire. I l  y  a  ac tuellem en t u n  seré ta ire  général ad jo in t, neuf secrétaires 
adjoints —  d o n t sep t b ritan n iq u es , u n  ju if  e t un  a rab e  —  e t u n  chef des services in térieurs.

37. Comme la  Com mission des finances l ’a  fa it  observer, il est m an ifestem en t souhaitab le  
que tous les secrétaires ad jo in ts  a ien t déjà  p artic ip é  à  l ’ad m in is tra tio n  des d istric ts.

« Sans c e tte  expérience, u n  sec ré ta r ia t te n d  à  deven ir une caste  sans co n tac t avec les
réalités de l ’ad m in is tra tio n , sans affinité avec les fonc tionnaires des d is tric ts , d o n t il n ’est
pas en m esure d ’apprécier les difficultés ».

Cette lacune subsiste  tou jou rs. « I l  n ’y  a  personne dans le S ecré taria t, nous a -t-on  d it, 
qui ait, de m ém oire d ’hom m e, servi dans les d is tric ts  ». N ous avons é té  saisis de p lusieurs 
plaintes au  su je t de la  cen tra lisa tio n  excessive. A ctuellem ent, il est possible de faire appel 
ou de pro tester au p rès  du  H a u t  Com m issaire co n tre  n ’im p o rte  quel a rrê té  p rom ulgué dans un  
district. U n léger in c id en t ou m êm e l 'ap p lica tio n  de la  loi à  u n  d é liq u an t p e u t p ro v o q u er une  
émeute. Il est donc n a tu re l que l ’A d m in is tra tio n  cen tra le  désire ê tre  consultée a v a n t q u ’une 
mesure quelconque so it prise.

38. Nous avons é té  saisis de p la in tes  a u  su je t du  re ta rd  ap p o rté  d an s l ’exam en  des requêtes  
adressées au  G ouvernem ent su r des questions telles que l ’exécu tion  de co n tra ts , l ’assistance 
financière pour la  co n stru c tio n  de rou tes, les décisions co n cern an t les v en tes  de terres, l ’ex ten ­
sion du réseau té léphon ique , etc. L e systèm e ac tuel d ’après lequel u n  fonctionnaire , le secré­
taire général, qu i p eu t n ’av o ir eu aucune expérience p réa lab le  du  pays, est le seul canal qui 
permette d ’a rriv e r au  H a u t  Com m issaire, ne nous sem ble sa tis fa isan t n i po u r le public, ni 
pour les chefs des d ivers d ép a rtem en ts , n i p o u r les fonctionnaires en service dans les d istric ts .

39. A Jérusa lem , le S ecré ta ria t a  sous ses ordres u n  g ra n d  nom bre  de services d o n t l ’ac tiv ité , 
s’exerce cependan t en dehors de lu i : en tre  au tre s , on  p eu t m en tio n n er les services su iv an ts  : 
Agriculture, A n tiqu ités , E nseignem ent, D ouanes e t Accise, H ygiène, R eg is tre  foncier e t 
Cadastre, F orêts , Sociétés coopératives. M igrations e t s ta tis tiq u es , T ra v au x  publics. N ous 
aurons l ’occasion, dans les ch ap itres  su ivan ts , d ’exam iner le fo n c tio n n em en t de ce rta in s  de 
ces services. Il nous sem ble que le lien  en tre  ces services e t l ’ad m in is tra tio n  de d is tric t n ’est 
pas aussi é tro it q u ’il d ev ra it l ’être . P a r  exem ple, on  n ’adresse aucune d em ande  de renseigne­
ments aux com m issaires des d is tric ts  ou, p a r  leu r en trem ise, au x  fonctionnaires des d is tric ts  
sur les possibilités d ’im m igration , le nom bre  des chôm eurs, le développem ent de l ’irriga tion , 
te. Certains services com m e ceux  de l ’A gricu ltu re , de l ’A m énagem ent des régions rurales, 
es Sociétés coopératives, o n t é té  créés su r les conseils de Sir J o h n  H ope S im pson en exécution  
d’une politique ac tiv e  de développem ent agricole a y a n t p o u r o b je t la  co lonisation  in tensive  
11 pays et la  cu ltu re  in ten siv e  des te rre s  t a n t  p a r  les A rabes que  p a r  les Ju ifs  ». Ces services
sont développés, sem ble-t-il, au x  dépens de l ’ad m in is tra tio n  régulière de d istric t. Comme l’a 
t un témoin,

« à l'heure actuelle, il sem ble que l ’A d m in is tra tio n  de la  P alestine  ten d e  à p rend re  la  form e 
d’un gouvernem ent d irec t des services cen trau x , avec une  ad m in is tra tio n  de d is tric t 
venant s’y  superposer gauchem en t. Les chefs des services de l ’A d m in is tra tio n  cen tra le  
sont enclins à  ag ir de leu r p ro p re  in itia tiv e , sans en référer jaux com m issaires de d is tric t ».

Un autre tém o in  a  déclaré ce qu i su it :

« A m on avis, c e tte  ad m in is tra tio n  pêche p a r  u n  excès de cen tra lisa tio n  et p a r  un  
développement excessif des services cen trau x . U n systèm e de gouvernem en t p lus sim ple 
serait plus efficace, m ieux  com pris e t m oins coû teux . Le S ecré ta ria t a  accum ulé u n  p er­
sonnel si n o m breux  que ch aq u e  fonc tionna ire  est cloué à  son b u reau  p o u r répondre  à 
des demandes de renseignem ents. C ette  h â te  co n s tan te  e t ce tte  paperasserie  in te rm in ab le  
ne. s°n t guère de n a tu re  à  facilite r les dép lacem en ts destinés réellem ent à  p e rm e ttre  de 
mieux connaître la  p o p u la tio n  e t ses ennuis.

« On s’adresse co n s tam m en t au  gouvernem en t ce n tra l p o u r des questions fu tiles ;
1 y a une in te rv e n tio n  co n s tan te  dans les affaires qu i d ev ra ien t ê tre  laissées à  la  décision 
J 8 fonctionnaires rég ionaux , e t il y  a  de m oins en m oins d ’in itia tiv e  et de désir d ’assum er 
es responsabilités ».

eirt ° Personnel d u  S ecré ta ria t et des divers d ép a rtem en ts  à  Jé ru sa lem  sem ble exagéré-
Ce ,n°mbreux. Mais les cond itions dans lesquelles le H a u t  C om m issaire do it trav a ille r  son t 

55 P Quelles. Les chefs sionistes, les m em bres du  P arlem en t, la  Com m ission p erm an en te  
eut s tém oignen t to u s  d ’u n  vif in té rê t  p o u r les déta ils  de l ’ad m in is tra tio n . F réquem -

a toute époque de l ’année, il fa u t exp liquer ce rta ines  m esures ou défendre la po litique



suivie. Mais si l ’on fa it  confiance au  personnel des d is tric ts , on d ev ra it pou v o ir u tiliser norma­
lem en t les services des com m issaires de d is tr ic t et de leu rs subordonnés dans une  mesure 
b eau co u p  p lus g ran d e  q u ’a u jo u rd 'h u i, su r to u t  p o u r to u te s  les questions re la tives  à  la terre 
e t in té re ssa n t les services de l ’A gricu ltu re , des Sociétés coopératives e t du  R eg istre  foncier.

41. Le lien ac tu e l e n tre  les fonctionnaires du  G ouvernem en t e t la  p o p u la tio n  ru ra le  est 
co n stitu é  p a r  le « m o u k h ta r  » ou chef d u  village, é lu  com m e sous le régim e tu rc  e t dévoué plutôt 
au x  in té rê ts  du  village q u ’à ceux  d u  G ouvernem ent. B ien que son  tra ite m e n t a it  été doublé, 
son ac tiv ité  est lo in  d ’ê tre  sa tisfa isan te , q u ’il s ’agisse de percevo ir les im p ô ts  ou de renseigner 
le G o u v ern em en t. I l  est h ab itu e llem en t il le ttré  e t « p o u r se débrou iller d an s ses papiers, il a 
recours au x  services de n ’im p o rte  quelle personne sach an t lire  q u i se tro u v e  dans son village». 
E n  période de  tension  po litique , ou  b ien  il cesse ses fonctions ou  b ien  il dev ien t u n  partisan J 
actif. L e  ra p p o r t  su r les ém eu tes de  1921 co n tien t le passage su iv an t :

« N ous avons ce p en d an t co n voqué  les m o u k h ta rs  des villages co n tre  lesquels on avait I 
le m o in d re  tém o ig n ag e  précis, com m e p a r  exem ple u n e  d éc lara tio n  d isan t que l’un des 
villageois a  é té  vu  p a rm i les p illards. T ous ces m o u k h ta rs , à  n o tre  avis, o n t fa it de faux | 
tém oignages avec u n e  p a r fa i te  d ign ité  e t assu rance  ».

L a  difficulté d ’o b ten ir  so it des renseignem en ts p réalab les, so it des tém oignages ultérieurs, 
est l ’u n  des obstacles les p lu s  g raves au  m ain tien  de l ’ordre. Si n o u s  recom m andons de rem­
p lacer ces m odestes fo n c tio n n a ires  de village, à  plus fo r te  ra ison  estim ons-nous q u ’on  ne devrait I 
av o ir au cu n e  h és ita tio n  à  m e ttre  fin au  service des fonc tionna ires  de ra n g  p lus élevé dont le 
loyalism e ou l ’im p a rtia lité  so n t d o u teu x .

42. Les Ju ifs  se so n t p la in ts  de  ce que  p lusieu rs fonc tionna ires  a ien t m anifesté  leur sym-1 
p a th ie  en fa v eu r des A rabes, que  m êm e q u a n d  ils n e  so n t pas  hostiles  au  m a n d a t, ils n e  com­
p re n n e n t n i le m a n d a t n i les ob ligations qui en décou len t p o u r  eux. Ce tém oignage  a é té  con-1 
firm é d ’au tre s  sources.

« I l  é ta it  trè s  difficile d’o b ten ir  des renseignem ents, c a r  les sen tim en ts  de to u s  les 
fo n c tio n n a ires  a rab es  e t  de n o m b reu x  fo n c tio n n a ires  b ritan n iq u es  é ta ie n t n e ttem en t 
an ti-sion istes e t p ro -a rab es  ; m ais  je  ne conna is  p as  un  seu l cas où des renseignements 
q u i a u ra ien t dû  ê tre  tra n sm is  a ie n t é té  re te n u s  p a r  des fonctionnaires b r i ta n n iq u e s .  
T o u t a u tre  est le cas des fo n c tio n n a ires  a rab es  en service d an s les d is tric ts  . . . U n  grand | 
n o m b re  d ’e n tre  eu x  o n t e ffec tivem ent a idé  et av e rti  de n o m b reu x  rebelles ».

U n tém o in  ju if  n o u s  a  d it  :

« C’est un  fa it  que le G ouvernem en t a  beaucoup  souffert d ’u n  conflit de loyalisme . 
C’é ta it  p o u r  un  g ra n d  n o m b re  de fo n c tio n n a ires  du  p ay s  u n e  trè s  ru d e  épreuve que d’avoir I 
à  exécu ter une  p o litiq u e  q u ’ils d ésap p ro u v en t e t il fa u t b eau co u p  d ’abnégation  pour faire I 
u n e  chose pareille . »

E t  p lu s  loin :

« N ous av o n s eu des cas flag ran ts  de gens n e tte m e n t hostiles à la  politique qu’ils | 
a v a ie n t p o u r  m ission d ’ap p liquer. »

Le m êm e tém o in  a  a jo u té  trè s  fran ch e m e n t :

« N ous n e  som m es p as  un  p eu p le  facile à  g o u v ern er : to u t  d ’abord , pour un Juifj 
v e n a n t de l ’E u ro p e  o rien ta le  le fo n c tio n n a ire  est u n  « tch in o v n ik  ». I l n e  peut q u ’êtreI 
co rro m p u  ; il ne p e u t  q u ’ê tre  hostile . I l  est l ’ennem i public. I l  fa u t  de  nom breuses annésl 
p o u r fa ire  co m p ren d re  à  ce J u if  q u ’un  fo n c tio n n a ire  b r i ta n n iq u e  est a v a n t to u t un ser»| 
t e u r  d u  public, u n  am i ».

I l a  éga lem en t d it  :

« Le G o u v ern em en t est co n s tam m en t tira illé  d an s les deu x  sens : I l est accusé p l̂ 
les d eux  p a r tie s  d ’ê tre  soit favo rab le  au x  A rabes, soit favo rab le  au x  Ju ifs  ; l'opmioil 
s ’est créée que  si l ’on  est p ro -a rab e  on do it in év itab lem en t ê tre  an ti-ju if, ou vice versa| 
ce q u i n ’est pas d u  to u t  nécessaire ».

I l  est im possible de  fa ire  u n e  to u rn ée  en  P alestin e  sans se ren d re  com pte  d e  la  s itu a tio j 
ex trêm em en t difficile du  fo n c tio n n a ire  b r ita n n iq u e  com m e de to u te  l ’A d m in is tra t io n .

43. C’est u n e  difficulté sérieuse, m ais q u i ne doit p as  nécessairem ent avo ir un caractèreI 
p e rm a n en t. N ous estim ons que les fonc tionna ires  appelés à  serv ir en Palestine, de vraie I
—  com m e on l ’a  fa i t  au  cou rs  des dern ières années —  ê tre  choisis s o i g n e u s e m e n t ,  q* I 

s ’agisse de d é b u ta n ts  ou de fonc tionna ires dé jà  en service d an s l ’a d m i n i s t r a t i o n  colonial 

P o u r ces derniers, le choix ne d ev ra it  pas p o rte r  sur des personnes depuis trop  longtefflPI 
en s e r v i c e  et qui, de ce fa it ,  ép ro u v era ien t des difficultés à  ap p ren d re  une nouvelle lang J  
Les d é b u ta n ts  d ev ra ien t —  com m e les s tag ia ire s  de l ’ad m in is tra tio n  civile de l’In1 I 
des d iverses b ran ch es de l ’ad m in is tra tio n  coloniale —  suivre u n  cours p r é p a r a t o i r e  conj P |  
n a n t,  d an s  leu r cas, l ’h is to ire  de la  P a lestin e  e t des peuples ju ifs e t arabe, a v e c  « I  
co u tu m es e t tra d it io n s  sociales e t religieuses. Les fonctionnaires transférés  d ’autres polo .1 
p o u rra ien t, si on  le ju g ea it nécessaire , su iv re  u n  cours p ré p a ra to ire  similaire, bjen 
m oins long. I l  co n v ien t éga lem en t d ’a jo u te r  —  q u o iq u 'il ne d ev ra it pas être n®ces,s jj. 
de le fa ire  —  que  to u s  les fonc tionna ires  désignés p o u r serv ir d an s r  A d m i n i s t r a t i o n  p L 
nienne d o i v e n t  avo ir une connaissance app ro fond ie  du  m an d a t et de to u te s  les consequ
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qu’il com porte ; bien en tendu , ce p o in t d ev ra it figurer d an s le p rog ram m e des stagiaires. Les 
fonctionnaires d ev ra ien t ê tre  tenus, p o u r av o ir d ro it  à une p rom otion , de passer un  exam en 
en arabe e t en hébreu . Sur les 270 fonctionnaires b ritan n iq u es  de p rem ière  classe de l ’ad m i­
nistration civile de P alestine , 20 connaissen t à la  fois l ’a rab e  e t l ’hébreu , 106 connaissen t 
l’arabe (bien que tous ne le p a r le n t pas couram m ent) e t 6, l 'hébreu .

44. Les cadres de l ’A d m in is tra tio n  so n t t ro p  re s tre in ts  p o u r que l ’on puisse co n stitu e r 
un corps de fonctionnaires civils u n iq u em en t p o u r la  P alestine . L ’A d m in is tra tio n  do it con ti­
nuer, comme elle le fa it  a u jo u rd 'h u i, à  pu iser dans le cadre  colonial ; la  période norm ale de 
service en P alestine  ne  d ev ra it  p as  ê tre  in férieure à sep t ans. N ous som m es d ’avis que des 
mesures d ev ra ien t ê tre  prises p o u r q u ’u n  fonctionnaire  nom m é en P alestine  ne  reçoive pas 
un tra item ent in férieu r au  tra ite m e n t des fonctionnaires de la  m êm e catégorie  dans les au tre s  
branches de l ’ad m in is tra tio n  coloniale.

Enfin, nous soulignons la  nécessité de n o m m er dans les services du  S ecré ta ria t des fonc­
tionnaires qui o n t dé jà  serv i dans les d is tric ts  et qu i conna issen t la  po p u la tio n  e t sa  langue.

45. O utre  les juges de p a ix  honora ires e t ce rta in s  fonc tionna ires ad m in is tra tifs  d o n t les 
pouvoirs so n t lim ités p a r  les te rm es de leu r le t tre  de nom ination , il y  a  v in g t-n eu f juges de 
paix palestiniens e t q u a tre  juges de p a ix  p rin c ip au x  (b ritann iques) p o u r les g ran d es villes. 
Les m agistrats b r itan n iq u es  o n t des pouvoirs  plus é ten d u s que les palestin iens, t a n t  au  civil 
qu’au criminel.

46. A u-dessus d ’eux, il y  a q u a tre  t r ib u n a u x  de d is tric t qui, p o u r les affaires jugées en 
appel, sont composés, au  civil, d ’u n  p résid en t et d ’u n  juge, e t au  crim inel, d ’u n  p résiden t e t 
de deux juges. O u tre  leu r ju rid ic tio n  d ’appel, les tr ib u n a u x  de d is tric t o n t une  ju rid ic tio n  
civile illimitée, sau f dans les cas to m b a n t sous la  ju rid ic tio n  des tr ib u n a u x  de p a ix  et des 
tribunaux fonciers. P o u r les affaires civiles, le T rib u n a l est com posé de deux  juges, qu i so n t 
tous deux Palestin iens si l ’o b je t du  litige ne  dépasse pas 500 livres, e t d o n t l ’u n  est b ritan n iq u e  
et l’autre palestin ien  si l ’o b je t du  litige dépasse ce m o n ta n t. E n  appel, p o u r les affaires civiles, 
le Tribunal est com posé d ’u n  juge  b ritan n iq u e  e t d ’u n  juge  palestin ien . I l  p o u rra it  a rriver, 
a-t-on fait rem arq u er, q u ’une  affaire soit p o rtée  d ev a n t u n  tr ib u n a l e t que le dem andeur, b ien  
que le juge b ritan n iq u e  soit en sa  faveur, succom be parce  que l ’a u tre  ju g e  est co n tre  lu i : 
s’il fait appel, le m êm e ré s u lta t  p o u rra  se produire . I l  est donc possible q u ’u n  p la ideu r, a y a n t 
deux juges b ritan n iq u es  en sa  faveur, perde q u a n d  m êm e son procès. N ous som m es h eu reu x  
d’apprendre que l ’on v ien t d ’ap p ro u v er u n  p ro je t —  au q u e l nous av ions donné n o tre  adhésion  —  
tendant à rem édier à c e tte  s i tu a tio n  p a r  la d ésignation  d ’un  juge  su p p lém en ta ire  ; il p o u rra  
donc y avoir une Cour d ’appe l de tro is  juges avec une  m ajo rité  de juges b r itan n iq u es , si l ’une 
Jes parties le dem ande. A l ’h eu re  ac tuelle, les t ra v a u x  du  T rib u n a l suprêm e so n t en re ta rd  
e deux ans et il est im possib le  de  désigner tro is  juges p o u r les appels au  civil.

Les tr ib u n au x  de d is tr ic t com posés de tro is  juges connaissen t éga lem ent de to u te s  les 
flaires criminelles, à  m oins q u ’elles ne co m p o rten t la  peine cap ita le . D ans ce dern ie r cas, la  
our d’appel est com posée de deux  juges b ritan n iq u es  e t d ’u n  juge  palestin ien  ; elle est p ré ­
idée par un  juge  du T rib u n a l suprêm e.

47. Les A rabes se p la ig n en t de ce q u ’on a it  dérogé aux  principes du  d ro it o tto m a n  e t 
éservé les postes de p rés id en t e t de juge de p a ix  p rin c ip a l à  des fonctionnaires b ritan n iq u es. 
1s critiquent la  ré d u c tio n  d u  nom bre des juges arabes  e t la  l im ita tio n  de la  ju rid ic tio n  e t des 
ouvoirs des juges de p a ix  arabes. I ls  p ré te n d en t que l ’ang la is  rem place  peu à  peu l ’a rabe  com m e 
ngue des tr ib u n a u x  e t  q u ’u n  tro p  g ran d  nom bre  d ’av o c a ts  é tran g ers  son t au to risés  à exercer, 
'y a actuellem ent deu x  av o cats  ang la is , 112 av o ca ts  a rab es  e t  264 av o ca ts  juifs. Ce nom bre 
®ble exagéré si l ’on t ie n t  co m p te  des beso ins du  p ay s  en ce q u i concerne les ac tiv ité s  s tr ic te ­
s t  professionnelles de  ces hom m es de loi.

On nous a d i t  enfin que l ’ap p lica tio n  de la  loi ang la ise  e t d u  d ro it  co u tu m ier ang la is  a 
résultat

«un conflit des lois co n tra ire  à  la  m orale  en m êm e tem p s  q u ’a u x  us e t cou tum es du 
Pa y s  . . . Les lois so n t fa ite s  en ra p p o r t  avec l ’é tab lissem en t d ’u n  F oyer ju if  . . . 
sans qu’il so it te n u  co m p te  de l ’op in ion  des h a b i ta n ts  ; il en  ré su lte  que l ’in ju s tice  p ré ­
vaut sur le d ro it  ».

48. De leur côté, les Ju ifs  se p la ig n en t de ne p as  ê tre  suffisam m ent rep résen tés  d an s le 
T5 judiciaire ; ils v e rra ien t avec sa tis fac tio n  la  d és ig n a tio n  d ’u n  p lu s  g ran d  nom bre  de juges 
, Paix britanniques. A  leu r avis, l ’échelle des t ra i te m e n ts  des juges de p a ix  p a le stin ien s  
estpas suffisante p o u r a t t i r e r  les avocats  qu i exercen t. I ls  fon t observer que la  m a jo rité  des 
sonnes désignées p o u r fa ire  p a r tie  du  collège des juges de p a ix  a é té  choisie p a rm i les em - 
yes du greffe e t les in te rp rè te s . L ’échelle de base  ac tu e llem en t en v igueu r p rév o it u n  m ini-

de 300 livres qui, p a r  d ix -n eu f au g m en ta tio n s , p eu t a t te in d re  550 liv res ; nous estim ons 
cette échelle d ev ra it  ê tre  relevée e t les p erspec tives  d ’av an cem en t am éliorées.

® Juifs on t c r itiq u é  la  procédure  d ila to ire  des t r ib u n a u x , en p a rticu lie r  d an s les cas 
ètP Stations fo n c iè res1 ; ils on t déc laré  que «le sy stèm e de rép ression  des d é lits  a  fa it  com - 
abe etn* feiNité». Ils  se so n t p la in ts  de ce que les ac tes  de  ce rta in s  tr ib u n a u x  so n t rédigés en 
s t K °nt observer que l ’on  décourage l ’usage de l ’hébreu . P o u r ce qu i e s t des actes 
ecu r laUX’ ^  co n v ien t de fa ire  observer q u ’ils o n t to u jo u rs  é té  ten u s  en arabe  depuis 

Pation de la  P a les tin e , lo rsq u ’il a é té  décidé que  les ac tes  qu i é ta ie n t au tre fo is  rédigés

 ̂°ir chapitre IX , paragraphe 37.
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en  tu rc  d ev ra ien t l ’ê tre  désorm ais en  arab e , lan g u e  p rinc ipa le  du  pays. C om pte tenu des 
av an tag es  e t  des inconvén ien ts  des différentes so lu tions, il e s t de beaucoup  préférab le que tous 
les ac tes  e t reg is tres  so ien t en  ang la is  p a r to u t  où  cela est possib le  ; nous croyons savoir que 
des m esures so n t prises ac tu e llem en t po u r q u 'i l  en so it a in si d an s les tr ib u n a u x  de district et 
au  T rib u n a l suprêm e.

49. P o u r  ce qu i es t des t r ib u n a u x  en  général, nous avons le sen tim en t q u ’il est impossible 
de concilier ces rev end ica tions d ivergen tes  où  a p p a ra î t  le fâcheux  an tagon ism e de races 
v isib le  d an s to u te  l ’ad m in is tra tio n . I l  e s t m an ifeste  que les difficultés q u i s opposent à l’éta­
b lissem en t d 'u n  systèm e ju d ic ia ire  a d a p té  a u x  besoins de la  p o p u la tio n  m ix te  de la Palestine 
son t accrues p a r  l ’ex istence de tro is  langues différen tes e t  de  tro is  jou rs  de repos p a r  semaine:! 
le v en d red i p o u r les m usu lm ans, le sam ed i p o u r les ju ifs , le d im an ch e  p o u r les chrétiens, III 
y  a  tro is  séries de jo u rs  fériés e t  tro is  sys tèm es  de d ro it  : le d ro it  tu rc , les ordonnances proJ 
m ulguées p a r  la  P u issance m an d a ta ire  e t le C om m on L aw  e t 1’E q u ity  angla is, rendus applil 
cables p a r  l ’O rdre en Conseil. C’est en ces te rm es  q u ’u n  tém o in  décriva it ces difficultés : I

« L a  Cour d ’ap p e l p e u t se tro u v e r  d an s  la  nécessité  de fa ire  tra d u ire  dans les deuil 
au tre s  langues les ju g em en ts  ren d u s  d an s  une  langue p a r  les t r ib u n a u x  inférieurs. Ltsl 
docum ents concernan t l ’affaire . . . d o iv en t ê tre  t r a d u i ts  ; au  crim inel, les dépositions! 
so n t éga lem ent tra d u ite s  . . . Même les dépositions orales p a r-d ev a n t la  cour doivent I 
ê tre  t r a d u i ts  ». I

P o u r ce q u i est des jo u rs  fériés : J

« Le T rib u n a l p eu t ê tre  com posé de tro is  personnes d on t ch acu n e  a u ra it  droit à uni 
jo u r  de repos d ifféren t e t l ’accusé p eu t av o ir d ro it à  l ’un  de ces tro is  jours. L ’accusation,| 
la  police, l ’av o ca t de la  défense e t les tém o in s o n t to u s  leu rs d ro its  particu lie rs  en ce qiiil 
concerne les jo u rs  de repos ». I

Ces com plica tions, ces in convén ien ts  e t ces re ta rd s  o n t leu r cause d irec te , à notre avis,l 
dan s les a rtic le s  22 e t 23 d u  m a n d a t. I

50. L ’a t tr ib u tio n  au x  A rab es des p rem ie rs  po stes  à  p o u rv o ir é ta it  inévitable. La forte! 
im m ig ra tio n  de Ju ifs  ne ju s tif ie ra it  p as  l ’élo ignem ent des A rabes a in si nommés. Pour lesl 
nouvelles n o m in a tio n s, il e s t d û m en t te n u  com pte  de  la  m esure d an s  laque lle  la populatiooB 
ju iv e  a  beso in  de juges de  p a ix  ju ifs. I l  n ’en  est p as  m oins v ra i  q u ’il ex iste  une méfiance ré™ 
proque , so it à  l ’égard  du  p erso n n el des t r ib u n a u x , so it à  l ’ég a rd  des in te rp rè te s , soit enfin* 
l’ég a rd  des juges de p a ix . jfl

51. L es suspicions des Ju ifs  en ce q u i concerne la  co n d u ite  des poursu ites  au crimini* 
é ta ie n t p a r tic u liè rem en t fo rtes. N ous avons recueilli la  déposition  su iv an te  : ■

« Le fa it  est que la  rép ression  des d é lits  d an s  le p ay s  e s t p resque entièrement e n *  
les m ain s  des A rab es . . .  Le p ro cu reu r e s t A rab e  . . . Son ad jo in t  au  siège du parqneB 
est éga lem en t u n  a ra b e  . . .  A l ’excep tion  d ’u n  Ju if , to u s  les su b s titu ts  sont arabe* 
Ce J u i f  ne  fa it  que d u  tra v a i l  de b u re a u  . . . N ous avons eu 82 Ju ifs  tués au cours d™ 
dern ie rs  tro u b le s  . . . A ucune pe ine  de m o rt n ’a  é té  prononcée p o u r l ’assassinat d *  
J u i f  . . . C haque sem aine , on  l i t  les co m p tes  re n d u s  de  la  su ite  donnée à des affaire® 
où  le juge  a  d û  a c q u itte r  u n e  perso n n e  à  cause de la  négligence d o n t a fa it  preuve l'accie 
sa tio n  ». H

52. N ous avons eu connaissance de d eu x  cas cités à  l ’ap p u i de c e tte  dernière accusati*: 
D ans le p rem ie r cas, u n  in sp ec teu r ad jo in t  de la  police a v a i t  fa it  p a r-d e v a n t la  C ham bre*  
m ises en  accusa tion  u n e  déposition  q u i a v a it  eu p o u r ré su lta t  la  m ise en accusation ■  
ho m m e e t  sa  co n d am n a tio n  à  douze ans  de t ra v a u x  forcés p a r  le t r ib u n a l de district. 
hom m e a v a it é té  tro u v é  p o r te u r  d ’une b o m b e  p rès d ’u n  ciném a. E n tre  la  m ise en accusau^B 
e t le ju g em en t d u  tr ib u n a l  de d is tr ic t,  l ’in sp ec teu r ad jo in t  fu t assassiné et ce crime a f i*  
frap p é  l ’op in ion  p u b lique . U n fo n c tio n n a ire  de la  police q u i n ’a v a it  pas  été interrogé cont^B 
d ic to irem en t déc la ra  à l ’au d ience  : « L ’in sp ec teu r N aïf, a u jo u rd ’h u i décédé, a été assass* 
il  y  a  u n  m ois» . A la  su ite  de c e tte  déposition , les juges q u i s iégea ien t à l ’audience auÇ * 
sè ren t la  lec tu re  de  la  déposition  de l ’in sp ec teu r ad jo in t  assassiné. E n  appel, la  condamna ■  
fu t  cassée p a r  le T rib u n a l su p rêm e p a rce  q u ’« au cu n e  p reu v e  n ’a v a it é té  produite devafl* 
t r ib u n a l  qu i a  jugé  l ’affaire , com m e il est requ is  p a r  l ’a r tic le  34 du  T ria l upon Informat^B 
O rder de la  cause de la  n o n -co m p aru tio n  de ce tém o in  que  l ’on d i t  décédé ». Dans le se 
cas, les tém oignages, recueillis  p a r  le ju g e  d ’in s tru c tio n , de  so ld a ts  q u i avaien t par 
q u i t té  le p ay s , n ’o n t p as  é té  accep tés p a r  le t r ib u n a l  p a rce  que le fa it  que les témoins av' 
q u it té  le p ay s n ’a v a it p as  é té  su ffisam m ent prouvé . A près av o ir exam iné les c irco n s^ *  
de  ces deu x  cas, nous som m es a rriv és  à  la  conclusion que  l ’accusa tion  de négligence
p as  su ffisam m ent fondée. T o u t ce que  l ’on p e u t d ire , à  n o tre  avis, c ’e s t q u ’il y  a eu des 
d 'a p p ré c ia tio n  q u a n t à  la  n a tu re  des p reu v es  requises.

53. D an s u n  p ay s  où  le fau x  se rm e n t es t de p ra tiq u e  co u ran te  e t où, dans de
cas, il est im possib le  d 'o b te n ir  des tém oignages, le D é p a rte m e n t de la  Justice  f°.nctl . H  
m ilieu  des p lu s  g ran d es  difficultés.' A t i t r e  d ’éxem ple, nous c itons la  déposition suivan ■

« U ne b o m b e  a  é té  je tée  u n  m a tin , à  la  P o r te  de Ja f fa  : au  b o u t de cinq 
y  a v a it  deu x  accusés, l ’u n  désigné sous la  foi d u  se rm en t p a r  s ix  A rabes e t 1 au 
m e n t désigné sous la  foi d u  se rm en t p a r  six  Ju ifs . Le fon c tio n n a ire  chargé de ■
déc laré  q u ’il lu i é ta i t  im possib le  de  se fa ire  une  op in ion  su r  l ’affaire ». ■



—  103 —

54- A près avo ir exam iné l ’ensem ble des dépositions, nous som m es arriv és  à  la  conclusion 
que l’anim osité en tre  les d eu x  races, en p a rticu lie r  en tem p s de crise, s ’est révélée p ré jud ic iab le  
à l'œuvre du  D ép artem en t de la  Ju s tic e  en ce qu i concerne les poursu ites . N ous recom m andons 
que le p a rq u e t du  D é p a rtem e n t de la  ju stice  soit renforcé p a r  la  d ésig n atio n  d ’u n  avocat 
général de n a tio n a lité  b ritan n iq u e .

55. N ous passons m a in te n a n t à  une  g ran d e  difficulté d ’o rd re  ad m in is tra tif  qu i a  su rg i "ç 
l’occasion de l’im position  des te rre s . D an s un  p ay s essen tie llem ent agricole com m e la  P a lestine , 
il est ém inem m ent so u h a itab le  d ’avo ir une  m asse p ay san n e  sa tis fa ite  e t cap ab le  de p a y e r  ses 
impôts. Le G ouvernem ent de la  P alestine , p o u r des ra isons éc h a p p a n t à  son contrô le , a  été 
particulièrement m alh eu reu x  d an s les efforts q u ’il a  déployés en v u e  de l’am én ag em en t du 
système peu éq u itab le  d ’im position  foncière d on t il a v a i t  h é r ité . Le ta u x  de 1 2 % % , soit un  
huitième du  p ro d u it b ru t ,  q u ’ex igeaien t les Turcs, a v a it  é té  ram en é  à  1 0%  en 1925 ; à  p a r ti r  
de 1928, il a été g rad u ellem en t rem placé p a r  une conversion  de la  d îm e, les p rix  é ta n t  fixés 
d’après la m oyenne des c inq  dern ières années. M alheureusem ent, c e t te  réform e b ien fa isan te  
a coïncidé avec une baisse désastreuse  de la  v a leu r des p ro d u its  agricoles ; en 1929, on s ig n ala it 
que « les p rix  fixés po u r la  conversion  de la  dîm e, su r la  b ase  de la  d îm e en  n a tu re  des tro is  
années précédentes, d ép assen t les p r ix  des céréales p ra tiq u é s  ac tu e llem en t su r le m arché, 
de sorte que l ’im position  p a r  ra p p o r t  au  rev en u  est p lus fo r te  que l ’année p récéd en te  ». Les 
invasions de sau tere lles  e t  les m auvaises réco ltes o n t donné lieu  à  de  nouvelles com plications 
et il a fallu accorder des rem ises d ’im p ô ts  im p o rtan te s  q u i se so n t chiffrées com m e su it :

£

1930 ...................................... 113.670
193 1 ...................................... 150.258
1932/33   m .5 4 2
1933/34   193-500
1934/35   130.731

La dîme est a u jo u rd ’h u i rem placée (sauf d an s  quelques régions) p a r  les im p ô ts  sur les 
biens-fonds ru rau x  e t u rb a in s , d o n t l ’ass ie tte  a é té  é tab lie  p a r  des év a lu a teu rs  officiels. L ’im p ô t 
sur les biens-fonds u rb a in s  a  p ro d u it 241.041 liv res en 1935/36 e t les som m es perçues la  m êm e 
année au t i tre  de l’im p ô t su r les b iens-fonds ru ra u x  s ’é leva ien t à  100.530 livres. L ’im p ô t su r 
les biens-fonds ru ra u x  rep résen te  env iron  la  m oitié d u  m o n ta n t de la  d îm e e t de l ’im p ô t su r 
la propriété b â tie  e t non  b â tie  q u ’il rem place  dans les régions ru ra le s  ; il éq u iv au t à  une  d im i­
nution de 70%  en  m oyenne des im p ô ts  payés p a r  les cu ltiv a teu rs  de céréales. C ette  réform e 
n’est pas appréciée p a r  les A rabes qui se ra p p e llen t p lu tô t  les d em an d es q u i leu r son t fa ites 
que les remises qu i leu r  o n t été accordées ou  la  d im in u tio n  de  l ’im position  d o n t, en fin de 
compte, ils bénéficient.

4 . L e s  r o u t e s .

56. Depuis l ’é tab lissem en t en 1920 du  gouvernem en t civil, on a dépensé des som m es consi­
dérables pour la  co n stru c tio n , l ’am élio ra tion  e t l ’en tre tie n  des ro u tes . E n  1920, la  longueur 
totale des routes p ra ticab les  en to u te  saison é ta it  d ’env iron  280 m illes ; la  p lu p a r t  de ces ro u tes  
étaient mal constru ites e t ne  se p rê ta ie n t q u ’au  trafic  léger ; a u jo u rd ’h u i la  lo n g u eu r des rou tes  
praticables en to u te s  saisons est d ’environ  750 m illes e t la  p lu p a r t  d ’en tre  elles so n t asphaltées 
et très bien constru ites. Les ro u te s  o n t é té  am éliorées de m an ière  à  offrir p lu s de sécurité  e t à 
mieux se prê ter au  trafic  m oderne  ; elles o n t é té  élargies, les courbes dangereuses e t les côtes 
trop raides on t é té  élim inées, ce rta in s  p arco u rs  o n t é té  rectifiés e t des p o n ts  o n t é té  constru its .

57- De 1921 au  31 m ars  1937, on  a dépensé 1.605.000 liv res p o u r  la  co n stru c tio n  e t 1.265.000 
livres pour l ’en tre tien  des rou tes. Le p ro je t  de b u d g e t p o u r  1936/37 p rév o y a it 327.491 livres 
Pour la construction de ro u te s  e t 154.000 livres p o u r leu r en tre tien  ; to u tefo is , en ra ison  su rto u t 
des troubles, une g rande p a r tie  des t ra v a u x  n 'o n t  p u  ê tre  effectués.

■ 58. Les Ju ifs se so n t p la in ts  de ce que l ’on n ’a it  pas  c o n s tru it ju s q u ’ici de ro u te  en tre  
i i  ~ ^  Aviv e t H a ïfa  ; c e tte  ro u te , à  leu r avis, est ind ispensab le  p o u r facilite r le t ra n sp o r t  
e la production d ’agrum es qu i se développe trè s  rap id em en t. E n  m ars  1936, ce tte  ro u te  av a it  

6 e, achevée ju sq u ’à  T el M ond, à  18 milles e t dem i au  n o rd  de Tel A viv, e t le bu d g e t p o u r  1936/37 
Prévoit un crédit de 61.000 livres qu i rep résen te  la p rem ière  tra n c h e  d 'u n  p ro g ram m e de q u a tre  
®s pour l’achèvem ent de c e tte  ro u te , d o n t le coû t est évalué à  244.000 livres. Toutefois, à 
anse des troubles e t p o u r  des ra isons p ressan tes  de sécurité  pub lique, il a  é té  décidé de pousser

ravaux de la p rem ière  année  b eau co u p  p lu s  loin  que l ’on n ’en a v a it  eu d ’ab o rd  l ’in ten tio n , 
et (T de 102.000 livres a é té  accordé p o u r co n stru ire  un  n o u v eau  tro n ço n  de 13 milles 
„ emi entre Tel M ond et H ed era  ; ce tro n ço n  a  é té  achevé vers la  fin d ’avril 1937, de so rte  
totaf0^  *a ro u t e a tte ig n e  H aïfa , il re s te  à  co n stru ire  23 m illes e t dem i su r une lo n g u eu r 
£n-e d environ 60 m illes à  co m p ter de Ja ffa . N ous som m es d ’av is  q u ’il sera it de l ’in té rê t 

Pays que ce tte  ro u te  so it achevée le p lu s  ra p id e m en t possible.

ecult ^ 6S -!u^ s se p la ig n en t q u ’il n ’y  a it  p as  suffisam m ent de ro u te s  d ’accès dans les zones 
alest,UreS ĉ § ru m es- Le G ouvernem en t a fa it  observer q u ’il est de  p ra tiq u e  constan te , en 
’ex- me‘ en l'absence de tax es  locales p o u r  les ro u te s  te lles q u ’on les conçoit en A ngleterre,
*Patto fiUe co n struc tion  des ro u te s  d ’in té rê t p u re m e n t loca l so it effectuée avec la  p a rti-  

n financière (hab itue llem ent 50 % ) de la  collectiv ité  intéressée. E n  1935/36, une som m e
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d ’env iron  23.000 livres a v a it  é té  affectée à  la  co n s tru c tio n  de chem ins v ic inaux  et de routes 
d ’accès a u x  voies ferrées d an s les régions de cu ltu re  des ag rum es ; m ais  com m e les régions 
in téressées n ’o n t  p as  versé leu r co n trib u tio n , il a  é té  im possible de pousser les travaux. En 
1936/37, u n  créd it de 20.000 liv res a  é té  in scrit au  b u d g e t, p o u r  les chem ins d ’accès aux voies 
ferrées, m ais  en ra ison  des « tro u b les  », il n ’a  été possible de réaliser des p rogrès n i dans l ’élabo­
ra tio n  d ’un  p ro g ram m e n i dans l ’exécu tion  des trav a u x .

60. I l  est in u tile  de d ire q u ’alo rs que les Ju ifs  d em an d en t, com m e on l ’a  d it plus haut, 
que  l ’on affecte des créd its  p lu s  élevés à la  co n stru c tio n  de m oyens de com m unication pour 
leu rs colonies, les tém o in s  arabes  a t tr ib u e n t  au  développem ent des chem ins d ’accès dans les 
colonies ju iv es  l ’é ta t  d ’ab a n d o n  d an s  lequel se t ro u v e n t les villages arabes. Sur ce point, 
com m e dans de n o m b reu x  au tre s  cas, en fa isan t d ro it à  un  grief a rab e , on crée un  grief juif et 
vice versa.

5 .  L e s  c h e m i n s  d e  f e r .

61. L ’une des p la in te s  form ulées p a r  les Ju ifs  vise le fa it  que  «le m atérie l rou lan t dont 
d isposen t les chem ins de fer de P a lestin e  n ’est pas suffisant p o u r  assu re r le tran sp o rt de la 
p a r tie  de  la  réco lte  d ’agrum es expédiée via H a ïfa» . U n m ém o ran d u m  q u i nous a été soumis 
au  nom  de l ’A ssocia tion  des p ro d u c teu rs  ju ifs  d ’ag rum es signale  la  nécessité  d ’acheter, chaque 
année, de n o u v eau x  w agons ad a p té s  au  tra n sp o r t  des fru its  e t  de nouvelles locomotives, 
d 'a g ra n d ir  les p la tes-fo rm es de  ch arg em en t ex is tan tes  e t d ’en co n stru ire  de nouvelles dans 
les gares. D ’é ta b lir  de n o u v eau x  cro isem ents e n tre  les gares afin  de  p e rm e ttre  la  m ise en circu­
la tio n  d ’u n  g ran d  no m b re  de t ra in s  p a r  jo u r.

62. Le d irec teu r  général d u  J a f fa  C itru s  E x ch an g e  a  ren d u  h om m age au x  efforts déployés 
p a r  les C hem ins de fe r de P a les tin e  au  cours des deu x  dern ières années p o u r ach e te r une quan­
t i té  suffisante de m a té r ie l ro u lan t e t,  en général, p o u r  résoudre  les problèm es de transport 
que pose la  réco lte  des ag ru m es ; il a  déclaré que  p en d a n t les cam pagnes 1 9 3 4 / 3 5  et 1935/36, 

il ne s ’est p ro d u it  aucune difficulté. O n se p la in t  to u te fo is  de ce que, dans l ’évaluation 
des beso ins d u  déve loppem en t fu tu r  de la  p ro d u c tio n  j on ne laisse q u ’une m arge tro p  petite 
p o u r les circonstances im prévues e t l ’on  fa it  v a lo ir  q u ’il y  a u ra it  in té rê t  à  é ta b lir  un  programme 
d ’ex tension  p o r ta n t  su r u n  ce rta in  n o m b re  d ’années e t  non  p as  seu lem ent su r une seule année.

63. Les C hem ins de fe r de  P a lestin e  o n t fa it  récem m ent l ’o b je t de tro is  enquêtes séparées 
auxquelles o n t procédé des spéc ia lis tes d u  R oyaum e-U ni a insi que le C om ité  local des trans­
p o rts  p a r  ro u te  e t  p a r  ra il  ; nous ne croyons donc p a s  nécessaire d ’e n tre r  d an s les détails en 
ce qui concerne les questions ferroviaires. L ’o rg an isa tio n  d ’u n  service de tran sp o r ts  qui doit 
fa ire  face à u n  trafic  irrégu lie r, in tense  p e n d a n t une brève période, pose des problèm es mani­
fe s tem en t difficiles à  résoudre. Les difficultés se ro n t sensib lem ent a ttén u ées  lorsque la route 
en tre  J a f fa  e t  H a ïfa  a u ra  été achevée ; d ’au tre  p a r t ,  p o u r a u ta n t  que les fluctua tions considé­
rab les du  vo lum e des ex p éd itio n s  so n t dues à  des fac teu rs  qu i d ép en d en t de la  volonté des 
p ro d u c teu rs  e t des ex p éd iteu rs , elles p eu v en t ê tre  a ttén u é es  p a r  une  co llabo ra tion  plus effective 
à  l ’in té rieu r m êm e de c e tte  b ran ch e  d ’in d u strie . E ta n t  donné cep en d an t le développement 
énorm e des e x p o r ta tio n s  que l ’on p ré v o it p o u r les années p rochaines  (voir chapitre VIII, 
p a rag ra p h e  18), e t  l ’in té rê t  q u ’il y  a  à  réd u ire  au  m in im u m  les fra is  d ’ex p o rta tio n , la question 
es t une de celles d on t l ’A d m in is tra tio n  d o it se préoccuper.

6 . L e s  p o r t s .

64. L a P alestin e  ne d isp o san t p as  de bonnes rad es  n a tu re lle s , l ’am énagem ents des ports 
exige des t r a v a u x  tech n iq u es considérables. G haza, S a in t-J e a n  d 'A cre, Césarée étaient tous 
u tilisés com m e p o rts  au  tem p s  des R om ains, m ais a u jo u rd ’hu i le p o r t  p rincipa l du pays es 

celui de H aïfa . Sa co n stru c tio n  a  coû té  env iron  1.250.000 liv res s te rlin g  e t il a  été officiellem en 

in au g u ré  le 31 octobre 1933. H a ïfa  e s t éga lem en t le te rm in u s  m aritim e  du  pipe-line de 1 Ira' 
P e tro leu m  C om pany  ; les t ra v a u x  de  co n s tru c tio n  d ’u n  en tre p ô t de p é tro le  son t assez avances. 

Le ta b le a u  su iv an t m o n tre  l ’im p o rtan ce  com m erciale  re la tiv e  des p o rts  de H aïfa et de Ja a 
p a r  lesquels s ’effectue la  p lu s  g rande  p a r tie  d u  com m erce d u  p a y s  :

J a f f a  H a ï f a

Im p ortation s E x p o rta tio n s  Im porta tion s E x p o r t a t i o n s

T onnes T onnes T onnes T o n n e s

1932 ..........................................  221.113 106.824 273.411 54*64
1933 ...........................   348.797 96.888 410.410 7
193 4 ............................. ■ . . . 486.974 120.967 589.203 99-75^
1935 ..........................................  402.524 171.819 787-307 i 38-427
193 6 .........................................   163.134 117.156 756.722 164.020

* N on  com pris les exp o rta t io n s  d e  p étrole  brut.

65. B ien  que l ’o u tillag e  d u  p o r t  de J a f fa  so it lo in  d ’égaler celui de  H aïfa , une pa rtie  cons 
dérab le  du  com m erce d ’e x p o r ta t io n  passe  p a r  J a f fa  à  cause de la  s i tu a t io n  fa v o ra b le  Qu,°verse5 
ce p o r t  e t q u i lu i p e rm e t de desse rv ir l ’h in te r la n d  où  son t p ro d u its  les agrum es. A u s s i, 1 j 
am élio ra tions on t-e lles  é té  ap p o r té e s  depu is 1934, aux  in s ta lla tio n s  d u  p o rt  u tilis é e s  p
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service des allèges, e t  l ’A d m in is tra tio n  é tud ie  la  possib ilité  e t l 'o p p o r tu n ité  d ’y  é ta b lir  un  
deuxième p o rt en eau  profonde. Les tro u b les  de l ’an  dern ier o n t en tra în é  une nouvelle com pli-' 
cation. P a r  su ite  de la  grève des A rabes, le p o rt de Ja f fa  s ’e s t tro u v é  p resque com plètem ent 
fermé à p a r ti r  d ’av ril e t  la  ville e s t devenue peu  sûre p o u r les Ju ifs . Les m ilieux  com m erciaux  
juifs de Tel A viv  e t de la  rég ion  en v iro n n an te  o n t c ra in t que ce t a rrê t ne d u re  ju s q u ’après 
l’ouverture de la  cam pagne d ’ex p o r ta tio n  d ’ag rum es dé 1936/37 e t, p o u r év ite r les conséquences 
désastreuses q u i en a u ra ien t résu lté , ils o n t co n stitu é  u n  « Conseil du  p o r t  e t  des com m uni­
cations », recueilli des fonds p a r  souscrip tion  p rivée  e t  en trep ris  la  co n stru c tio n  d ’u n  môle 
et d’un bassin  p o u r allèges d an s la  baie  de T el A viv, à  en v iron  4 m illes au  n o rd  de la  rad e  de 
Jaffa ; ces in s ta lla tio n s  d ev a ien t ê tre  co m plè tem en t en tre  les m ains de Ju ifs  e t les rendre  
indépendants du  p o rt de Ja ffa . A près quelque h é s ita tio n , le G ouvernem ent a  ap p rouvé  les 
travaux, à  co nd ition  q u ’il ne so it pas fa it  appe l a u x  fonds pub lics (c’est-à -d ire  m unicipaux) et 
que le bassin  puisse ê tre  u tilisé  com m e p o rt p rivé  p e n d a n t l ’h iv er 1936/37.

66. Le m aire  de Tel A viv, dans sa  déposition , a déc laré  ca tég o riq u em en t q u ’après les 
événements de 1936 il é ta it  « inconcevable»  p o u r les Ju ifs  de  dépendre de Ja f fa  e t que ta n t  
l’amour-propre n a tio n a l que des ra isons de sécu rité  ex ig ea ien t la  c réa tio n  d ’un  p o rt  exclu ­
sivement juif. Com m e nous l ’avons fa it  rem arq u e r p lus h a u t ,  l ’A d m in is tra tio n  a v a it  d é jà  à 
l’étude un  p ro je t de co n s tru c tio n  d ’un  second p o rt en eau profonde, q u i desse rv ira it la  P a les tin e  
centrale e t m érid ionale , la  nécessité  en  ay a n t é té  signalée p a r  de n o m b reu x  m ilieux. Mais 
avant de décider si la  co n stru c tio n  de ce p o rt,  à  60 m illes à peine de H aifa , se ra it justifiée du  
point de vue économ ique, il est nécessaire  de p rocéder à  u n  com plém en t d ’é tu d es e t  d ’enquêtes.

67. D ans le cas où  l ’on  déc id era it de co n s tru ire  ce p o rt, les Ju ifs  d ésire ra ien t le v o ir à .  
Tel Aviv où il s ’a jo u te ra it  à  leu r n o u v eau  b assin  p o u r  allèges. I l  est hors de do u te  que les consé­
quences en sera ien t désastreuses pour la  p ro sp é rité  de J a f fa  ; l ’A d m in is tra tio n , en  to u te  ju stice  
à l’égard des A rabes, n ’a p u  accep te r ce tte  p roposition . I l  re s te  néanm oins acquis que les Ju ifs  
ne veulent plus d épendre  du  p o rt de Jaffa . I l  e s t m an ifeste  que la  m eilleure so lu tio n  du problèm e 
serait la p roposition  que  l ’on é tu d ie  ac tu e llem en t, à  sav o ir  que le n ouveau  p o r t  en  eau profonde, 
s’il est constru it, so it é ta b li à  la  jo n c tio n  de J a f fa  e t de Tel A viv, de m an ière  à  ê tre  éga lem ent 
accessible des d eu x  villes. Le m aire  de Tel A viv nous a déclaré q u ’il a ccep te ra it vo lon tie rs  
un compromis de ce genre.

7. L ’A g e n c e  j u i v e .

68. L ’artic le  4 du  m an d a t de la P a lestin e  p rév o it, dans les te rm es  su iv an ts , la  reco n ­
naissance d ’une A gence ju iv e  :

« Un organ ism e ju if  convenab le  sera  officiellem ent reconnu  e t a u ra  le d ro it  de donner 
des avis à  l ’A d m in is tra tio n  de la P a les tin e  e t de coopérer avec elle d an s to u te s  questions 
économiques, sociales e t  au tre s , suscep tib les d ’affecter l ’é tab lissem en t du F o y er n a tio n a l 
juif e t les in té rê ts  de la  p o p u la tio n  ju ive  en P a les tin e  e t, to u jo u rs  sous réserve du  contrô le  
de l ’A dm in is tra tion , d ’a ider e t  de p a r tic ip e r au  d év e loppem en t du  pays.

« L ’o rgan isa tion  sion iste  sera reconnue com m e é ta n t  l ’o rganism e visé ci-dessus, 
pour a u ta n t que, de l’av is du  M anda ta ire , son o rg an isa tio n  e t  sa c o n s titu tio n  seron t jugées 
convenables. D ’accord  avec le G ouvernem en t de Sa M ajesté  b ritan n iq u e , elle p ren d ra  
toutes m esures nécessaires p o u r assurer la  coopération  de to u s  les Ju ifs  d isposés à co llaborer 
à  la co n stitu tio n  du  F o y er n a tio n a l ju if ».

69. L ’organ isa tion  sion iste  créée à  B âle en 1897 e s t une o rg an isa tio n  in te rn a tio n a le  
divisée en fédéra tions d o n t chacune a po u r c irconscrip tion , en règ le  générale, le te rr ito ire  
dun E tat. I l ex is te  à  l ’heure  ac tuelle  des fédéra tions sion istes d an s q u a ran te -c in q  p ay s de 
toutes les p artie s  du m onde (sauf en R ussie , en T u rq u ie  e t d an s  ce rta in s  p ay s d ’O rient où 
le sionisme est déclaré illégal). A près d ix  ans de  négocia tions prolongées en tre  les Ju ifs  s ion istes 
et non sionistes, u n  accord  e s t in te rv e n u  en tre  ces deu x  sections de la  co m m u n au té  ju ive  e t 
a été formellement en té rin é  p a r  le Congrès s ion iste  de 1929. Cet accord  s ’est t r a d u i t  p a r  la 
creation de l ’Agence ju iv e  élarg ie  qu i a é té  officiellem ent reconnue p a r  le G ouvernem en t b r i ta n ­
nique dans une le t t re  d a tée  du 6 ao û t 1930. L ’Agence ju ive  p o u r la  P a lestin e , a in si élargie, 
compte une m oitié de  re p rése n ta n ts  des o rgan isa tions ju ives des d ivers p ay s n on  affiliées à
Organisation sioniste.

7°- L ’organe d irec teu r sup rêm e de l ’Agence ju iv e  est le Conseil, com posé de 112 re p ré ­
sentants de l ’O rganisation  sion iste  élus p a r le  Congrès sion iste  e t  de 112 rep résen tan ts  des Ju ifs  
es divers pays désignés d an s  chacun  d ’eux  de la  m an ière  la m ieux  ad a p tée  au x  cond itions 
0 es' Les réunions o rd in a ires  d u  Conseil o n t lieu u n e  fo is to u s  les d eux  ans, en lia ison  é tro ite  
avec *es sessions du  Congrès sion iste  e t  im m éd ia tem en t ap rès ces sessions.

71- Un Com ité a d m in is tra tif  de l ’A gence ju iv e  se ré u n it en tre  les sessions du  Conseil 
P ur prendre connaissance des ra p p o r ts  de  l ’E x écu tif , décider, d an s ces in terva lles, les questions 

cernant la p o litiq u e  à  su iv re  e t exercer le con trô le  général de l ’a c tiv ité  de l ’Agence. Le
■ e adm inistratif co m p ren d  q u a ra n te  m em bres d on t v in g t son t désignés p a r  les m em bres 

étio 6S vinSt  Pa r les m em bres non sionistes du  Conseil ; il siège h ab itu e llem en t au x  m êm es 
^ues que le Conseil général sioniste. L ’E x écu tif  de l ’A gence ju iv e  est désigné p a r  le Conseil 

sj0̂ ®Pren(i  à l ’heu re  ac tuelle  to u s  les m em bres de l ’E x écu tif  sioniste et tro is m em bres non  
l'Or15 e?' La charge de p résiden t de l ’A gence ju ive  est rem plie p a r  le présiden t en fonction de 

ganisation sioniste ; les b u re au x  de l ’E x écu tif de l ’A gence ju ive  se tro u v e n t à  Jérusa lem .
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72. Les dépenses de l ’A gence ju iv e  p o u r la  colonisation  e t les au tre s  b ranches d ’activité 
en P alestine  so n t couvertes p a r  les revenus d u  P alestin e  F o u n d a tio n  F u n d  d o n t le contrôle 
a  é té  transféré  en 1929 de l ’O rgan isation  sioniste à  l ’A gence ju iv e  élargie. Les dépenses totales 
de ce fonds en 1935/36 se so n t élevées à  330.000 liv res sterling . Les dépenses to ta le s  de la  période 
1921-1936 o n t é té  de 6.215.000 livres s terling , d o n t 1.900.000 liv res p o u r la  colonisation agri­
cole, 478.000 liv res p o u r la  co lonisation  u rba ine , 1.487.000 livres p o u r l'ense ignem en t, 817.000 
liv res p o u r l ’im m igra tion , 523.000 livres p o u r les t ra v a u x  publics, etc.

73. L ’A gence ju ive  occupe u n  im m euble im p o san t à  Jé ru sa lem  ; elle est divisée en plusieurs 
d ép a rtem en ts  : politique, colonisation , im m igra tion , enseignem ent, tréso r, économ ie et com­
m erce, in d u strie  ; u n  d ép a rtem en t spécial s 'occupe de l ’é tab lissem en t des Ju ifs  allemands.

74. Com m e il est d it  au  ch ap itre  X , l ’A gence ju ive  ré p a r ti t ,  p a r  l ’in te rm éd ia ire  de ses 
b u re au x  palestin iens é tab lis  en E u ro p e  e t d an s d ’au tre s  p a rtie s  d u  m onde, les certificats de 
tra v a il  qu i lu i son t rem is p a r  le Service des m ig ra tio n s du  G ouvernem ent. On p eu t donc dire 
q ue  c ’est elle qui d é te rm in e  le ca rac tè re  de l ’im m ig ra tio n  ju iv e  en P alestine  e t qu i décide, 
d ’après les nécessités de ce tte  im m igration , quels so n t les p ay s qu i do iven t fou rn ir la plus 
g ran d e  p ro p o rtio n  d ’im m igran ts .

75. L ’ac tiv ité  de l ’A gence ju iv e  ne se b o rn e  nu llem en t au x  dem andes concernan t l ’éta­
b lissem ent des tab lea u x  sem estrie ls de con tingen ts , n i au x  questions d ’im m ig ra tio n  en général. 
L ’A gence rev en d iq u e  le d ro it d ’ê tre  en ten d u e  e t de d o nner des avis su r u n  g ran d  nombre 
d ’au tre s  questions d ’o rd re  ad m in is tra tif  ou  fiscal.

76. C ependan t, son b u t  p rinc ipa l est encore —  com m e il l ’a  to u jo u rs  été —  de faire entrer 
en P a lestine  a u ta n t  de  Ju ifs  que l ’économ ie d u  p ay s  p e u t en absorber. Se re n d a n t compte 
que la  colonisation  agricole est u n e  o p éra tio n  re la tiv em en t len te  e t lim itée, les chefs sionistes 
se so n t engagés dans une p o litique  de déve loppem en t in d u strie l e t  u rb a in  q u i sem blait devoir 
p e rm e ttre  l ’ab so rp tio n  d ’u n  p lus g ra n d  no m b re  de Ju ifs . E n  co llaboration  avec l'Association 
des industrie ls  ju ifs, p a r  exem ple, elle s ’in téresse  à  la  qu estio n  de la  p ro tec tio n  douanière 
des in d u stries  naissan tes ; elle s ’efforce d ’assu re r l ’app lica tion  du  principe  proportionnel pour 
l ’em ploi de Ju ifs  d an s  les t ra v a u x  publics e t les services publics. Son ch am p  d ’ac tiv ité  s’étend 
éga lem en t à l ’ad m in is tra tio n  locale e t m unicipale. P o u r ce qu i est des services sociaux, par 
exem ple, les su b v en tio n s accordées p a r  le G o uvernem en t au x  h ô p itau x  ju ifs e t institutions 
sim ilaires so n t déterm inées d ’après des form ules p réa lab lem en t convenues avec l ’Agence 
ju ive . I l n ’est, en fait, aucune b ran ch e  de l ’ad m in is tra tio n  à  laquelle l ’A gence ju iv e  ne s’inté­
resse pas.

77. N ous ne croyons p as  que  l ’on puisse, p o u r ce m otif, c r itiq u e r  l ’A gence juive. Dès le 
d éb u t du  m an d a t, on  a  eu m an ife stem en t l 'id ée  que  l'éd ification  du  F o y er n a tio n a l devait être 
essen tie llem ent l 'œ u v re  des Ju ifs  eux-m êm es, e t  les pouvo irs  conférés à  l ’A gence ju ive  étaient 
analogues, b ien  que  m oins é ten d u s, à  ceux qu i é ta ie n t conférés dans le passé au x  compagnies 
à  c h a rte  chargées d ’en trep rises de colonisation. Les te rm es de l ’a rtic le  4 d o n n en t à  l’Agence 
ju ive  le d ro it d ’assister le G ouvernem en t de ses conseils e t de co llaborer avec lu i dans presque 
to u t  ce qu i to u ch e  au x  in té rê ts  de la  p o p u la tio n  ju iv e  de Palestine.

78. I l  v a  de soi que  l ’on s ’a t te n d a it  à  ce q u e  l 'a r tic le  4, com m e d 'a illeu rs  t a n t  d ’autres 
d ispositions du  m a n d a t, s’app lique  d an s u n e  a tm o sp h ère  re la tiv em en t pacifique. Si l'on était I 
p a rv en u  à ap a ise r l ’hostilité  a rab e  à  l ’ég a rd  d u  F o y er n a tio n a l, le G ouvernem ent et l ’Agence I 
ju iv e  au ra ien t p u  co llaborer sans aucune difficulté. Mais d an s les circonstances actuelles, I 
la  s itu a tio n  privilégiée de l ’A gence accen tu e  l ’h o stilité  arabe. Les d irigean ts  n a tio n a lis te s  I 
o n t co n s tam m en t p ro te s té  co n tre  ce tte  s i tu a tio n  e t il n ’a  p as  suffi, p o u r les rassurer, de leur I 
d ire , com m e en 1922 p a r  exem ple, que l 'a r tic le  4  ne  donne  p as  à  l'A gence le d ro it  « d e  parti-1 
c iper d an s une  m esure quelconque a u  g o u v ern em en t de la  P a les tin e  ». C’est là  évidemment la I  
v é rité . L ’A gence n ’est p as  u n  o rgane  « g o u v e rn an t » : elle ne  p e u t que d o n n er des avis et ■  
co llaborer d an s ce rta in s  dom aines assez é ten d u s, m ais é ta n t  donné q u ’elle e s t a ll ié e  avec ■  
le  V a’ad  L eum i, e t q u ’elle p e u t co m p te r su r la  fidélité  de la  g ran d e  m a jo rité  des Ju ifs  de Pales-■  
t in e , elle exerce in co n tes tab lem en t, t a n t  à  J é ru sa lem  q u ’à  L ondres, une  influence conside- ■  
ra b le  su r la  p o litiq u e  du  G o u v e rn em en t. I

79. D ’une m an ière  générale , on p e u t d ire  que l ’A gence ju iv e  a  p ro fité , ju sq u ’à l ’extrême ■  
lim ite , de la  s i tu a tio n  qu i lu i é ta i t  donnée p a r  le m a n d a t.  E lle  a  peu  à peu  créé une organ1- ■  
sa tio n  a d m in is tra tiv e  com plète , q u i éq u iv a u t, en  fa it ,  p a r  l ’influence d o n t elle dispose et le 1® ■  
q u ’elle joue, à  u n  g o u v ern em en t e x is ta n t cô te  à  cô te  avec le G o u v ern em en t m a n d a ta i t  ■

8 . L e  C o n s e i l  s u p r ê m e  m u s u l m a n . I

80. U n O rdre p a ru  en  m ars  1921, p ré v o y a it la  c réa tio n  d ’un Conseil suprêm e musul®® ■  
qu i se ra it  ch arg é  de la  su rve illance e t de la  d irec tio n  des affaires co n cern an t les wakoufs nuisw ■  
m an s e t les t r ib u n a u x  ch é ria t  en  P alestin e . T el q u ’il é ta i t  réd igé , c e t O rdre  suscita  despr°te ■  
tâ t io n s  p u b liq u es  e t, en  décem bre  1921, il fu t  rem placé  p a r  celu i qu i rég it actuelle®6 ■  
l 'a c t iv i té  du  Conseil su p rêm e m usu lm an . 1

81. Les a rtic le s  les p lus im p o rta n ts  de l ’O rd re  en  Conseil de  décem bre 1921 sont Ie5 ■
su iv a n ts  : ■

« 1. I l  se ra  co n stitu é  u n  o rgan ism e m u su lm an  p o u r la  su rve illance e t la djreĈ B
des affaires co n ce rn an t les w akoufs m usu lm ans e t  les t r ib u n a u x  ch é ria t en Palestine. ■
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organism e sera  désigné sous le nom  de « Conseil sup rêm e m usu lm an  du  ch a ri’a  » e t au ra 
son siège à  Jé ru sa lem .

« 2. Le Conseil se ra  com posé d ’u n  p ré s id en t qu i s’ap p e lle ra  le R ais  el U lem a 1, et 
de q u a tre  m em bres ; deux  de ceux-ci re p rése n te ro n t le liw a 2 de Jé ru sa lem  e t les deux 
au tres re p rése n te ro n t resp ec tiv em en t les liw as de N aplouse e t  de S a in t-Je a n  d ’Acre.

« Le R ais el U lem a sera  le p ré s id en t p e rm a n en t du  Conseil ; les m em bres seront 
élus po u r une  période de  q u a tre  ans.

« 4. Le R ais  el U lem a sera  nom m é à la  su ite  d ’une  élection  générale  d o n t les m odalités 
seront fixées p a r  le Conseil d an s u n e  loi spéciale q u i dev ra  éga lem en t d é te rm in e r ses 
fonctions, son s ta tu t  e t ses d ro its  de préséance.

« 5. (1). C haque m em bre du  Conseil se ra  élu p a r  u n  collège d ’é lecteurs au  deuxièm e 
degré, désignés p a r  les h a b ita n ts  du  liw a que le m em bre  est appelé  à  rep résen te r, confor­
m ém ent à  la  loi o tto m a n e  rég lan t les élections à  la  C h am b re  des D éputés ».

82. Les fonctions p rinc ipa les  d u  Conseil su p rêm e m u su lm an  so n t définies com m e suit 
à  l’artic le 8 de  l ’O rd re  en  Conseil :

« a) A d m in is tre r e t su rve iller les w akoufs m usu lm ans ; ex am in e r e t ap p ro u v er le b u d g e t 
annuel des w akoufs ; t ra n s m e ttre  après ap p ro b a tio n  led it b u d g e t au  G ouvernem en t pour 
in fo rm ation .

« b) S o u m ettre  à  l ’ag rém en t du  G ouvernem en t e t nom m er, ce t ag rém en t u n e  fois 
donné, les k ad is  des tr ib u n a u x  c h a r i’a, le p ré s id en t e t les m em bres de la  cou r d ’appel 
chari’a  e t les in spec teu rs  des tr ib u n a u x  c h a r i’a . Si le G ouvernem en t ne  donne pas son 
agrém ent, il fe ra  co n n a ître  les m otifs de sa  décision au  Conseil d an s  u n  déla i de quinze 
jours.

« c) N om m er les m u ftis  p a rm i les tro is  c a n d id a ts  qu i se ro n t élus p a r  le collège élec­
to ra l spécial, con fo rm ém en t à u n  règ lem en t é ta b li p a r  le Conseil ; to u te fo is  les m uftis  
du d is tr ic t de  B ir es S eba  seron t élus p a r  les che ikhs des tr ib u s .

Le Conseil sup rêm e m usu lm an  a  éga lem en t le d ro it  de  rév o q u er to u t  fo nc tionna ire  des 
wakoufs e t de l’ad m in is tra tio n  c h a r i’a  en service d an s des in s titu tio n s  m usu lm anes en tre ten u es  
à l’aide des fonds des w akoufs. E n  cas de révocation  d ’u n  de ces fonc tionna ires, av is  d ev ra  en 
être donné au  G ouvernem en t avec l ’in d ica tio n  des m otifs.

83. P eu t-ê tre  n ’est-il p as  in u tile  de d ire  m a in te n a n t quelques m o ts  su r l ’orig ine du  C om ité 
exécutif arabe de P a les tin e  avec lequel le G ouvernem ent, depu is  u n  ce rta in  nom bre d ’années, 
entretient des ra p p o r ts  p o u r ce rta ines  affaires in té re ssa n t la  p o p u la tio n  arabe. A v an t l ’occu­
pation b ritan n iq u e , la  P a les tin e  fa isa it p a r tie  in té g ra n te  de l ’E m p ire  o tto m a n  e t n ’ex is ta it  
pas comme une  e n ti té  d is tin c te . B ien q u ’il y  eû t, sous le rég im e o tto m a n , p lusieurs p a r tis  
politiques arabes, il ne s ’en  é ta it  co n s titu é  au cu n  q u i s ’occupât spéc ia lem ent des affaires de 
la Palestine, av a n t l 'o ccu p a tio n  b ritan n iq u e . Le Congrès général sy rien  te n u  à  D am as le 8 ju in  
1919 et auquel p a r tic ip a ie n t des délégués de la  P a les tin e  d iscu ta  la  q u es tio n  de l ’im m ig ra tio n  
juive prévue p a r  la  D éc la ra tio n  B alfour : ce congrès fu t  considéré p a r  les A rabes de P alestine  
comme le p rem ier congrès pa lestin ien . II y  en eu t s ix  a u tre s  en tre  le 27 février 1920 e t  le 20 ju in  
1928. Les divers congrès éliren t des délégations a rab es  qu i se ren d iren t en E g y p te , en  T urqu ie 
et à L ausanne e t q u i firen t q u a tre  voyages à  L ondres. L a  q u a trièm e  d é lég atio n  a rab e  qu i se 
rendit à Londres le 21 m ars  1930 co m p ren a it c inq  personnes qu i d ev a ien t p a r  la  su ite  faire 
partie du H a u t C om ité  a rab e , créé en  av ril  1936.

84. D epuis l ’o ccu p a tio n  b ritan n iq u e  ju s q u ’en  décem bre 1934, le m ouvem en t p o litiq u e  
arabe a été p lacé  sous la  d irec tio n  d ’u n  com ité  élu p a r  les d ivers congrès e t appelé  « C om ité 
exécutif arabe ». De 1928 à  1934, le C om ité ex écu tif a  é té  lu i-m êm e rep résen té  p a r  u n  b u reau  
appelé « B ureau d u  C om ité exécu tif a rab e  ». L orsque la  C om m ission Shaw  com m ença son 
enquête, on jugea  nécessaire  q u ’u n  o rg an e  a rab e  p û t  ex poser la  th èse  a rab e  d ev a n t ce tte  
Commission e t, à  c e tte  fin, le G ouvernem en t re co n n u t le C om ité  ex écu tif a rab e  com m e rep ré ­
sentant les A rabes de P alestin e .

85. Un p a r ti  a rab e  appe lé  « p a r t i  de la  défense n a tio n a le  » fu t  créé en  décem bre 1934 et 
trois autres p a r tis , à  sav o ir le p a r ti  a rab e  pa lestin ien , le p a r t i  ré fo rm iste  a rab e  e t le p a r ti  du 
bloc national se co n s titu è ren t l ’année su iv an te . A u p a ra v a n t, le p a r t i  I s t ik la l  (p a rti  de l ’indé­
pendance) ainsi que le C om ité  exécu tif d u  Congrès de la  jeunesse a rab e  s ’é ta ie n t form és en 
t932. Lorsque ces p a r t is  fu ren t co n stitu és , le C om ité ex écu tif a rab e , créé p a r  les congrès arabes, 
qui autrefois re p ré se n ta it  to u s  les p a r tis ,  cessa de fo n c tionner.

86. Voyons m a in te n a n t le systèm e en  v e r tu  d u q u e l le m u fti de Jé ru sa lem  qui, confor­
mément au précéden t tu rc , e s t nom m é à  vie, e s t en m êm e te m p s  le p ré sid en t, ap p a rem m en t 
inamovible, d u  Conseil sup rêm e m u su lm an .

87. Il fau t se souven ir que les affaires in te rn es  a rab es  o n t é té  dom inées e t influencées 
,ans une grande m esure p a r  la  r iv a li té  e n tre  les m em bres de deu x  factions, celle des H usseini

celle des N achach ib i, b ien  que to u te s  deu x  so ien t un ies d an s une  h o s tili té  irréd u ctib le  
ls-a-vis de la  p o litiq u e  d u  F o y er n a tio n a l. Les deu x  p o ste s  les p lus im p o rta n ts  p o u r le m onde

1 Chef des « a lem s ». On app elle  « alem  » une personne versée dan s les sciences religieuses.
’ District.
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arabe  en  P alestin e , sous le rég im e tu rc , é ta ie n t ceux de m aire  de Jé ru sa lem  e t  de m ufti, e t ils 
é ta ie n t to u s  deux  d é ten u s p a r  la  fac tion  H usseini. Le m aire  é ta it  M usa K azem  P acha el 
H ussein i ; u n  de ses cousins, K am el E ffendi el H usseini, C .M .J., qu i s ’é ta it  acquis le respect 
un iverse l de l ’A d m in is tra tio n  b ritan n iq u e , é ta it  le m ufti. Le m aire  fu t d e s ti tu é  p a r  les autorités 
m ilita ires  e t rem placé p a r  R agheb  B ey N achachib i. I l  y  a v a it  donc un  N achach ib i com m e maire 
e t  un  H ussein i com m e m u fti ; le m u fti m o u ru t en m ars  1921 e t le choix de son successeur posa 
un  p rob lèm e trè s  délica t.

88. L ’A d m in is tra tio n  e u t recours au  systèm e tu rc  d ’ap rès  lequel u n  ce rta in  nombre 
d ’« u lem a » e t  d ’a u tre s  n o tab les  m usu lm ans d an s  les d iverses p a r tie s  du  p ay s établissaient 
une lis te  de tro is  nom s p a rm i lesquels le G ouvernem ent cho isissait u n  can d id a t. Lorsque le 
poste  de m u fti d ev in t v a c a n t, com m e il est d i t  p lu s  h a u t ,  il y  a v a it  un  H ussein i q u i était 
qualifié p o u r exercer les fonctions de m u fti : c ’é ta it  le m u fti ac tuel, H ad j A m in, demi-frère 
du  m u fti défun t. H ad j A m in  a v a it fa it le pèlerinage de la  Mecque e t  a v a it  égalem ent étudié 
à  l ’U n iversité  E l A zhar, au  Caire, où il a v a it  fa it  des é tudes de théologie dans l ’in ten tion  de 
rep résen te r la  fam ille H ussein i au  p o s te  de m ufti. U n  tém o in  co m p é ten t nous a  affirmé que 
H adj A m in é ta it  le seul hom m e en P a les tin e  qui réu n ît à c e tte  époque to u te s  les qualités 
requ ises p o u r  occuper le poste .

89. L 'é lec tion  au  p o ste  de m u fti eu t lieu  régu liè rem en t, m ais le p a r ti  d ’opposition  était 
p arv en u  à fa ire  su p p rim er le nom  de H ad j A m in  d an s la  lis te  des tro is  can d id a ts  ; H ad j Amin 
v en a it to u te fo is  quatrièm e. Les tro is  c a n d id a ts  é ta ien t, en  fa it ,  les c réa tu res  de R agheb  Bey 
N achach ib i, e t on  nous a d i t  que l ’élection de  l ’u n e  de ces tro is  personnes a u ra it  provoqué 
un  v if m éco n ten tem en t p a rm i to u te  la  p o p u la tio n . P a r  la  su ite , l ’une des tro is  personnes choisies 
se d ésis ta  p o u r p e rm e ttre  à  H ad j A m in  E ffendi el H ussein i de deven ir tro isièm e candidat et 
d ’ê tre  com pris d an s la  lis te . H ad j A m in fu t alors nom m é, m ais  il n ’a jam a is  reçu  de lettre 
l ’in fo rm an t de sa  n o m in a tio n  com m e m u fti de Jé ru sa lem , e t ce tte  n o m in a tio n  n 'a  jam ais paru 
dans le Journal officiel.

90. H ad j A m in  E ffendi el H ussein i est ancien  officier de l ’arm ée tu rq u e . I l  a  servi sous les 
ordres de l ’ém ir F ay ça l à D am as e t sous ceux  de H a d a d  P ach a , fonc tionna ire  po litique des 
services d u  G ouverneur m ilita ire  de Jé ru sa lem . E n  1918, il a id a  les au to rité s  b ritanniques à 
o b ten ir des recrues p o u r  l’a rm ée  chérifienne p a rm i la  p o p u la tio n  de Palestine. P a r  la  suite, il 
changea  d ’a t t i tu d e  —  sans au cu n  d o u te  sous l ’effet de la  D éclara tion  B alfou r —  car il fut 
condam né, p a r  con tum ace, à  dix ans de prison, p o u r un  discours incend ia ire  prononcé pendant 
les ém eu tes de Jé ru sa lem  en 1920. D ans l ’en tre -tem ps, il s’é ta it  enfu i en T ransjo rdan ie , mais 
il bénéficia d ’u n e  am nistie  to ta le  accordée p a r  le H a u t Com m issaire. I l  rev in t en Palestine, 
au  bénéfice de c e tte  am nistie , e t p eu  ap rès  fu t  désigné com m e m ufti. L ’élection du  président 
e t des m em bres du  Conseil sup rêm e m u su lm an  eu t Heu en 1922, con fo rm ém en t à  l ’Ordre en 
Conseil de décem bre 1921, e t c’est lo rs de ce tte  élection que le t i tu la ire  ac tuel du poste de 
p résid en t fu t  nom m é.

91. I l  im p o rte  ici de sou ligner que, depuis l ’élection de 1922 e t ju sq u ’à  l ’heure actuelle, 
H ad j A m in a  réu n i en sa personne  les charges de m u fti  de Jé ru sa lem  e t de p résiden t du  Conseil 
suprêm e m usu lm an . A ce dern ie r t i tre ,  il a le con trô le  des fonds des w akoufs (qui s’élevaient en 
1936 à  67.000 livres p a r  an) en m êm e tem p s que des tr ib u n a u x  ch a ri’a. I l surveille également 
l ’ad m in is tra tio n  des fonds des o rphelins qui son t adm in is trés  p a r  les kad is ; ces fonds repré­
sen ten t 50.000 livres p a r  an . I l  est en fa it  l ’A rabe le p lus in fluen t de P a lestin e  et il y  ava it sept 
ans q u ’il d é te n a it  ce p o u v o ir lo rsq u ’éc la tè ren t les tro u b les  de 1929.

92. L a  Com m ission S haw  procéda  à  une en quê te  approfondie su r le rôle joué  p a r le mufti 
im m éd ia tem en t a v a n t  et p e n d a n t ces tro u b les  ; elle est arrivée  à la  conclusion que le mufti, 
to u t  en n ’a y a n t pas eu l ’in ten tio n  d ’u tiliser, p o u r fom en te r des désordres, la  cam pagne reli­
gieuse q u ’il a v a it  lancée en  fav eu r de la  défense des lieux  sa in ts  m usu lm ans, n ’en portait pas 
m oins sa p a r t  de responsab ilité  d an s les troub les, com m e ta n t  d ’au tre s  qu i d irec tem ent ou indi­
rec tem en t on t exercé u n e  influence su r l ’opinion p u b liq u e  en Palestine . E n  effet, le m ouvem ent 
q u ’il av a it con tribué à déclancher, est devenu, p a r  la  force des choses, u n  fac teu r important 
de la  s itu a tio n  qu i a  a b o u ti au x  désordres. U n  des m em bres de la  Com mission av a it formulé 
une réserve dans laquelle il ex p rim a it l ’avis que la  responsab ilité  des chefs arabes  et m usulm ans, 
e t en p articu lie r du  m ufti, é ta it  beaucoup  p lus g rav e  que ne l ’estim aien t ses collègues.

93. P e n d a n t la période qui s ’est écoulée en tre  les tro u b les  de 1929 e t ceux  de 1936, le mufti 
est p a rv en u  à consolider d a v a n ta g e  encore sa  s itu a tio n . A près la  fusillade de Ja ffa  du 19 avril 
1936, les chefs des cinq p a r tis  arabes  o rd o n n èren t une  grève générale de to u s  les transports, 
ouvriers e t m agasins arabes  p o u r le 22 avril. A une  réun ion  de to u s les p a r tis  ten u e  le 25 avril, il 
fu t décidé de co n s titu e r u n  C om ité suprêm e arabe, appelé p a r  la  su ite  H a u t  Com ité arabe, pour 
d iriger l ’ac tion  n a tio n ale  a rab e  p en d a n t la période des troub les : le m u fti H ad j Amin Effendi 
dev in t p rés id en t de ce Comité.

94. N ous avons décrit au  ch ap itre  IV  la  po litique suivie p a r  le H a u t  C om ité arabe pendant 
la  grève. A u d éb u t, le m u fti e t les m em bres du  Com ité av a ien t été au to risés à  faire une tournee 
d an s to u te  la P alestine. N ous avons é té  inform és q u ’u n  d is tr ic t é ta it  resté  assez calme jusqu aD 
m om ent où  le m u fti re çu t la  perm ission  de faire des conférences auxquelles n i la  police n n er 
fonctionnaires ne fu ren t adm is. D epuis c e tte  to u rn ée , le m o u v em en t de g rève s’est propage 
et renforcé. I l est in co n tes tab le  que le H a u t Com ité a rab e  est, dans u n e  g ran d e  mesure res
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pensable de la  p ro longation  de la  grève ; il é ta it  devenu , en fa it, le q u a r tie r  général du m ouve­
ment n a tionalis te  a rab e  e t le m ufti, en sa qua lité  de p résid en t de ce Com ité, a  donc sa p a r t  de 
responsabilités. «

95. L o rsq u ’il co m p a ru t d ev a n t nous, le m u fti se déc lara  p ro fondém en t in q u ie t des in te n ­
tions fu tu res des Ju ifs . L o rsq u ’on lu i rap p e la  les artic les 13 e t 14 du  m a n d a t qu i con tenaien t 
l’engagem ent solennel pris p a r la  Puissance m an d a ta ire  envers les na tions du  m onde en tier, il 
répondit q u ’il y  a de n o m breux  cas où  des engagem en ts et des prom esses ne so n t pas exécutés.

96. L o rsq u ’on lu i d em an d a  s’il c ro y a it que les Ju ifs  é ta ie n t assez p u issan ts  p o u r obliger, 
d’une façon ou d ’une  au tre , le G ouvernem ent b ritan n iq u e  à to lére r la  p ro fan a tio n  ou la  su p p res ­
sion des lieux sa in ts  de l ’Is lam , il rép o n d it p a r  l ’affirm ative. L o rsq u ’enfin on lu i d em an d a  s’il 
croyait que les Ju ifs  sera ien t capab les d ’élim iner la P u issance m an d a ta ire , le m u fti rép o n d it 
que l ’expérience fa ite  ju s q u ’ici m o n tra it  que « les Ju ifs  p eu v e n t to u t  lo rsq u ’il s ’ag it de  la 
Palestine ».

97. Au su je t de l ’ac tiv ité  générale  du m u fti p en d a n t la  grève, un  tém o in  im p o rtan t nous 
a informé q u ’au  d éb u t des tro u b les  son influence, d an s l ’ensem ble, a v a it  été m odéra trice , en 
ce sens q u ’il n ’av a it pas soulevé la  question  religieuse dans les m osquées. P en d a n t les deux  ou 
trois prem ières sem aines, au  d éb u t des troubles, il a v a it  veillé à  ce q u ’u n e  ce rta ine  re ten u e  fû t 
observée dans les serm ons prêchés. Mais quelle q u ’a it pu  être , au  com m encem en t, la  m o déra tion  
apparente de l ’a t t i tu d e  d u  m ufti, les m anifestes publiés p a r  le H a u t  Com ité a rab e  q u ’il p résida it
— manifestes ap p ro u v a n t la  g rève e t in v ita n t les A rabes à  la  po u rsu iv re  ju s q u ’à  ce que ce rta in s  
buts politiques a ien t été a t te in ts  — co n stitu a ien t ce rta in em en t des ac tes  co n tra ires  à la  loi 
et à  l ’ordre public. L e H a u t  Com ité arabe, p o u r a u ta n t  que nous le sachions, n ’a, à aucun  m o­
ment, condam né les ac tes de sabo tage  e t de te rro rism e qui d ev en aien t de plus en plus fréq u en ts  
à mesure que la grève co n tin u a it, e t  le m ufti, en  sa qu a lité  de p résiden t, doit, à n o tre  avis, 
assumer sa p a r t  de responsab ilités  d an s les désordres.

98. Voyons m a in te n a n t d an s quelles c irconstances le m u fti a  p u  s’a rro g e r une te lle  p u is ­
sance. B ien q u ’il a i t  p ré te n d u  q u ’en v e r tu  de  l’a rtic le  2 de  l ’O rd re  en  Conseil de 1921 p rév o y an t 
la constitu tion  du  Conseil sup rêm e m usu lm an , il é ta it ,  du  fa it  m êm e de son élection, p résid en t 
permanent de ce Conseil, l ’a r tic le  4 d u  m êm e O rdre  p rév o it que :

« Le R ais  el U lem a (c’est-à -d ire  le P rés id en t du  Conseil) se ra  nom m é à  la  su ite  d ’élec­
tions générales d o n t les m odalités sero n t fixées p a r  le Conseil d an s  une loi spéciale qu i 
devra égalem ent d é te rm in e r ses fonctions, son s ta tu t  e t ses d ro its  de préséance ».

99. Le p rés id en t a c tu e l du  Conseil suprêm e m u su lm an  a  é té  élu non p as  à  la  su ite  d ’une 
élection générale, m ais  seu lem ent p a r  une frac tio n  des é lecteurs au  second degré d u  collège 
électoral du  d ern ie r p a r lem en t o tto m a n . De plus, la  loi p rév u e  à  l ’a r tic le  4 cité  ci-dessus n ’a 
jamais été élaborée ; il en  résu lte , en tre  au tre s , que les fonctions, le  s ta tu t  e t les d ro its  
de préséance d u  p ré s id en t ac tu e l n ’o n t p as  été définis e t q u ’il n ’y  a p as  eu, p a r  conséquen t, 
de lim itation légale de  ses pouvoirs.

100. E n  1926, une  élection  eu t lieu  p o u r n o m m er les n o u v eau x  m em bres d u  Conseil 
suprême m usulm an appelés à rem p lacer les m em bres élus en  1922 d o n t le m a n d a t  v en a it 
d'expirer. C ette  élection fu t  annulée e t  il a fa llu  p rom ulguer le S uprêm e M oslem S h aria  
Council O rdinance de  1926, p o u r p e rm e ttre  de pou rv o ir les sièges v a c a n ts  en  a t te n d a n t  de 
nouvelles élections. C ette  o rdonnance p rév o y a it en  o u tre  la  d ésig n atio n  d ’u n  C om ité de m usul­
mans, afin de p ré p a re r  u n e  rev ision  de l ’O rdre  d e  1921.

101. Ce C om ité a  p ré sen té  en 1928 u n  p ro je t de loi o rg an iq u e  p o u r la co n s titu tio n  du  
Conseil suprêm e m usu lm an , d estin é  à  rem p lacer l ’O rdre  du  20 décem bre 1921. Ce p ro je t p o r ta it  
que le président se ra it  nom m é pour neu f ans e t a b a n d o n n a it d éfin itiv em en t le p rinc ipe  du  
caractère pe rm an en t de  ces fonctions. A près q u ’une  com m ission com posée de fo n c tio n n a ires  du 
Gouvernement eu t ex am in é  les p ropositions du  C om ité, le G ouvernem en t p u b lia  en ju in  1929 
un projet d ’o rdonnance d an s  lequel elles figu ra ien t. P a r  su ite  des ém eu tes qu i eu ren t lieu  en 
août 1929, l ’o rdonnance ne fit p as , de la  p a r t  de la  co m m u n au té  m usu lm ane, l ’o b je t de l ’exam en  
approfondi et général q u i s ’im posait. C ependan t, un  c e r ta in  n o m b re  de co m m en ta ires  e t de c ri­
tiques furent soum is au  G ouvernem en t.

102. Le 18 ju in  1929, le p ro je t d ’o rdonnance p résen té  p a r  le C om ité, a insi que le ra p p o r t  
établi à ce su je t p a r  les fonc tionna ires  du  G o u v e rn em en t, fu t  tra n sm is  au  S ecré ta ire  d ’E ta t  
avec une note s ig n a lan t q u e  le H a u t C om m issaire so u m e ttra i t  ses reco m m an d a tio n s  dès que

on aurait reçu e t exam iné  les observ a tio n s e t les c ritiq u es  de l ’opin ion  m usu lm ane su r ces 
mêmes docum ents.

, , I03- I l nous p a ra î t  re g re tta b le  que depuis c e tte  d a te  l ’A d m in is tra tio n  de la  P a lestine  
naît pris aucune m esure  po u r essayer de rég ler to u te  la  q u estion  des élections au  Conseil 
suprême m usulm an e t  de la  s itu a tio n  du  p ré s id e n t de ce Conseil.

y, I04- I l est v ra i, c e p en d an t, que l ’A d m in is tra tio n  est liée d an s  une ce rta in e  m esure p àr 
engagement p ris  envers le m u fti en 1928 p a r  L o rd  P lu m er, selon lequel :

« La rev ision  proposée d u  R èg lem en t de 1921 (c o n s titu an t le Conseil sup rêm e m usu l­
man) ne recev ra it p as  de san c tio n  lég isla tive , sauf d an s  la  m esure  nécessaire  p o u r l 'o rg a ­
nisation des élections, t a n t  q u ’elle n ’a u ra it  p as  é té  soum ise à  l ’A ssem blée élue. A insi,
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le  G ouvernem ent sera  sû r que la  réform e de l 'a d m in is tra tio n  des affaires m usulmanes 
se ra  effectuée n o n  seu lem ent con fo rm ém en t à  l ’av is  d 'u n  C om ité m usu lm an  faisant 
au to rité , m ais  éga lem en t avec le co n sen tem en t d ’une  assem blée régu liè rem ent élue par 
les re p ré se n ta n ts  de la  co m m u n au té  m u su lm an e  ».

Ceci é q u iv a u t à  d ire  que  rien  ne  se ra  n i n e  p o u rra  ê tre  fa it  p o u r ré fo rm er le Conseil 
sup rêm e m usu lm an  si la  ré fo rm e se t r a d u i t  p a r  u n e  d im in u tio n  d u  p o u v o ir e t de la  situation 
d u  m ufti. L 'A d m in is tra tio n  de la  P a les tin e  se tro u v e  en  fa it  d an s  u n  cercle v ic ieux  q u ’i l  faudra 
b r ise r  tô t  ou  t a r d  e t de préférence le p lus tô t  possible.

105. L 'ex is ten ce  du  Conseil sup rêm e m u su lm an  ne d ev a it p as  nécessairem ent aboutir 
à  la  c réa tio n  d 'u n  E t a t  a rab e  dans l 'E ta t .  Mais les fonctions que le m u fti est p a rv en u  à réunir 
en sa  personne e t  l ’usage q u ’il en fa it  o n t eu ce ré su lta t.  I l  rep résen te  a u jo u rd ’h u i une telle 
pu issance d an s  le p a y s  que, so u tenu  com m e il l ’est p a r  les com ités n a tio n a u x  d an s  les diffé­
ren te s  v illes de la  P a lestin e , il p eu t à  ju s te  t i t r e  ê tre  considéré com m e le chef d ’un  troisième 
go u v ern em en t e x is ta n t à  cô té  des deu x  au tres.

9. S u g g e s t io n  c o n c e r n a n t  l a  c r é a t io n  d 'u n e  A g e n c e  a r a b e  é l a r g i e .

106. Le c o n tra s te  est des p lus f ra p p a n ts  e n tre  l 'A gence ju iv e  q u i dispose d 'u n e  organi­
sa tio n  so igneusem ent é tu d iée  e t de serv ices d o n t le p erso n n e l est re c ru té  non  seulem ent en 
P a lestin e , m ais d an s  les com m unau tés  ju ives d u  m onde en tie r , e t  to u te  o rg an isa tio n  que les 
A rabes p eu v en t avo ir p o u r d éfendre  leu r p o in t de  v u e  d e v a n t le G o u v ern em en t en Palestine 
ou  en  A ngleterre . On a  ém is l 'id ée  q u 'i l  se ra it possible d ’o rgan ise r une A gence a rab e  élargie, 
ce q u i ré ta b lira i t  l ’équilib re , d o n n e ra it  au x  A rabes to u te s  les possib ilités de fa ire  entendre 
leu r vo ix  e t a p p o r te ra i t  à  la  p o p u la tio n  a rab e  la  c e r t i tu d e  que ses in té rê ts  n ’o n t p as  souffert 
p a r  su ite  d 'u n  m an q u e  de force ou  d 'h a b ile té  d an s  la  défense d e  sa  cause.

107. E n  1923, le G ouvernem en t b ri ta n n iq u e  a  essayé de  créer u n e  A gence arabe. Le 
Secrétaire  d ’E t a t  a lo rs en fonc tion  (le duc de D evonshire) éc riv a it ce qu i su it au  paragraphe 7 
de son  m essage du  4  oc tob re  au  H a u t  C om m issaire :

« E n  conséquence, le G ouvernem en t de Sa M ajesté  se déclare fav o rab le  à  l ’établis­
sem ent, en P alestine , d ’une Agence a ra b e  q u i occupera  une position  ana logue à tous 
égards à  celle q u i est fa ite  à  l ’Agence ju iv e  en v e r tu  de  l ’a r tic le  4 du  m a n d a t, c'est-à-dire 
q u ’elle se ra  reconnue com m e u n  o rgan ism e pu b lic  a y a n t  le d ro it  de d o n n er des av is à l ’Ad­
m in is tra tio n  e t de coopérer avec elle dans to u te s  questions économ iques, sociales e t autres, 
susceptib les d ’affecter les in té rê ts  de la  p o p u la tio n  n on  ju iv e  e t, sous réserve du  contrôle 
de l 'A d m in is tra tio n , d ’a ider e t de p a r tic ip e r au  déve loppem en t du  pays. P o u r ce qui 
est de l ’im m ig ra tio n  (article 6 d u  m an d a t) , l ’A gence a rab e  a u ra  le d ro it d ’ê tre  consultée 
su r les m esures à  p ren d re  p o u r « q u ’il ne so it p as  p o rté  a t te in te  au x  d ro its  e t à la  situation 
des au tre s  p a rtie s  (non ju ives) de la  p o p u la tio n  ».

108. Si, d ’une  p a r t,  le G ouvernem en t se re n d a it com pte  q u ’en  ce q u i concerne l ’établis­
sem en t du  F o y er n a tio n a l ju if il av a it,  dans l ’A gence ju ive , u n  o rgane rep résen ta tif  compétent 
p o u r lu i d o n n er des av is  e t co llaborer avec lui, il d ev a it co n sta te r, d 'a u tre  p a r t ,  q u ’il n ’avait 
d ev a n t lu i au cu n e  o rg an isa tio n  a rab e  com parab le  qu i p o u v a it ê tre  consultée su r l ’au tre  aspect 
du  m an d a t, à  savo ir le b ien -ê tre  e t les in té rê ts  des h a b ita n ts  du  pays. Mais les propositions 
de 1923 ne ten a ie n t p as  com pte  de la  différence p rofonde qu i ne p o u rra it  m an q u e r d ’exister 
e n tre  l'A gence ju iv e  e t l ’A gence a rab e  envisagée : d ’u n e  p a r t ,  on  se tro u v a it  en face d’un 
o rganism e re p ré se n ta n t les Ju ifs  de la  D iaspora , so it p lus de 16 m illions d 'hom m es, disposant 
d 'u n e  influence p o litique  e t financière considérab le  e t co m p ren an t u n  g ran d  nom bre  d ’hommes 
co m p é ten ts  e t expérim en tés d an s to u te s  les b ran ch es  des affaires pub liques ; d ’au tre  part, 
il y  a u ra it  eu u n e  A gence a rab e  re p ré se n ta n t env iron  800.000 A rabes de P alestine, c ’est-à-dire 
une co m m u n au té  p au v re  e t  en g ran d e  p a r tie  ille ttrée  qui, b ien  q u ’a y a n t  à  sa  tê te  beaucoup 
de d irig ean ts  de va leu r, n ’é ta it  n u llem en t com parab le , du  p o in t de v u e  des ressources et de 
l ’expérience, à  la  co m m u n au té  rivale . L a différence é ta it  v ra im e n t tro p  grande, et si l'on 
v o u la it que  les p a r tie s  a r r iv e n t à  u n  accord, il fa lla it d o n n er au x  Agences u n e  composition 
p lus égale et leu r assurer, d an s les discussions, u n e  s itu a tio n  m ieux  équilibrée, l ’une  p ar rapport 
à l ’au tre .

109. I l est suggéré de co n stitu e r à  L ondres e t en P a lestine  une A gence a rab e  qui aurait 
les m êm es a ttr ib u tio n s  e t le m êm e s ta tu t  que ceux  qu i o n t é té  p rév u s dans les propositions 
de 1923 m ais qu i co m p ren d ra it, o u tre  les A rabes de  la  P a lestin e , des re p ré se n ta n ts  de la Trans- 
jo rd an ie , de l ’Irak , de l 'A rab ie  saoudienne, de la  S yrie  e t p e u t-ê tre  aussi de l'Egypte. Les 
av an tag es  de ce tte  p roposition  p o u rra ien t ê tre  résum és com m e su it  :

i) L a  d isp arité  e n tre  la  position  des Ju ifs  et celle des A rabes, telle qu'elle résulte 
du m a n d a t, se tro u v e ra it  a ttén u ée .

ii)  J u s q u ’ici, les A rabes o n t  repoussé p u re m e n t e t s im plem ent to u te s  les propositions 
qui leu r é ta ie n t fa ites  d ’e n ta m e r des discussions ou de ten ir  des conférences su r un pied 
d ’égalité . A ppuyés p a r  leu rs cousins d ’A rabie, les d irig ean ts  a rab es  sera ien t peut-être 
plus disposés à  accep te r de  se ren co n tre r  avec les Ju ifs . D ’a u tre  p a r t,  les Ju ifs  trouveraient 
d ev a n t eu x  des hom m es responsables avec lesquels il se ra it possib le de  d iscu ter les dim- 
cu ltés  e t m êm e d ’env isager des com prom is éven tuels. L a  p résence d ’hom m es d ’expérience, 
v en a n t de  p ay s m oins divisés p a r  les an im osités locales, c réera it une atm osphère pw 
calm e a u to u r  des débats.
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I io . I l  p o u rra it  y  avoir quelque av a n tag e  à confier à  ces deux  A gences le prem ier exam en 
des différends ex is tan t en tre  les deux  races. A  u n  s tad e  u lté rieu r, le G ouvernem ent, rem plis­
sant le rôle d 'u n  tr ib u n a l d ’appel, in te rv ien d ra it p o u r tra n c h e r  le différend. Si des propositions 
concernant l ’u n e  ou l ’a u tre  des deux  com m unau tés  é ta ie n t p résentées, le G ouvernem ent 
pourrait refuser de les exam iner ta n t  q u ’elles n 'a u ra ie n t  pas été discutées en tre  les deux  Agences. 
Même si ce tte  te n ta t iv e  échouait, le G ouvernem ent a u ra i t  l ’a v a n tag e  de pouvo ir consu lter 
un organe p lus rep résen ta tif  e t se ten ir  en co n ta c t avec une  p lus g ran d e  p a r tie  de l ’opinion 
arabe.

n i .  E x am in o n s m a in ten a n t les p rincipales critiques que l ’on p o u rra it  fo rm uler à  l ’en- 
contre de ce tte  proposition . Le G ouvernem ent de V o tre  M ajesté, pense-t-on , re co n n a îtra it  p a r  
là le principe que les E ta t s  arabes on t le d ro it d ’in te rv e n ir  d an s les affaires de Palestine . Mais 
en réalité, l ’au tom obile , l ’aé rop lane et le chem in  de fer o n t d é jà  créé e n tre  ces pays des liens 
plus étroits. I l  y  a  chaque jo u r  des com m unica tions e t des réun ions en tre  les d irigean ts  arabes 
de ces pays. Ce p ro je t ne sera it-il p as  de n a tu re  à  o rien te r leurs in té rê ts  ac tuels  dans des voies 
mieux définies e t p lus lim itées e t à  d im inuer p eu t-ê tre  le beso in  de com m unica tions plus 
secrètes et é c h ap p an t à  to u t  con trô le  ?

112. O n ne propose p as  que les m em bres de l ’A gence a ie n t un  s t a tu t  d ip lo m a tiq u e  quel­
conque ou so ien t t r a i té s  com m e des re p rése n ta n ts  de leurs g o u v ern em en ts  respectifs. I ls  ne 
viendraient nu llem en t doub ler les m in is tre s  accréd ités qu i g è ren t n o rm alem en t les affaires 
officielles de W hiteha ll. I ls  n ’au ra ien t p as  p lus d ’a u to r ité  e t ils au ra ien t ex ac tem en t la  m êm e 
situation que les m em bres de l ’Agence ju iv e  qu i so n t ac tu e llem en t à  L ondres. I ls  n ’au ra ien t 
aucun dro it d ’accès spécial au  M inistère des Colonies, m ais ils se ra ien t su r p lace, si l 'o n  d és ira it 
les consulter, e t  on  ne  m a n q u e ra it  sans  d o u te  p as  de le fa ire , en  cas de difficulté.

113. Mais, dem andera-t-on , com m ent ces re p ré se n ta n ts  de l ’A rab ie  seront-ils  choisis ? 
Il n’existe ac tu e llem en t aucune o rg an isa tio n  qu i pu isse  ê tre  chargée de ce choix. O n ne v o it 
guère la possib ilité  q u ’ils so ien t nom m és d irec tem en t p a r  leu rs g o uvernem en ts  respectifs, 
bien que ceux-ci p o u rra ien t d resser une lis te  de c a n d id a ts  p a rm i lesquels on effec tuerait un  
choix après co n su lta tio n  en tre  le G ouvernem ent de P a les tin e  e t les m em bres p a lestin iens  de 
l’Agence. Ils  ne s a u ra ien t ê tre  ré tr ib u és  p a r  le G ouvernem en t de la  G rande-B re tagne  ni p a r  
leur propre gouvernem ent. I ls  p o u rra ien t cep en d an t ê tre  p ay és p a r  l ’o rg an isa tio n  arabe de 
Palestine. Le G ouvernem en t de P a le s tin e  ne verse aucune su b v en tio n  à l ’A gence ju iv e  e t le 
principe de non-d iscrim ination , te l  q u ’il est énoncé d an s le m an d a t, in te rd ira i t  to u t  tra ite m e n t 
différent de l ’A gence arabe.

114. Ces p ropositions, dem an d era -t-o n  encore, recueillera ien t-elles l ’adhésion  des Ju ifs  ? 
A en juger p a r leu rs p ro te s ta tio n s  v igoureuses con tre  l ’in te rv e n tio n  des ro is  arabes, on p eu t 
prévoir q u ’ils com m enceron t p a r  y  fa ire  opposition , m êm e si l 'o n  exc lua it la  désignation  
directe par les souverains arabes. C ependan t, p eu t-ê tre  se ren d ra ien t- ils  com pte  q u ’il ne se ra it 
pas de bonne p o litiq u e  d ’y  opposer u n  refus ca tégo rique, é ta n t  donné  les inégalités de la  s i tu a ­
tion actuelle. P eu t-ê tre  aussi penseron t-ils  q u 'u n e  concession au x  au tre s  p ay s arabes  se ra it 
de nature à  a tté n u e r  les sen tim en ts  an tisém ites  parce  q u ’elle tém o ig n e ra it d ’une com pré­
hension ra isonnable des rev en d ica tio n s  arabes.

115. Les A rabes o n t repoussé  im m éd ia tem en t la  p rem ière  offre d ’une  Agence arabe, 
parce que ce se ra it reco n n a ître , e s tim aien t-ils , la  co n tre -p a rtie  ju iv e  de ce tte  Agence ; il se 
peut toutefois que le n o u v eau  p ro je t  ne p rovoque n i le m êm e ju g em en t, n i la  m êm e condam ­
nation hâtive. Le p a r ti  I s t ik la l  p o u rra it  t ro u v e r  de l 'a t t r a i t  à  u n  p ro je t q u i n 'e s t  p as  incom ­
patible avec l 'idée de l 'u n i té  a rab e . U n g ran d  nom bre  d 'A rab es m odérés, q u i s ’in téressen t m oins 
ala haute po litique, se ra ien t h eu reu x  de p o u v o ir é tu d ie r e t  co m p arer les chiffres d ’im m ig ra tio n  
fixés respectivem ent p a r  le G ouvernem en t e t p a r  les Ju ifs , vérifier les év a lu a tio n s de la  cap ac ité  
d absorption économ ique e t av o ir l ’occasion de  se liv re r  à  une c r itiq u e  p lus efficace.

116. Cette p ro p o sitio n  n 'e s t  p a s  sans  p résen te r des d é fau ts  en  m êm e tem p s  que des av a n ­
c e s  ; nous ne l 'ig n o ro n s  p as , m ais si le systèm e m a n d a ta ire  con tinue, il fa u d ra  b ien , croyons- 
nous, envisager u n  p ro je t  de ce genre. Car, en p rem ie r lieu , si les d ir ig ean ts  arabes  d em an d en t 
que 1 on m ette fin à  l ’inéga lité  en tre  l ’o rg an isa tio n  p u issan te  de l ’A gence ju ive, qu i s ’é tend  
sur *e monde en tie r e t  q u i e s t en m êm e tem p s  concen trée  à  Jé ru sa lem , e t te lle  o rg an isa tion  
Purement locale que les A rabes p o u rra ien t é ta b lir  en  P a lestin e , il d ev ien d ra  de jo u r en  jo u r 
P us difficile de leu r re fuser sa tis fac tio n . E n  second lieu, la  réac tio n  in év itab le  que les événe-

ents de Palestine p ro v o q u en t d an s le m onde a rab e  ex té rieu r nécessite ra  une  p rocédure  p lus 
et P^us ap p ro p riée  q u ’une  série de « le ttre s  o uvertes  » envoyées successivem ent p a r  

à différents souverains a rab es  p o u r ex p rim er l ’op in ion  a rab e  su r les affaires de P alestine , 
us reconnaissons en m êm e tem p s  q u ’il y  a  u n e  différence essentielle en tre  u n  o rgane com m e 
gence juive, qu i rep résen te  des m inorités  dissém inées d an s  les diverses p a rtie s  du  m onde, 
une Agence a rab e  élarg ie  é m a n an t u n iq u em en t d 'u n  b loc co m p ac t d ’E ta t s  voisins.
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Chapitre VII.

LA S É C U R IT É  P U B L IQ U E .

1. Les frais d ’en tre tien  de la  garn ison  b r itan n iq u e  en P alestine  se so n t élevés, p o u r l’année 
1921/22, à  env iron  tro is  m illions de livres. L a  tâ c h e  essentielle qu i lu i in co m b ait consistait 
à  assurer la  défense ex té rieu re  de la  P a les tin e  et de la  T ran s jo rd an ie  co n tre  une a t ta q u e  venant 
de l ’A rabie cen trale . E lle é ta it  chargée accesso irem ent de coopérer avec les Gouvernements 
de la  P alestine  et de  la  T ran s jo rd an ie  au  m a in tien  de la  sécurité  pub lique. Les ém eutes de 
Ja ffa , en m ai 1921 \  au  cours desquelles 95 personnes fu ren t tuées e t 219 g rièvem ent blessées 
m o n trè ren t la nécessité de conserver en P alestine  une  g arn iso n  im p o rta n te . Des considérations 
d ’économ ie exigeaien t n éan m o in s une  d im inu tion  des effectifs ; on estim ait, en effet, que l’en­
tre tien  des tro u p es  b r itan n iq u es  en P a les tin e  rev en a it à  500 livres p a r  an  e t p a r  com battant. 
Le G ouvernem en t de P alestin e  ch e rch a  donc à  créer e t à  in s tru ire  des effectifs de police capables 
de m a in ten ir  l ’o rd re  à  l ’in té rieu r. On espérait q u e  c e tte  force p o u rra it  repousser les petites 
incursions de l 'e x té r ie u r  q u i n ’ex igea ien t p a s  une in te rv e n tio n  m ilita ire , b ien  que l ’on reconnût 
q u ’elle a u ra it  besoin , p e n d a n t u n  ce rta in  tem p s  encore, de l ’ap p u i m oral, e t éventuellement 
m atérie l, de la  garn ison  b ritan n iq u e . Le p ré sen t ch ap itre  t r a i te  donc essentiellem ent des 
m esures prises p a r  l ’A d m in is tra tio n  p o u r le m ain tien  de  la  lo i et de l ’o rd re  en Palestine.

2. Q u an d  l ’A d m in is tra tio n  civile e n tra  en fonctions, le corps de police se t ro u v a it  dans un 
é ta t  qu i é ta it  lo in d ’ê tre  sa tis fa isan t. Sous l ’ad m in is tra tio n  m ilita ire , on a v a it  recruté des 
forces locales de police p o u r  rem p lacer la  g en darm erie  tu rq u e  d isparue. Les un ités  de district 
alo rs constituées  é ta ie n t considérées com m e « exposées à  sub ir les influences locales, ethniques 
e t religieuses » e t les élém en ts en a v a ien t é té  choisis h â tiv em e n t. I l n ’y  av a it,  en tre  les districts, 
n i u n ifo rm ité  d ’o rg an isa tio n , n i sy stèm e d ’in s tru c tio n  com m un, n i co o rd ina tion  d ’action. Les 
t r ib u n a u x  e t les p a rq u e ts  dev a ien t se charger des en q u ê tes  crim inelles, les élém ents de la 
police é ta n t  occupés « d an s  des p ro p o rtio n s  excessives à  rem p lir  les fonc tions d ’huissier, de 
m essager, de g ard e  et de p e rcep te u r d ’im p ô ts  . . . A vec une police surm enée e t fatiguée, 
n o n  renforcée p a r  des réserves, u n e  réo rg an isa tio n  m éth o d iq u e  é ta it  im possible e t, en consé­
quence, on d u t  d em an d er à  m a in te s  reprises l ’a id e  de  la  tro u p e  p o u r rép rim er les désordres 
civils ». A u d éb u t de  1921, 60 %  des hom m es se rv an t d an s la  police q u it tè re n t  le service en 
d éc la ran t q u ’ils é ta ie n t insuffisam m ent payés e t m al logés. L a  p ro m u lg a tio n  de l ’Ordonnance 
de 1921 su r la  police s tab ilisa  les co n d itio n s  de service e t é ta b li t  les bases d ’une  meilleure 
org an isa tio n . U n  corps de  g en d arm erie  palestin ienne , fo r t de 550 hom m es, à  p ied  e t à cheval, 
fu t levé e t u n  corps an a lo g u e  fu t  créé en T ra n s jo rd an ie  sous le n o m  de « Légion arabe». Le 
corps des gardes a rab es  ru ra u x  (Ghaffirs) fu t reco n stitu é , la  police m unicipale  fu t incorporée 
d an s  les forces de police régulières.

3. E n  1922, on c o n s titu a  u n  b a ta illo n  de g en d a rm erie  b r itan n iq u e , co m p ren an t 38 officiers I 
e t 724 g rad és  e t hom m es, p o u r  la  p lu p a r t  anciens m em bres de la  R o y a l I r ish  Constabulary. I 
L eu r s ta tu t  e t leu rs fonc tions la issa ien t p lace à  quelque  in ce rtitu d e . I l  ne  sem ble pas qu’on I 
s û t  trè s  b ien  s’ils dev a ien t c o n s titu e r  u n  corps de police p o sséd an t u n e  ce rta in e  instruction I 
m ilita ire  ou u n e  u n ité  m ilita ire  chargée d e  rem p lir  ce rta in es  fonctions de police sans compro- I 
m e ttre  sa  v a leu r m ilita ire . M algré les dépenses élevées consenties p o u r  ce corps, les conditions I 
de  service p ro v o q u è ren t u n  ce rta in  m éco n ten tem en t. Des enquê tes  effectuées en 1923 reve- I 
lè ren t ce rta in es  des difficultés spéciales auxquelles la  police civile e t la  gendarm erie  avaient a I 
fa ire  face. Les b r ig a n d s  e t les crim inels v e n a n t de la  région du  Sinaï, de Syrie e t de Trans- I 
jo rd an ie  considéraien t la  P a les tin e  com m e « un  bon  te rra in  de chasse ». Com m e on lu i refusait I 
l ’au to risa tio n  d ’em ployer les « m éthodes o rien ta les  » p o u r  o b ten ir  des ren se ig n em en ts  et des I 
tém oignages, la  police n e  tro u v a it  que  p eu  d ’ap p u i d an s le public . Les m em bres d u  corps de I 
police é ta ie n t considérés, su iv a n t l ’op in ion  exprim ée p a r  un  officier en 1923, com m e imposan I 
au x  h a b ita n ts  du  p ay s  u n e  p o litiq u e  que, te lle  q u ’ils l ’in te rp ré ta ie n t, ils ju g ea ien t haïssable. I 
D e là les m enaces de v e n d e tta  proférées co n tre  les tém o in s  qu i v o y a ien t, d ’a u tre  p a rt, s ’exercer 1 
co n tre  eux  l ’influence des cheiks, des n o tab les  e t des m o u k h ta rs  locaux. Les frais d ’entretien I 
de  la  section  b rita n n iq u e  du  corps de  g endarm erie  é ta ie n t im p u té s  au  b u d g e t du  Royaume- ■  
Uni. Les frais afféren ts à  la  garn ison  accusa ien t u n e  d im in u tio n  co n s tan te  ; p o u r l ’année 1923/24’ I  
ils ne s ’élevaien t p lus q u ’à  u n  m illion cinq  cen ts  m ille livres. I

4. A u d é b u t de 1925, l ’escad ron  m o n té  e t une com pagnie de  la  gendarm erie  britannique 1 
fu ren t dissous. L a  section p a lestin ien n e  fu t m a in ten u e  à  effectifs com plets  ; elle c o m p r e n a  ■  
9 officiers b r itan n iq u es , 9 sous-officiers b ritan n iq u es  e t 475 hom m es, 262 A rabes (parmi lesque ■  
35 chrétiens), 97 C ircassiens m usu lm ans, 10 D ruzes, 100 Ju ifs  e t 6 « a u tre s  ». I

1 Pages 38 et 39.
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5. Au cours des c inq  p rem ières  années, les dépenses au  t i t r e  de « la  police e t  des p risons », 
y compris la  g en d arm erie  (m ais non com pris  les fra is  d 'e n tre t ie n  de  la  section  b ritan n iq u e  
pendant les années 1922/23 e t 1923/24) s 'é lev èren t aux  chiffres su iv an ts  1 :

Du iei juillet 1920
au 31 mars 1921 1921/22 1922/23 1923/24 1924/25

S ? $ $ * $

205.138 320.806 307.848 265.273 464.942

6. Le ta b le a u  su iv an t in d iq u e  le nom bre  des m eu rtres  e t des vols de  g ra n d  chem in  signalés 
au cours de  la  m êm e période  :

1921 1922 1923 1924 1925

Meurtres  ...............................................................  128 142 121 95 98
Vols de g ran d  c h e m i n ...................................................... 135 180 177 93 71

7. E n  1925, la  g a rn iso n  de P a les tin e  se t ro u v a it  réd u ite  à  un  rég im en t de cavalerie , une 
escadrille d ’av ia tio n  e t  u n e  com pagnie  d ’au to s  b lindées, e t les fra is  in co m b an t au x  co n tr i ­
buables b ritan n iq u es  s 'é lev a ien t seu lem ent à  640.000 liv res en 1925, co n tre  3.000.000 de liv res 
en 1921. L ’effectif de la  L égion a rab e  é ta it  de  42 officiers e t de 972 hom m es. Les co n trib u tio n s  
du G ouvernem ent b r i ta n n iq u e  p o u r l ’en tre tie n  d e  ce corps e t  p o u r co u v rir  les dépenses du  
représentant b ri ta n n iq u e  e t  de son personnel, s’é leva ien t, en m oyenne, à  100.000 liv res p a r  
an. La R oyal A ir F o rce  m a in te n a it  à  A m m an  un  g roupe d ’a v ia tio n  e t u n  pe lo ton  d e  q u a tre  
autos blindées. D eux  incursions v e n a n t  d u  d ése rt e t  ten tées , en  1922 e t en 1924, p a r  des forces 
importantes de W ah ab is  d u  N ejd , fu re n t repoussées. Les forces de police civile en P alestin e , 
à la suite de la  co n s titu tio n  de  la  g en d a rm erie , a v a ie n t é té  ram en ées d ’un  effectif de 78 officiers 
et de 1.159 g rad és  e t hom m es, en  1922, à  73 officiers e t à 966 g rad és  e t h om m es en 1925. Sir 
Herbert Sam uel, d an s  son r a p p o r t  su r c e tte  période de c in q  ans, d éc la ra it que « la  pacification  
rapide du p ay s », é ta i t  due en  p a r tie  à  la  co n s titu tio n  de forces de police e t de g en d arm erie  
capables d ’une ac tion  efficace.

« L ’e sp rit  de v io lence e t de  m épris  d e  la  loi a  d isp a ru  ; il n 'y  a  p lus d 'é le c tric ité  d an s 
l’air ; les incursions v e n a n t  de  T ran s jo rd an ie  o n t cessé ; to u s  les b r ig an d s  o n t é té  p o u r ­
chassés et tu és , exécu tés ou em prisonnés. . . D epu is un ce r ta in  tem ps, la  P alestine  est 
le pays le p lu s  p a is ib le  de to u t  le M oyen-O rien t ».

8. Au cours des c inq  années su iv an tes , p o u r ré p o n d re  à  des d em an d es  d ’économ ie, la  g en ­
darmerie b r i tan n iq u e  e t  la  g en d a rm erie  pa le stin ien n e  fu ren t d issou tes en 1926 e t une  force de 
frontière tran s jo rd a n ien n e  rem p laça  la  L égion a ra b e  2. C inq officiers e t 212 g radés  e t hom m es 
passèrent de la  sec tion  b r i ta n n iq u e  de  la  g en d a rm erie  d an s  la  police civile, a in si que 290 
hommes à  cheval e t  28 hom m es à  p ied  de la  section  p a lestin ien n e . E n  1926, la  com position  
de la police civile é ta it  la  su iv a n te  :

Britanniques Musulmans Chrétiens Juifs
non britanniques

Officiers...................................................  48 45 17 15
Sous-officiers..........................................  21 108 24 22
A gents...................................................  176 875 226 175

T otal .................................  245 1.028 267 212

Elle co m p ta it donc 125 officiers e t 1.627 g rad és  e t hom m es.

9. La Force de fro n tiè re  tra n s jo rd a n ien n e  co m p re n a it q u a tre  com pagnies com m andées 
par des officiers b r i tan n iq u es . Sa com position  é ta it  la  su iv an te  :

Officiers.......................................
Warrant Officers . . . . 
•ton-commissioned Officers 
Hommes de tro u p e  . . . .

Total ...................

et de 1’,

Britanniques Musulmans Chrétiens Juifs
non britanniques

16 18 2 —
13 — — —

2 30 4 8
— 560 90 29

31 611 96 37

p ro tec tio n  de la  fro n tiè re com m une à  la  T ran sjo r-

L organisation se ra it  fa ite  e n tre  les forces à  em ployer p o u r les o p éra tio n s  de police e t celles 
4U1 pourraient ê tre  év en tu e llem en t engagées d an s  des  o p éra tio n s  m ilita ires . L a  P a les tin e  e t la  
eii 0Arc*an*e d ev a ien t ê tre  a u ta n t  que  possible in d ép e n d an te s  e t  capab les  de se suffire à 

es-mêmes en m a tiè re  de  sécu rité  in té rieu re . U ne o rd o n n an ce  su r la  Force  de  fro n tiè re  fu t 
e en 1926 : on d iscu te  encore  ac tu e llem en t quelles d e v ra ie n t ê tre  ex ac tem en t les fonctions 

de cette Force.

^Chiffres publiés dans les rapports annuels du Gouvernement.
e nom de « Légion arabe » fut conservé pour la force de police transjordanienne.

8
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io . Le ta b le a u  su iv an t, co n ce rn an t les dépenses, p eu t ê tre  con fron té  avec celui qui 
figure au  p a ra g ra p h e  5 ci-dessus.

Dépenses.

Police e t  p risons . . . .  
F orce  de  la  fro n tiè re  

t ra n s jo rd a n ie n n e  . .
G e n d arm erie ........................
D é f e n s e .............................

T o ta l . . . .

t a t io n  d es  effectifs de la  section  b r ita n n iq u e  de la  police.

1926/27
1927 

9 mois 1928 1929 1930
£ £ £ £ £

305.943 25I - I 3I 342 -795' 376 .060 475.851

166.113 1 2 7 . 5 3 8 193.245 149.178 232.080
19.172 742 360 — —

— — 53.500 37 .070 109.675

491 .228 379-411 589.900 562.308 817.606

n e n t p rogressif des dépenses, d û  essen tie llem ent à une augmen-

11. L a  ru b r iq u e  nouvelle « D éfense » concerne la  p a r tic ip a tio n  d u  G ouvernem ent de Pales­
t in e  à  l ’e n tre tie n  des u n ités  de l’a rm ée b r ita n n iq u e  e t de la  R o y a l A ir Force. E n  1930, il fallut, 
en  o u tre , d ébourser u n e  som m e de 101.135 liv res  à  t i t r e  de  dom m ages p o u r des dégâts  survenus 
au  cours des ém eu tes de 1929 ; ce q u i p o rte  le to ta l  des dépenses p o u r la  sécurité  intérieure, 
en  1930, à 918.741 livres.

12. L a  com position  de  la  force de  police en 1930 é ta it  la  su iv an te  :

Officiers A utres grades

Chrétiens Chrétiens

niques
pales ti-

M n«;nlmans Juifs A u tres britan­
niques

palesti- Musulmans Juifs Autres

Officiers de d is tr ic t 42 2 0 43 1 7 I 2 2 1 8 9 1 2 0 5 3
Police b r i ta n n iq u e 9 --- --- 6 3 1 --- — — —
P riso n s  . . . . . 9 --- 5 3 --- — 27 2 0 5 15 —
Police m unicipale 1 --- 1 1 - — 33 2 5 1 8 6

T o ta l . . . . 6 1 2 0 49 2 1 I 6 3 1 2 8 1 1-347 3 0 6 3

E lle co m p ta it  donc 152 officiers et 2.568 g radés et h om m es au lieu de 125 et de 1.627 
re sp ec tiv em en t en 1926.

13. L a  s ta tis tiq u e  crim inelle p en d a n t c e tte  deuxièm e période de cinq  ans est la  suivante :

M e u r t r e s ........................
T en ta tiv e s  de m e u r tr e . 
Vols de g ran d  chem in  .

1926 1927 1928 1929

9 5 81 u s 178

5 6 82 90 232

9 4 9 5 7 0 3 4

1 9 3 0

126
179
28

14. U ne o rdonnance prise à  la  su ite  des désordres d ’ao û t 1929 1, conféra l a  co m p é te n c e  

de la  Cour de d is tr ic t à  u n  ju g e  b ritan n iq u e  u n iq u e  e t la  com pétence de la  C o u r  d’Assises a 
deux  juges b r itan n iq u es , les appels in te rje té s  co n tre  la  décision d ’u n  m ag is tra t b r i ta n n iq u e  

d ev a n t ê tre  jugés p a r  u n  ju g e  b r itan n iq u e  unique.
L ’o rd o n n an ce  de 1926, d ite  « Collective P u n ish m en ts  O rd inance » fu t  appliquée aux villes | 

e t au x  villages d o n t les h a b ita n ts  av a ien t p a r tic ip é  à  des agressions concertées contre les Juils, 
e t des am endes s ’é lev an t au  m o n ta n t de 17.840 liv res fu ren t im posées. E n v iro n  1.300 personnes 
passè ren t en ju g em en t, m ais d ev a n t les Cours d ’assises supérieures, u n  nom bre relativemen j 
re s tre in t d ’en tre  elles fu ren t reconnues coupables.

15. Le tab lea u  ci-dessous ind ique les ré su lta ts  des poursu ites  engagées contre  les émeutier? j 

de 1929 d ev a n t les tr ib u n au x .

a) Ju g és  som m airem en t p a r  des juges de p a ix  b r i ta n ­
n iques ................................................................................ ....

b) C ondam nés p a r  les tr ib u n a u x  de d i s t r i c t s ........................
c) C ondam nés p a r  la  Cour d ’a s s i s e s ..........................................
d) C ondam nations à m o rt p ro n o n c é e s ......................................
e) C ondam nations à m o rt confirm ées en a p p e l ...................

Arabes Juifs

891 74
241 30

56 3
27 2

26 1

N ous avons sig

Total

965
271

59
29
27

les difficultés qu i en tra v en t les poursu ites en P alestine e t exposé la  politique c o n c i l i a 0
: do I
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1930 19 3 1 1932 1933 1 9 3 4 1935 1 9 3 6

Janv.-
Mars
1937

1 2 6 1 1 9 1 1 9 1 0 8 1 0 9 U S 2 6 0 44
1 5 7 7 2 75 6 9 58 7 i 6 7 3

7 6 6 2 IX 6 0 0

1 3 3 8 5 8 4 2 0

G o u v e r n e m e n tE n  1936, les condam nations on t é té  encore m oins nom breuses, bien q u ’une 
répression rap id e  e t efficace des actes crim inels con stitu e  u n  fa c teu r essentiel p o u r le  m ain tien
de l'ordre public. Le tab lea u  su iv an t m o n tre  la  su ite  donnée au x  affaires de m eu rtre  p en d an t
les années 1929-1936.

1929

Cas s ig n a lé s ...................................  178
Reconnus c o u p ab le s  . . . .  107
Condamnations à  m o r t  e x é ­

cutées ...................................... 7
Sursis................................................  7

A la d a te  d u  31 m ars  1937, d ix -sep t personnes a t te n d a ie n t encore de passer en ju gem en t 
pour des m eu rtres  com m is en 1936.

16. La Com mission Shaw  î , dans son ra p p o rt de 1930, é ta it  arrivée  aux  principales conclu­
sions suivantes en  ce q u i concerne la  sécurité  in térieu re  :

i) L a  po litique de réd u c tio n  de la  garn ison  en P alestine  a  é té  poussée tro p  loin.

ii) L 'a tt i tu d e  de la police b r itan n iq u e  m érite  les plus vifs éloges ; on  ne p eu t co m p ter 
sur la police palestin ienne p o u r le corps à corps ; la  Force de fro n tiè re  a  fa it p reuve d ’u n  
loyalisme exem plaire.

17. La Com mission reco m m an d ait :

i) U ne en q u ê te  su r le genre de garn ison  qu i conv iendra it le m ieux à  la  Palestine.

ii) U ne en q u ê te  in d ép en d an te  effectuée p a r  u n  officier expérim en té  de quelque a u tre  
dépendance su r l ’o rgan isa tion  e t l ’au g m e n ta tio n  fu tu re  de la force de police.

iii) L a créa tio n  d ’u n  service de renseignem ents sa tisfa isan t. « I l  y  a u ra it  lieu d ’é tab lir  
un systèm e q u i p e rm e tte  a u ta n t  que possible a u  G ouvernem en t d 'ê tre  ten u  au  co u ran t 
de toutes les form es d ’ac tiv ité  subversive en  P alestine  ».

iv) L a cessation  des ac tiv ités  néfastes de la  presse.

18. Après discussion, on décida d ’envoyer en P alestine  deux  b a ta illons  m obiles d ’in fan te rie  
à titre de précau tion  en cas de tro u b les  possibles. L a  R oyal A ir Force e n tre tie n d ra it  en P alestine  
et en T ransjordanie une  escadrille (plus ta rd  au gm en tée  d 'u n  groupe) e t une  com pagnie d ’au to s  
blindées. Ces forces, jo in te s  à  la  F orce  de la  fron tiè re  tran s jo rd an ien n e , co n stitu e ra ien t la 
garnison norm ale e t sera ien t, pensa it-on , suffisantes po u r fa ire  face à to u te  éven tua lité . Les 
trois quarts des frais d ’en tre tien  de ce tte  dernière Force e t les frais de to u s les t ra v a u x  p e rm a ­
nents pour la  Force de T ran sjo rd an ie  so n t co uverts  p a r  une  co n trib u tio n  d u  R oyaum e-U ni, 
la contribution annuelle  m oyenne, au  cours de ces dernières années, é ta n t  d ’env iron  140.000 
livres. Le G ouvernem ent pa lestin ien  su p p o rte  la  charge des frais supp lém en ta ires  (c’est-à-d ire  
des frais dépassan t l ’en tre tie n  des tro u p es  d an s leurs garn isons norm ales) des forces arm ées 
stationnées en P alestine  e t la  m oitié des frais supp lém en ta ires  des forces aériennes sta tionnées 
en Palestine e t en  T ran sjo rd an ie , a insi que les dépenses afférentes a u x  t ra v a u x  perm anen ts , 
en Palestine e t en T ran sjo rd an ie , p o u r les deux  catégories de forces. Ces dépenses figu ren t sous 
la rubrique « Défense ».

19. Sir H e rb ert D ow biggin, in sp ec teu r général de la  Police de  Ceylan, p rocéda en 1930 à 
un examen approfondi de la  force de police e t de ses beso ins e t le ra p p o r t  q u ’il a  soum is est du  
plus haut in térêt. I l  souligne la  nécessité de définir avec précision le p a r ta g e  des responsabilités 
non seulement en tre  les d ivers fonctionnaires civils, m ais aussi en tre  eux  e t les au to rité s  m ili­
taires. Il estim e « q u ’u n e  b o n n e  en te n te  en tre  les d ifféren tes races » est essentielle p o u r le 
maintien de l ’ordre. I l  déclare que :

« P resque chaque m o t du  résum é du  ra p p o r t  de la  Com m ission de 1921 s ’app lique aux  
troubles de 1929. O n a eu le to r t  de ne pas se rap p eler les leçons de 1921. J 'e s t im e  que nous 
ne pouvons nous p e rm e ttre  de les oublier encore une fois ».

20. En dehors de suggestions détaillées co n cern an t le fo n c tio n n em en t ad m in is tra tif  et 
amélioration des conditions d u  service, il p ré sen ta it  n o tam m en t les reco m m an d atio n s su i­

vantes :

1° L ’au g m en ta tio n  des effectifs de la  section b ritan n iq u e  de la police afin de les p o rte r  
au chiffre de 650 hom m es d o n t 100 sera ien t m ontés.

2° L ’au g m en ta tio n  d u  nom bre  des dépô ts  d ’arm es sous scellés p o u r les colonies ju ives, 
avec un officier e t 129 gradés e t hom m es chargés d ’assu re r leu r p ro tec tio n  en cas de danger ; 
cette mesure é ta it  destinée à  renforcer la  police.

. 3° L ’am éliora tion  de l ’école d ’app lica tion  de la police e t un  systèm e libéra l d ’indem - 
mtés de langue.

Voir pages 85 et 102-103. 
r Page 47.
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4° L a  co n s tru c tio n  de casernes p o u r les hom m es avec des logem ents pour les hommes 
m ariés.

5° L a  créa tion  d ’u n  n o u v eau  service de recherches criminelles.

6° L a  création  d ’une  réserve spéciale p erm an en te  de gendarm erie .

7° L a  sép a ra tio n  u lté rieu re  d u  service des prisons et de la  police.

8° L a  n o m in atio n  de tro is  n o u veaux  « S tip en d ia ry  M agistra tes » b ritann iques et de 
deu x  « S tip en d ia ry  M agistra tes » palestin iens.

I l c o n s ta ta it  que, sau f une excep tion  n o tab le , la  police ne recueilla it et ne communiquait 
aucun  renseignem ent. Le S erv ice des rech erch es c rim inelles  (C .I.D .) est « le po in t le plus 
faible » de  la  police.

2 i .  Les tab lea u x  rep ro d u its  ci-dessous m o n tre n t ce q u ’a  fa it  l ’A d m in is tra tio n  pendant 
la  tro isièm e période de cinq ans p o u r am élio rer les services de sécurité  conform ém ent aux 
conseils de S ir H e rb e rt D ow biggin.

A u 31 décem bre 1931, les effectifs e t  la  com position  de la  F orce  de police é ta ien t les sui­
v a n ts  :

Officiers e t  inspecteurs Autres gradés et hommes

Chrétiens Chrétiens

niques tiniftns

Musul- Juifs Autres Total
officiers britan­

niques

Musul- Juifs A u tr e s autres 
gradés et 
hommes

Police de  d is tr ic t . . 47 1 9 42 20 I I2 9 224 9 1 7 248 3 1-392
Police b r ita n n iq u e . . 
P risons e t  co m p a ­

gnies de  t ra v a u x

3 3 645 645

forcés ........................ 8 1 5 2 — 16 — 42 178 l 6 — 236
Police m un ic ipa le  . . — — 1 I --- 2 — 29 224 89 — 342

T o t a l ................... 58 20 48 23 I 150 645 295 1-319 353 3 2.615

L a  F orce  de la  f ro n tiè re  t ra n s jo rd a n ie n n e  é ta it  com posée com m e su it :

Britan­
niques

Arabes
Total

chrétiens
Juifs Circassians Soudanais

O ffic ie rs ........................................... 2 3 8 6 2 8 1 48
W a rra n t  O f f ic e r s ........................ 7 — — ---- — — — 7|
Staff S e r g e a n ts .............................
N on-com m issioned  officers e t

3 3;

h o m m e s .................................. — 437 162 32 163 15 k
o 00

T o t a l .............................
Sous-officiers e t h o m m es de la

3 3 445 168 34 171 16 38 905

re se rv e  ...................................... — 9 i 20 1 1 3 9 — J i i

T o t a l ............................. 3 3 536 188 35 184 2 5 38 1.039

22. A la  fin de 1936, la  co m p o s itio n  de la  fo rce  de p o lice  é ta i t  la  s u iv a n te  :

Britanni­
ques Arabes Juifs Total

Officiers su p é rieu rs  de  la  police 
In sp e c te u rs  . . . . . . . .
A u tre s  g rad és  e t  h om m es . .

T o t a l ........................

45
27

858

10
68

1.824

930 1.902

4
30

-450

484

59
i*S
3-yz

3'.316
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Les effectifs com parés, d an s  les années pour le sq u e lle s  nous avons donné des chiffres 
détaillés, é ta ie n t donc les su iv a n ts  :

Officiers e t  Autres gradés 
inspecteurs et hommes

1926 . . . . ..................................  125 1 .627
1930 • •  .............................. 152 2 .5 6 8
1932 ............................................. 150 2 .6 1 5
1936   184 3 .1 3 2

23. Les dépenses au  t i t r e  de la  sécurité  p u b liq u e  se sont élevées ra p id e m e n t, com m e le 
montre le ta b le a u  su iv an t :

1931 1932/33 Ï 933/34 1934/35 1935/36 1936/37 *

£ £ £ £ £ £
P o lic e ...............................................
Force de la  fro n tiè re  t r a n s ­

4 6 9 . 5 1 6 4 7 5 . 0 4 2 4 8 6 . 6 0 5 5 0 6 . 7 1 2 5 2 7 . 4 6 7 744-455

jordanienne . . . ■................... 1 8 2 . 8 9 3 I 74.835 185.393 I 9 I -757 1 8 9 . 6 6 4 1 8 9 . 1 6 8

Défense . . . ............................. 121.681 1 0 5 . 9 2 2 110.125 1 4 4 . 1 1 8 145.289 1 . 2 9 7 . 0 0 0

T o ta l ............................. 7 7 4 . 0 9 0 755-799 7 8 2 . 1 2 3 8 4 2 . 5 8 7 8 6 2 . 4 2 0 2 . 2 3 0 . 6 2 3

* Chiffres provisoires.

24. On tro u v era  ci-dessous la s ta tis tiq u e  des crim es a u  cours de ce tte  tro isièm e période de 
cinq ans. L a ru b riq u e  « crim es agraires » concerne essentie llem ent les quelleres en tre  villages 
arabes résu ltan t de différends en tre  fam illes ou de conflits de bornage. C ette ru b riq u e  com prend 
également les dom m ages e t les destruc tions causés dans les colonies juives. Les crim es agraires 
ont consisté en incendies de forêts, en destru c tio n  d ’arbres e t en m u tila tio n  de bétail.

1 9 3 1  1 9 3 2  1 9 3 3  1 9 3 4  1 9 3 5

M eurtres..................................................................  119 119 108 109 115
Tentatives de m e u r tre ........................................... 145 118 97 122 115
Vols de grand  chem in  ........................ 98 57 34 32 32
Crimes agraires.......................   1 .043  1 -4°3 829 425 443

25. Le ch ap itre  I I I  re la te  les troub les  su rvenus en 1931 e t en 1933, e t le chap itre  IV  les 
émeutes révolutionnaires de 1936. Les ém eutes de 1936, com m e celles de 1933, o n t été dirigées 
autant contre le G ouvernem ent m an d a ta ire  qu e  con tre  les Ju ifs. U n aspect nou veau  leur a  été  
donné par le large usage qui a  é té fa it des arm es à  feu  e t des explosifs. Les dépenses au  t i tre  
de la sécurité publique, qu i av a ien t passé de 265.000 livres en 1923 à  774.000 liv res en  1931 
t à plus de 862.000 livres en  1935/36, se son t révélées encore insuffisantes pour assurer le 
aintien de la  p a ix  publique.

26. Comme en  1929, la  presse a  con tribué en 1933 e t en 1936 à  a ttise r  les passions. L ’ordon- 
ance de 1933 su r la  presse a  im posé u n e  censure ; il est in te rd it  de pub lie r u n  jo u rn a l ou de 
etenir des presses sans au to risa tio n . Le H a u t Com m issaire reçoit les pouvoirs nécessaires 
our donner des av ertissem en ts  e t suspendre to u t  jo u rn a l qu i p u b lie ra it des artic les de n a tu re  
mettre en danger la  p a ix  publique. U n  trib u n a l, en  p ro n o n çan t la  condam nation , p o u v a it 

uspendre la publication  du  jo u rn a l p en d a n t tro is  ans e t in te rd ire  au  p ro p rié ta ire  ou au  rédac- 
eur en chef de collaborer à to u te  au tre  publication . E n  1934, deux  jo u rn au x  héb reu x  fu ren t 
oursuivis (l’un d ’en tre  eux  d eux  fois) e t q u a tre  jo u rn au x  arabes fu ren t suspendus (l’un  d ’en tre  
ux *r°is fois et u n  au tre  deux fois) pour des périodes v a r ia n t  en tre  un e  sem aine e t tro is mois. 
n r935. il n ’y  eu t pas de poursu ites , m ais u n  jo u rn a l héb reu  e t  tro is  jo u rn au x  arabes fu ren t 
-spendus. E n 1936, l ’o rdonnance fu t am endée afin de p e rm e ttre  éga lem ent la  suspension 
,8 journaux pour p ub lica tion  « de fausses nouvelles ou de fausses rum eurs susceptibles, de 
avis du H aut Com missaire en Conseil, d ’a la rm er ou de dép rim er la popu la tio n  ».

27- A notre avis, les peines prévues p a r  c e tte  o rdonnance e t  les poursu ites  in ten tées  p a r  
PP ication de ses articles, so n t insuffisantes p o u r fa ire  face au  fléau pern ic ieux  que co n stitu e  
presse de Palestine. P e n d a n t n o tre  séjour en P alestine , p lusieurs jo u rn au x  o n t é té  suspendus ; 

gre cela, des artic les incendiaires qu i n ’au ra ien t pas é té  to lérés dans la p lu p a r t  des au tre s  
our ° ?  cori^ nué à  p ara ître . U n  tém oin  a  déclaré q u e  la suspension co n s titu a it  en réalité  une 
n e f  bénéfices pour les éd iteu rs  ; elle leur p e rm e tta it  des économ ies, d o n n a it au  jo u rn a l 
ne r - ^ 6! Publicité et, q u a n d  il ré ap p ara issa it au te rm e  de la  suspension, elle lu i assu ra it 
utre1 at*°n accrue- O n nous a  d it  que, si u n  jo u rn a l é ta i t  in te rd it , il réap p ara issa it sous un  

nom et que la loi ne p e rm e tta it  pas de saisir un e  presse u tilisée de façon illicite.

Un2̂ ' ‘N'!0us recom m andons l ’ado p tio n  d ’une ordonnance sur la  presse p ré v o y an t le dépôt 
eitlesafiUtlor!nement  qui p o u rra it  ê tre  confisqué. N ous ferions figurer, dans les sanctions, des 

du me Prï.son aussi b ien  qu e  des am endes et, en cas de récidive, la  confiscation de la presse 
répanrt  ̂ d’im prim erie p a r  l ’A dm in is tra tio n . L e risque de laisser les m enées séditieuses 

otre av S0US m ain ou de p e rm e ttre  à  des ru m eu rs  sans fondem en t de se p ro p ag er est, à  
ls- en Palestine, m oins g rave que la  c e rtitu d e  des m éfaits causés p a r  la  pub lication
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qu o tid ien n e  d ’ex c ita tio n s  à  la  violence. « Les difficultés dans le n o rd  e t en p articu lie r dans la 
rég ion  de H aïfa , nous a- t-o n  d it, so n t venues de ce q u 'u n e  t ro p  g ran d e  la ti tu d e  avait été 
laissée à  la  presse . . .  L a  g rève de H a ïfa  eû t é té  a rrê tée  ou n 'e û t  jam ais  com m encé si l’on 
n ’av a it p as  perm is à  la  presse de c ritiq u er les m esures prises à  H a ïfa  ».

29. E n  ce q u i concerne les m esures prises en  v e r tu  de l ’o rdonnance d ite  « Collective 
P u n ish m en ts  O rd inance », une lis te  de 206 villages du  d is tr ic t du  no rd  a  é té  é tab lie  en 1933 ; 
ils é ta ie n t passib les d ’u n e  am ende  collective, au  cas où l ’u n  d ’en tre  eux  se re n d ra it coupable 
de d e s tru c tio n  de b iens, d ’a b a tta g e  d ’arb res, de m u tila tio n  d ’an im au x  ou  d ’au tre s  agissements 
analogues. Le ra p p o r t  an n u e l de 1933 co n s ta te  q u e  « les ré su lta ts  de ces m esures spéciales se 
so n t d é jà  tra d u its  p a r  u n e  d im in u tio n  sensible des crim es agraires ».

30. I l  y  a  lieu de  préciser ici les ré su lta ts  o b ten u s  grâce à  c e tte  form e de p u n itio n  collective. 
P e n d a n t les h u it  années 1929-1936, des am endes collectives s ’é lev an t à  u n  m o n tan t total 
de 60.988 livres o n t é té  infligées, 33.340 liv res à  ra ison  des dom m ages com m is pendant les 
ém eu tes de 1929, e t 21.272 liv res à  ra ison  des dom m ages de 1936. S ur ce to ta l, 18.159 livres 
seu lem ent o n t é té  effectivem ent recouvrées, d o n t 8.520 liv res au  t i t r e  des am endes infligées 
en 1929. E n  1935, le H a u t  C om m issaire fit rem ise de to u t  ce qu i re s ta it  à  p ay e r su r les amendes 
collectives im posées à  ce rta in s  villages a rab es  e t q u a rtie rs  u rb a in s  des sous-d istric ts  de Jéru­
salem , de G aza e t d ’H ébron . « U ne sa tisfac tio n  générale  se m an ifesta  chez les A rabes et chez 
les Ju ifs  dans to u t  le p ay s  à  l ’annonce de ces ac tes de clém ence » 1. Si l ’on  v e u t que les amendes 
collectives so ien t efficaces, il sem ble désirab le de lim ite r l ’am ende à  une som m e qui puisse 
ê tre  recouvrée e t de fa ire  c a n to n n e r u n  d é tach em en t de police p u n itiv e  dans la  ville ou dans le 
village pénalisé, ju s q u 'a u  p a iem en t de l ’am ende.

31. A  p a r ti r  de l 'an n é e  1932, le Service des recherches crim inelles a  é té  réorganisé et 
renforcé. U n  in sp ec teu r général a d jo in t e t u n  in sp ec teu r de d is tr ic t ad jo in t fu ren t nommés 
ainsi que  tro is  officiers supérieurs de police. L e personnel b r itan n iq u e  se com posait d ’un briga­
d ier e t de tro is  ag en ts , e t le personnel p a lestin ien  de tro is  inspecteurs, de deu x  sergents et 
de six agen ts. Le Service é ta it  chargé de

« p rév en ir e t de découvrir les ac tes  crim inels en recueillan t e t en com m uniquant les 
renseignem ents, in fo rm a tio n s e t les é lém ents de p reu v e  e t en  p ro céd an t à des enquêtes ; 
de surveiller les m o u v em en ts  po litiques, n o ta m m e n t le com m unism e, de ren d re  compte de | 
leurs ac tiv ité s  e t de rép rim er les m enées séditieuses ; de  te n ir  des dossiers criminels et un 
b u re au  d ’em pre in tes  d ig ita les e t de p h o to g rap h ies  ; d ’ex am iner la presse locale et les 
bro ch u res  occasionnelles, afin de p ren d re  les m esures nécessaires, en cas d ’articles sédi-1 
tieux , incend ia ires ou obscènes ; d ’em pêcher la  co n treb an d e  des arm es e t des stupéfiants ; 
d ’ex am iner les dem andes de n a tu ra lisa tio n  ; de p ren d re  les d ispositions nécessaires en vue 
des d ép o rta tio n s  e t  ex trad itio n s , e t de se te n ir  en liaison avec les services correspondants 
d 'E g y p te ,  de  Syrie, de T ran s jo rd an ie , de l 'In d e , de l 'I r a k ,  e t d ’E urope . L a censure des 
jo u rn a u x  é tra n g e rs  est éga lem en t de la  com pétence de ce Service ».

32. Le personnel fu t de n o u v eau  renforcé en  1934 p o u r p e rm e ttre  de rép rim er l ’immigration 
illic ite . E n  1935, ce personnel (sous les o rd res  d ’u n  in sp ec te u r général ad jo in t) se composait 

de 5 in spec teu rs  ad jo in ts , de 5 com m issaires, de  3 b rig ad ie rs , de  2 cap o rau x , de 21 détectives 
e t de 15 com m is ; l ’année  su iv an te , u n  in sp ec te u r  de police v in t  s ’y  a jo u te r . I

33. M algré ces am élio ra tions, le Service des ren se ig n em en ts , n o tam m en t p o u r les questions 
d ’o rd re  p o litiq u e , é ta it  lo in  d ’ê tre  sa tis fa isa n t, c a r  la  D irec tion  cen tra le  d ev a it pouvoir compter I 
su r des ra p p o r ts  ra p id e s  e t sû rs  é m a n an t d u  personnel de d is tr ic t ; m ais celui-ci, lorsque fut I 
déclarée la  g rève de 1936, ne p u t  p as  recu e illir  de rense ignem en ts  ou  ne se les procura pas I 
U n tém o in  a  exposé la  s i tu a t io n  en  ces te rm es  : « J ’estim e que nous p ouvons ob ten ir beaucoup I 
de ren se ig n em en ts  q u an d  il n ’y  a p as  de tro u b les , m ais, en  te m p s  de tro u b les , q u an d  le senti-F 
m en t n a tio n a l e s t su rex c ité  d an s  to u t  le p ay s , u n  g ran d  no m b re  de gens, sans prendre les armes, j 
« o n t la  bouche close». O n a  déc laré  d ’a u tre  p a r t  à  la  C om m ission que « les fonctionnaires 1 
civils de d is tr ic t  n ’é ta ie n t p as  en  m esure  de fo u rn ir des renseignem en ts, ca r ils dépendent en I 
ré a lité  de la  po lice p o u r leu rs in fo rm atio n s. C om pte  te n u  d u  fa it  que to u t  agen t de police esJ 
u n  ag en t de ren se ignem en ts  v ir tu e l, les ren se ig n em en ts  que nous ob ten io n s de la police étaientI 
en général t rè s  m édiocres ». U n  a u tre  tém o in  a  déclaré  que les renseignem ents « présentai® | 
une ce rta in e  v a le u r en  te m p s  de p a ix , m ais  q u ’en  tem p s  de crise leu r valeur é ta it nulle

34. Les Ju ifs  se so n t p la in ts  p a r -d e v a n t nous de ce que les m em bres a rab es  du Service desl 
recherches crim inelles n ’é ta ie n t p a s  d ignes de confiance, d iv u lg u a ien t des renseigne^®  I 
e t ne se d o n n a ie n t p a s  la  peine  d ’ex am in er à  fond  les affaires de ca rac tè re  politique. Ils 0 f 
d em andé que to u s  les p o s te s  responsab les, d an s  le Service des recherches crim inelles, fuss | 
confiés à  des fo n c tio n n a ires  b r itan n iq u es . te.

Les en q u ê te s  au xque lles  nous avons procédé n ’o n t p as  dém o n tré  le b ie n -fo n d é  de ce 
p la in te . O u tre  que des fo n c tio n n a ires  b ri ta n n iq u e s  ne se ra ien t que d ’une faible u tilité  en L 
que dé tec tiv es  e t q u 'ils  se ra ien t obligés, p a r  co n séq u en t, de s ’en  re m e ttre  à  des subordo^ ■  
pa lestin iens, le fa it  q u ’u n  in sp ec teu r e t t ro is  m em bres du  personnel des détectives en c »  
to u s  A rabes, o n t é té  assassinés en 1936 p ro u v e  que la  m ajeu re  p a r tie  des fon ction n a ires J  j  
r ieu rs  p a le stin ien s  e t des in sp ec teu rs  d u  Service des recherches crim inelles sont parfaite

1 Rapport annuel pour 1935, page 7.
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sûrs et loyaux. E n  ce q u i concerne les ag en ts  su b alte rn es , l 'in tim id a tio n  e t, sans dou te , dans 
certains cas, les sy m p ath ies  po litiques, les p lacen t d an s la  m êm e catégorie  que la  p lus grande 
partie de la  police de d is tr ic t, u tile  en tem p s  de paix , m ais  ne p ré sen tan t p as  de garan ties  
suffisantes en tem p s  de troub les .

35. L a suggestion  ém ise p a r  Sir H e rb e rt D ow biggin  a u  su je t de la  c réa tio n  d ’un  nouveau  
Service des recherches crim inelles a  donc é té  réalisée. E n  ta n t  que fa c teu r c o n tr ib u a n t au 
maintien de la  p a ix  p u b liq u e , il  ne joue p as  le rôle que S ir H e rb e rt a v a it  espéré ; il ne p eu t en 
effet agir q u an d  les sources de renseignem en ts se ta ris sen t. Ses m em bres se t ro u v e n t donc 
placés dans une s itu a tio n  dangereuse e t difficile qu i ne p e u t ê tre  appréciée ex ac tem en t que p a r  
ceux qui o n t serv i d an s de te lles  conditions. I l  n ’est possible, selon nous, de rem édier à  un  te l 
état de choses que  p a r  la  m ise en v igueu r de la  loi m artia le .

36. Des considérations ana logues s ’ap p liq u en t au  corps de police en  général. L ’école 
d'application que nous avons v isitée  accom plit u n  excellen t t ra v a il.  L es recrues q u i lu i a rr iv en t 
aujourd'hui so n t d ’u n  n iv eau  supérieur à  leu rs prédécesseurs e t reço iv en t une b ien  m eilleure 
formation. Ce q u i m an q u e  encore à  la  police e t  ce q u ’il e s t d ’a illeu rs peu  v ra isem b lab le  q u ’elle 
puisse acquérir d an s les cond itions p résen tes, est le m ora l que crée l ’e sp r it  de corps. «L ’absence 
d’esprit de corps, d éc lara  u n  tém o in , est a u jo u rd ’h u i la  p lus g rave lacune dans l ’o rg an isa tio n  de 
la police palestin ienne» . P a r la n t des ra p p o r ts  en tre  les fonc tionna ires ju ifs e t  arabes, un  
témoin déclare : « E n  tem p s de paix , ils tra v a ille n t t rè s  b ien  ensem ble, m ais  en  tem p s  de troub les, 
ils s’asseoient l ’u n  en  face de l ’a u tre  e t se lan cen t des reg a rd s  fu rieux  : aucun  des d eu x  n ’a 
confiance en  l ’a u tre » .

37. E n  ce q u i concerne l ’hom m e de tro u p e  a rab e  a p p a r te n a n t  à la police m ontée  pales- 
tienne, on nous a  déclaré  :

« E n  service norm al, les forces m ontées, p a rticu liè rem en t dans des conditions n o r­
males, rem plissen t leu r tâch e  ad m irab lem en t en ce qu i concerne la  p o u rsu ite  des voleurs 
de g rand  chem in  e t les au tre s  m issions analogues ; m ais q u an d  il s ’ag it d ’une rebellion 
armée e t q u ’elles do iven t passer à  l ’ac tion  e t se b a t tre ,  si l ’on  p eu t dire, con tre  leurs 
propres com patrio tes , je  n ’affirm erai pas q u ’on p e u t avo ir confiance en elle ».

En ce qui concerne la  police a rab e  d an s son ensem ble, un  a u tre  tém oin  nous a  déclaré :

« On p eu t en tro u v e r  un  ou deu x  d o n t le loyalism e se ra it in éb ran lab le  ; m ais la  g ran d e  
majorité n ’a  pas fa it p reu v e  de loyalism e lors des dern iers tro u b les  ».

38. Bien q u ’au cu n  ag en t de police a rab e  n ’a it signé le m an ifeste  que l 'o n  tro u v e ra  en annexe, 
on a pu redou ter, à u n  m om en t donné, une grève dans les ran g s  inférieurs. Les fam illes de ces 
agents é ta ien t l ’o b je t de m enaces ; elles ép ro u v a ien t des difficultés à  se p ro cu re r des v ivres et 
leur situation é ta it  devenue in to lérab le . A la  su ite  des m esures prises po u r rem édier à ces 
difficultés, on n ’a  p lus co n sta té  d ’ag ita tio n  de ce genre, du  m oins o u v ertem en t. U n  au tre  
témoin nous a déclaré :

« P en d an t quelque tem p s ap rès le d éb u t des dern iers troub les , la  discipline e t l ’esp rit 
de corps que l ’in sp ec teu r général de la  police é ta it  p a rv en u  à é ta b lir  av a ien t perm is de 
garder la police a rabe  bien  en m ain , m ais après u n  ce rta in  tem ps, elle a  com m encé à 
fléchir et, à u n  m o m en t donné, elle est devenue un  d an g er v ir tu e l p lu tô t  q u ’u n  appui. L a 
police ju ive n ’a  p as  é té  soum ise à une tension  aussi g ran d e , m ais elle é ta it  ce rta in em en t 
plus loyale à  l ’ég a rd  de la  cause ju ive  q u ’à l ’ég a rd  d u  G ouvernem en t ».

Il ne fau d ra it pas, tou tefo is , conclure de ce qu i précède que to u s les fonctionnaires arabes 
et tout le corps de police d o iv en t ê tre  considérés com m e m a n q u a n t de loyalism e. O n nous a 
signalé de nom breux  exem ples de bons et lo y au x  services ren d u s  d an s des c irconstances très  
difficiles. U n tém oin  a exprim é l ’avis que si l ’on a v a it  app liqué  plus tô t  la  loi m artia le , on 
aurait pu conserver in ta c t  le m ora l de la  police. « U ne a t t i tu d e  plus énerg ique, de la  p a r t  des 
autorités, vis-à-vis des actes de violence . . . e û t  fa it  s en tir  au x  policiers q u ’ils é ta ien t 
vraiment les gard iens de la  loi et de l ’o rd re ». D ’après ce tém oignage et d ’au tre s  encore, nous 
sommes arrivés à  la conclusion q u ’il se ra it ex trêm em en t d an g e reu x  d 'ex p o ser de n ouveau  la 
police arabe de P alestine  à une  tension  du  m êm e ordre  que celle q u ’elle a eu  à sub ir l ’é té  dernier.

39- La s ituation , en ce q u i concerne les Ju ifs  fa isan t p a r tie  des forces de sécurité , n ’est pas 
satisfaisante. D ans le corps de police, il a  é té  difficile de conserver les services de ceux qu i so n t 
, atl°nnés dans des régions rurales. Des 439 ag en ts  ju ifs incorporés p e n d a n t les années 1932 
* i 936, 255 ont dém issionné ou  o n t d û  ê tre  licenciés. A T el A viv , le Conseil m unicipal verse 
ne subvention p o u r la  police et seuls des Ju ifs  p eu v en t, dans c e tte  ville, occuper leu r poste  

a ^ f S6CUrité : ^  en résu lte , nous a - t-o n  d it, que  « leu r loyalism e s’adresse p lu tô t  à T el A viv, 
To i 0nse^ m unicipal e t à  son p résiden t, q u ’à l ’in sp ec teu r général e t au  G ouvernem en t ».

utes les m unicipalités av a ien t, à l ’origine, leu r p ro p re  police m unicipale  ; elles fu ren t sup- 
P niees par la suite, m ais  Tel A viv  a  o b ten u  ce rta ins  privilèges ; en tre  au tre s , elle a été autorisée 
de TD̂ ve.r  une police locale d o n t les m em bres ne p eu v en t ê tre  tran sfé ré s  ailleurs. Les agen ts  
u n i n  Aviv reçoivent diverses indem nités, y  com pris une  in d em n ité  d ’anc ienneté  qu i dépend 
pas aemen* durée  de leurs services, e t au cu n em en t de leu r condu ite . N ous ne pensons

m antère de p rocéder so it favo rab le  à  la  discipline. I l  est ce rta in  que Tel Aviv, 
des c 6 ®a ’ es* une ville où  la  vie est chère e t où les loyers so n t élevés. Mais il fa u d ra it  insta ller
juifs j Seî ? es ou allouer des indem nités  payées p a r  le G ouvernem en t ; d ’a u tre  p a r t,  les agen ts  
envo ,e y l  Aviv d ev ra ien t pouvoir, com m e to u s les au tre s  m em bres du  corps de police, ê tre  

dans d ’au tre s  postes.
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40. L 'A gence ju iv e  a  déclaré que la  rep résen ta tio n  ju iv e  dans le corps de police n ’avait 
p as  é té  m a in ten u e  à  u n  chiffre convenable e t elle a  dem andé avec insistance que  la  Section 
palestin ienne de la  police fû t  com posée, en p ro p o rtio n s égales, de Ju ifs  e t de n o n -ju ifs . « C'est 
p o u r nous un  p o in t essentiel que l 'o n  fixe une  p ro p o rtio n  précise ». E lle d em an d a it également 
que  la  solde m ensuelle fû t p o rtée  de 6 à 7 livres. Ceci en tra în e ra it  une  au g m en ta tio n  de la solde 
de to u s les m em bres palestin iens d u  corps de police. N ous avons é té  inform és que le Gouverne­
m en t sera it trè s  h eu reu x  de recevoir u n  p lus g ra n d  no m b re  de recrues juives, si les Ju ifs  étaient 
disposés, com m e les A rabes, à  serv ir dans les d is tric ts  ru rau x .

41. U n second grief é ta it  que  le ca rac tè re  m êm e de la  F o rce  de fron tiè re  transjordanienne 
em pêchait u n e  p a rtic ip a tio n  a d é q u a te  des Ju ifs  q u i rep résen ta ien t seulem ent environ 2% 
des effectifs. L a  règle ex igean t une ce rta in e  connaissance de la  langue a rab e  est considérée 
com m e co n s ti tu a n t une d iscrim ination  à  l 'é g a rd  des Ju ifs  e t  une v io lation  de l ’artic le 22 du 
m a n d a t qui g a ra n ti t  l 'ég a lité  de l ’héb reu  e t de l ’arabe.

42. L a  tâ c h e  essentielle qu i incom be à  la  F o rce  de la  fro n tiè re  tran s jo rd an ien n e  est de 
m a in ten ir  l ’o rd re  dans ce tte  rég ion  e t  de défendre  les fron tiè res  de la  T ran sjo rd an ie  avec la 
Syrie, l 'I r a k  e t l ’A rab ie  saoudienne. Sa m ission secondaire  consiste à surveiller la  frontière de 
P alestine  e t à  co llaborer avec la  police p a lestin ienne  à  la  répression de la contrebande 
du  haschisch , de s tu p éfian ts  e t d ’arm es ainsi que  de l ’im m ig ra tio n  illicite. A notre  sens, 
l ’ensem ble de la  F orce  de fro n tiè re  ne p e u t ê tre  em ployé à  assurer la  surveillance e t la  police 
de la  fro n tiè re  de  P alestine  sans risq u er de négliger le p ay s  —  la  T ran sjo rd an ie  — où cette 
Force rec ru te  la  plus g ran d e  p a r tie  de ses élém ents. Si l ’on  ad m e t que telle est sa mission, il 
est c la ir que les Ju ifs  ne  p eu v en t ex iger com m e u n  d ro it  d ’ê tre  adm is dans une  force à  l ’entretien 
de laquelle  le G ouvernem ent de P a lestine  ne  co n trib u e  que p o u r un  q u a r t  e t d o n t les tâches 
essentielles n ’in téressen t pas la  Palestine.

43. B ien  q u ’il n ’y  a it  p as  de réserve p e rm an en te  de gendarm erie , com m e Sir Herbert 
D ow biggin l ’a v a it  recom m andé, on nous a  d it  q u 'e n  p ra tiq u e  to u t  le corps de police britan- j  

nique, q u a n d  su rv ien n en t des troub les, cesse de rem p lir ses fonctions norm ales de police civile 
e t d ev ien t en fa it une  gendarm erie . D ’a u tre  p a r t ,  nous avons reçu  des renseignem ents indiquant 
que le corps de police n ’é ta it  pas à  m êm e de fa ire  face à  des désordres généralisés prenant la 
form e d ’ém eutes de ru e  et de m an ife sta tio n s dans les villes. « L o rsq u ’éc la tèren t les ém eutes de 
J a f fa , des tro u p es  fu ren t am enées im m éd ia tem en t e t assu m èren t des fonctions de police ». I 
« Q uand  les tro u b les  com m encèren t en 1929, on a u ra it  p u  les a r rê te r  dès le d éb u t ; ils n'avaient I 
aucune im portance . Mais il n 'y  a v a it personne p o u r les a rrê te r , sauf la  police palestinienne qui I 
n 'é ta i t  pas m auvaise , m ais q u i m an q u a it de discipline ». On a  ém is l 'av is  q u 'il y  au ra it intérêt I 
à  co n s titu e r une réserve générale , au  siège cen tra l e t des réserves régionales d an s les districts I 
e t, le cas éch éan t, à  accro ître  les effectifs à  ce tte  fin en au g m e n ta n t sérieusem ent la  proportion I 
des B ritan n iq u es  d a n s  la  police, ca r  « il n 'y  a  au cu n  J u if  n i au cu n  A rabe dans le pays qui soit I 
im p a rtia l lo rsque c 'e s t la  question  essentielle qu i est en jeu  ». I

44. C erta ins tém oins d o n t l ’opinion, du  fa it  de leu r expérience, p résen te  une valeur parti-1 
culière, o n t préconisé la  re co n stitu tio n  de la  g en darm erie  b r itan n iq u e  : 1

« L a gendarm erie  b r itan n iq u e  a v a it  des officiers qu i com prenaien t b ien  le pays. Elle ■  
a v a it  u n  corps de m éharistes  e t de la  cavalerie. P resque  to u s  ses élém ents é ta ien t montés I  
e t ils é ta ie n t ré p a rtis  en p e tits  groupes d an s l'ensem ble  du  territo ire . E lle é ta it  en contact! 
avec la  p o p u la tio n  et co n s titu a it u n  corps excellen t p o u r ap p u y e r la  police. 1

« Ce fu t  une g rav e  e rreu r de d issoudre la  gendarm erie  b ritan n iq u e  e t j ’estim e qu’il y I  
a  b eaucoup  à d ire en fav eu r d ’une re co n s titu tio n  de c e tte  force, ce qu i d 'ailleurs repré-1  
sen te ra it  u n e  im p o rta n te  économ ie ca r les tro u p es  régulières ne son t p as  ce d on t on a vrai- ■  
m en t besoin  ». I

L ’en tre tie n  de la  g en darm erie  b r i tan n iq u e  en 1924/25 a coû té  environ  200.000 livres. La ■  
question  est donc de savo ir si le m ain tien  de ce corps a u ra it  perm is d 'é v ite r  les lourdes dépenses ■  
ind iquées sous la  ru b r iq u e  « D éfense » e t  fig u ran t au  p a rag ra p h e  23 ci-dessus. 1

45. D ’a u tre  p a r t ,  nous avons p u  c o n s ta te r  une ce rta in e  répugnance  à vo ir r e c o n s t i t u e rh H  
g endarm erie  e t une  préférence p o u r u n e  au g m e n ta tio n  de 240 hom m es des forces m onteesg  
b ritan n iq u es , a u g m e n ta tio n  d o n t le coû t a p p ro x im a tif  s ’é lèvera it à  65.000 livres. Ces hommes* 
sera ien t em ployés à  p a tro u ille r  à  l ’in té rieu r d u  p ay s  d an s l 'in té rê t  de la  sécurité publique, ■  
p en d a n t to u te  l ’année ; ils se ra ien t a rm és com m e l 'in fa n te r ie  m ontée. E n  cas de désordres ■  
sérieux  ou de tro u b le s  généralisés com m e e n  1936 : I

« ils fo rm era ien t des d é tach em en ts  m o n tés  ex trêm em en t u tile s  d an s ces régions H  
gneuses p eu  peuplées, q u ’il e s t trè s  difficile de su rv e ille r so it en au tom obile , soit à picll  
Ces hom m es qu i ap p ren d ra ie n t à  co n n a ître  le pays, la  langue e t les cou tum es de la p°Pe'H  
la tio n , q u i p o u rra ien t p a r le r  au x  ind igènes d an s leu r p ro p re  d ialecte , au ra ien t une acW « 
trè s  efficace en  cas de rév o lte  ru ra le . » I

46. N ous estim ons q u 'i l  e s t é ta b li  : x° que des réserves cen tra les  e t  régionales sont nece*'* 
saires e t 2° q u ’une im p o rta n te  force m obile  m o n tée  e s t éga lem ent essentielle , que ce soit so - ■  
la  form e d ’une g en darm erie  ou  de  la  po lice m on tée  b r itan n iq u e  renforcée. E n tre  ces deux so ■  
tions, il sem ble q u ’il y  a it  une différence de deg ré  p lu tô t  q u ’u n e  différence de  principe. Ce r e #  ■  
cem ent p e rm e t tr a i t  p ro b ab lem en t, com m e cela a  é té  le cas en  1922, de réd u ire  les f o r c e s  reg5*  
lières s ta tio n n ées  d an s  le pays. H I



47- E n  1936/37, les re ce tte s  se son t élevées à  4.639.953 livres. Les dépenses au  t i t r e  de la  
sécurité p ub lique  ont été, com m e il a  é té  d it  p lus h a u t,  de 2.230.623 livres. I l  fa u t égalem ent 
tenir com pte du  fa it  que, en  d ép it de la  lourde au g m e n ta tio n  des dépenses afférentes au  corps 
de police, les ém eutes de 1936 1 o n t a t te in t  des p ro p o rtio n s p lu s  considérab les que les précé­
dentes. C ependant, les suggestions q u 'o n  nous a  p résen tées en  vue de p rév en ir le re to u r  de 
tels faits, de m êm e que n o tre  reco m m an d atio n  d u  p a rag ra p h e  p récéden t, en tra în e ra ien t un  
accroissement t rè s  sensible des charges financières.

48. L a prem ière —  qu i ré itè re  la  suggestion  form ulée p a r  S ir H e rb e rt D ow biggin  —  p rév o it 
la construction de casernes dans les g randes villes, avec des logem ents p o u r  les fem m es e t les 
familles des m em bres d u  corps, q u i sera ien t a in si p ro tégés co n tre  to u te  in tim id a tio n . Sir H e rb ert 
Dowbiggin su p p o sa it v ra isem b lab lem en t que, d an s les casernes de cé lib a ta ires  com m e dans 
les quartiers réservés au x  m énages, Ju ifs  e t  A rabes, de m êm e q u ’à  l ’Ecole d ’app lica tion , 
« vivraient, p ren d ra ien t leurs repas, tra v a ille ra ien t et p ra tiq u e ra ie n t les sp o rts  ensem ble ». 
Peu à peu, to u s  les p o s te s  de police ré p a rtis  dans le p ay s  se v e rra ien t d o te r  d ’une caserne avec 
une section réservée a u x  m énages. On a  reconnu  la  difficulté de fa ire  v iv re  ensem ble la  police 
juive et la  police arabe. On nous a  exposé le p la n  d ’une m aiso n  de douze ap p a rtem en ts , les 
quatre ap p a rtem en ts  supérieurs é ta n t  réservés au x  m usu lm ans, l ’é tage d u  m ilieu  au x  chrétiens 
et les ap p a rtem en ts  in férieurs au x  juifs. C ependan t, en  fa it ,  on  a  co n stru it trè s  p eu  de casernes 
ou de quartie rs  p o u r m énages. Sans dou te , on d éc la ra it en  1921 : « l ’in s ta lla tio n  de casernes e s t 
en cours de réa lisa tio n , d an s les villes de P a lestine , aussi ra p id e m en t que les fonds le p e rm e t­
tront, afin d ’év ite r que la  police co n tin u e  à  ê tre  d ispersée d an s les m aisons p rivées des villes 
où elle est s ta tio n n ée  » ; m ais, en 1930, rien  n ’a v a it encore été fa it n i à  Jé ru sa lem , ni à  H aïfa , 
ni à Jaffa, n i à  T el A viv. Des casernes e t  des q u a r tie rs  p o u r m énages co n s titu en t, à  n o tre  sens, 
une nécessité u rgen te , au  m oins d an s les deux  dern ières villes m en tionnées. « N ous nous rendons 
parfaitement com pte , nous a  d it  u n  tém oin , que nous devons co n stru ire  des q u a r tie rs  p o u r les 
ménages, m ais, n a tu re llem en t, ce la  co û te ra  fo rt cher ». A p p ro x im ativ em en t, l ’in s ta lla tio n  d ’une 
caserne coû tera  100 liv res p a r  hom m e e t celle d ’u n  q u a r tie r  réservé au x  m énages po u r la  
police palestin ienne, 180 liv res e t,  po u r la  police b ritan n iq u e , 500 liv res p a r  m énage.

49. Une seconde suggestion  te n d a it  à l ’é tab lissem en t d 'u n  réseau  so u te rra in  de câbles 
téléphoniques en  vue d ’év ite r  que les fils té léphon iques ne so ien t fréq u em m en t coupés, com m e 
ce fut le cas p en d a n t les ém eutes. L a  pose d ’u n  câble so u te rra in , de Jé ru sa lem  à  J a f fa  e t, de là, 
par Tel Aviv e t la  p la in e  d u  l i t to ra l  ju sq u ’à H aïfa , rev ien d ra it à 120.000 liv res. Ce câble ne 
serait que l ’u n  de ceux  qu i se ra ien t nécessaires : nous estim ons q u ’il v a u t  m ieux  co m p ter su r 
la tégraphie sans fil.

5 0 . Une tro isièm e suggestion  v isa it à  p e rm e ttre  aux  Ju ifs  de s 'a rm er. E n  fa it ,  il y  a  to u t 
lieu de penser que, com m e les A rabes, les Ju ifs  possèden t u n  g ran d  nom bre d 'a rm es  illicites. L a 
cargaison découverte  p a r  h a sa rd  à  Ja f fa  2 en  1935 é ta i t  p ro b ab lem en t la  dern ière  de tro is  ou 
quatre expéditions analogues. T ro is cen t c in q u an te  neu f fû ts  co n ten a ien t 254 p is to le ts  M auser 
avec crosses dém ontab les, 90 revolvers, 500 b a ïo n n e tte s  e t 400.000 cartouches. A u p a rav an t, en 
mars 1 9 3 0 ,  tro is  coffres-forts en  fer, o s ten sib lem en t v ides, av a ien t é té  envoyés de Vienne à  
Haifa. En dévissan t la  p aro i des coffres, on d éco u v rit que l ’espace q u i est n o rm alem en t rem pli 
'e matériaux iso lan ts  co n te n a it 148 fusils M auser, sans  fû ts  n i crosses, 57.875 ca rto u ch es de 
usil et de revolver e t 2.250 chargeurs. A  ce su je t, S ir H e rb e rt D ow biggin  éc riv a it : « J ’estim e 
ue le meilleur m oyen  d ’em pêcher la  possession illic ite  d ’arm es e t la  fo rm a tio n  de sociétés 
ecrètes de défense consiste, p o u r  le G ouvernem ent, à  m o n tre r  e t à  p ro u v e r q u ’il a  la  vo lon té  
tla  possibilité de m a in ten ir  l ’o rd re e t d ’assu re r la  p ro tec tio n  nécessaire des personnes e t des 
iens ».

51. Bien que ce ne so it q u ’en de ra res  occasions q u ’un  J u if  a i t  fa it usage d ’arm es non  au to - 
tsées, on nous a  inform és q u ’en chiffres ronds, les Ju ifs  p o u v a ien t m e ttre  su r p ied  10.000 
ombattants in s tru its  e t arm és, e t en seconde ligne, 40.000 hom m es.

52. Il y a  des inconvén ien ts  év iden ts  à a rm er une p a r tie  de la  p o p u la tio n  p o u r lu i p e rm e ttre  
e défendre co n tre  une  a u tre  p a r tie  de c e tte  m êm e p o p u la tio n . On a  v u  p lu s  h a u t 3 que le 
eu|  k i t  de délivrer, p o u r ê tre  conservé d an s des d ép ô ts  d ’arm es sous scellés, u n  no m b re  lim ité  
e ™süs de chasse G reener, a v a it  p rovoqué une ém eute  en  1931. T outefo is, la  s i tu a tio n  isolée 
e nombreuses colonies ju ives exige une p ro tec tio n  p lu s  efficace que celle q u ’assu re n t des dépô ts 
armes sous scellés, m êm e en  te n a n t  co m p te  d u  fa it  que ces d ép ô ts  p eu v en t ê tre  o u v e rts  rap i- 
ement en cas de danger. D ’a u tre  p a r t,  des d ép ô ts  d ’arm es isolés p eu v en t, en soi, su sc ite r des 
traques.

53' Pendant les ém eu tes de 1936, 3.000 Ju ifs  o n t é té  in s tru its  com m e police su p p lé tiv e  
ur assurer la  défense des colonies e t la  gard e  des lignes de chem ins de fer p a ssa n t d an s leur 
gion, les frais de leu r éq u ipem en t e t de leu r so lde é ta n t  su p p o rté s  m o itié  p a r  le G ouvernem ent 

°1 e Par I Agence ju ive . On nous a p résen té  une p ro p o sitio n  te n d a n t  à  conserver ces 
hommes com m e force aux ilia ire  ; ils p o u rra ien t ê tre  convoqués p o u r des prises d ’arm es 

rt ' exe^c*ces en arm es e t en uniform es e t leu r m ission  se ré d u ira it  s tr ic tem e n t à assurer 
mes tâches de défense d an s leur p ropre  d is tr ic t. L ’Agence ju ive  a v ivem en t ap p u y é  ce tte
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p roposition , to u t  en  su g g éran t que 1.000 fusils fu ssen t to u jo u rs  à  la  d isposition  des gardes 
d ans les ex p lo ita tio n s . E lle  a  s ignalé q u e  l ’a rm em en t de  ces ag en ts  de police aux ilia ires n’était 
effectué qu'« avec des re ta rd s  considérab les et au  p r ix  de dom m ages et de souffrances qu’on 
a u ra it  p u  év iter. A u d éb u t, n o u s  avons subi p a r  m alveillance to u te  une série d ’attentats 
crim inels dans le pays, p rin c ip a lem en t des incendies agricoles : incendies de récoltes, arrachage 
o u  sec tionnem ent d 'a rb re s  fru itiers. Des m illiers e t des m illiers d ’arb res  o n t é té  détru its et 
des cen ta ines de d u n u m s de fo rê ts  o n t  b rû lé  p e n d a n t ces tro u b les  ».

54. « L a p rem ière  de to u te s  les cond itions nécessaires à  la p ro sp é rité  d 'u n  pays, c ’est la 
sécurité p u b liq u e  », éc riv a it le p rem ie r H a u t  C om m issaire de P a les tin e  d an s son ra p p o r t  sur ses 
cinq années de fonctions. I l est a u jo u rd ’h u i év iden t que ce devo ir é lém entaire  d ’assurer la 
sécurité  p u b liq u e  n ’a  p a s  été rem pli. S’il y  a u n  grief que les Ju ifs  o n t sans aucun  doute le 
d ro it de form uler, c ’est celui q u i a t r a i t  a u  m an q u e  de sécurité. L eu rs p la in tes  à ce sujet ont 
é té  dignes e t m odérées.

53. N ous avons m o n tré  que  les m esures prises à d iverses époques p a r  l’A dm inistration  de 
la  P alestine  p o u r renforcer ses services de sécurité, p o u r  assu re r l ’ap p lica tio n  de la  loi et le 
respect de l ’ordre, p o u r g a ra n tir  a u x  Ju ifs  « la  jou issance paisib le»  de leu r F o y er national, 
se so n t révélées p lu s  d ’u n e  fois inefficaces e t, n o n  sans ra ison , on  n o u s  a exprim é des doutes 
sérieux a u  su je t de l ’avenir. I l  est de n o tre  devoir de p ré sen te r  des reco m m an d atio n s p o u r faire 
d isp a ra ître  to u s  les griefs b ien  fondés et en p rév en ir le re to u r .

56. Ces ém eutes, tro u b les , désordres ou  m êm e rébellions com m e en 1936, ne son t que des 
m an ifes ta tio n s  du  m a l;  ce n ’est p as  le m al lu i-m êm e, qu i a  une cause b eaucoup  p lus profonde, 
où in te rv ien n en t, ainsi que  n o u s  l ’avons signalé d an s  les p récéd en ts  chap itres, des facteurs 
ex té rieu rs  à  la  P alestine . Mais, à  p a r t  cela, ce q u i im p o rte  essen tie llem ent, c ’est d ’inspirer à la 
p o p u la tio n  de  P alestine , t a n t  a rab e  que ju ive , à  N aplouse com m e à  Tel Aviv, un respect salu­
ta ire  p o u r  l ’a u to r ité  de la  P u issance m an d a ta ire . Le p ay s  est ac tu e llem en t divisé en deux camps 
arm és ; en tre  eux, le co rps de  police b r itan n iq u e  e t la  garn ison  se t ro u v e n t d ev an t la tâche 
difficile d ’essayer de m a in ten ir  la  p a ix  et l’o rd re  ; le m oindre  in c id en t p e u t ê tre  l ’étincelle qui 
p ro v o q u e ra  une v a s te  explosion.

57. N o tre  reco m m an d a tio n  p rinc ipa le  est la  su iv an te  : au  cas où  il se p ro d u ira it  à nouveau 
des désordres qui ex igeraien t l ’in te rv e n tio n  de la  tro u p e , il n e  fa u d ra it  pas hésiter à appliquer 
la  loi m a rtia le  d an s  to u t  le p ay s  et u n iq u em en t sous le con trô le  m ilita ire . N ous ne nous faisons 
p as  d ’illusion su r ce que cela signifie. D es personnes innocentes p o u rro n t ê tre  sacrifiées, alors 
que les coupables éch ap p ero n t. Les b a n d its  q u i a t ta q u a ie n t  les convois e t qui minaient les 
ro u te s  v en a ien t so u v en t de villages assez éloignés d u  lieu  de l ’a t te n ta t .  L a  mise en vigueur de 
la  loi m artia le  au g m en te ra it  sans  au cu n  d o u te  les ressen tim en ts  co n tre  la  Puissance mandataire 
e t on p e u t re d o u te r  q u ’elle n e  suscite des haines durables. N ous avons signalé p lus hau t (cha­
p itre  V, p a rag ra p h e  45) des fa its  reg re ttab le s  de terro rism e. D ès les p rem iers jo u rs  du  mandat, 
on a p u  co n s ta te r  com bien  il é ta it  difficile d ’o b ten ir  les renseignem ents nécessaires pour lutter 
co n tre  les te rro ris te s  sans  recourir à  des m éthodes « draconiennes ». Avec l ’in troduction  de la 
loi m artia le , des accusations ex tra v ag a n te s  v isan t la  « te rreu r  m ilita ire  » se répandront. Une 
presse qui n ’a  p a s  hésité  à  déc lare r que  les av ions b ritan n iq u es  av a ien t lancé des « bonbons 
em poisonnés » an n o n ce ra it sans au cu n  d o u te  que les L ieux  S a in ts  o n t é té  délibérém ent pro­
fanés. I l  ne  fa u t donc p a s  s’é to n n e r que le G ouvernem en t de  V o tre  M ajesté e t le H a u t Commis­
saire p ré fè ren t pousser la  concilia tion  ju s q u ’à  ses dern ières lim ites a v a n t  d ’ad o p te r  des méthodes 
de répression. N o tre  op in ion  b ien  é tab lie  est to u te fo is  que, si ces efforts de conciliation n’at­
te ig n en t p as  le ré s u lta t  q u ’ils v isen t, il fa u d ra  in s titu e r  la  loi m artia le . A ussitô t que l ’on aura 
reconnu  que la  police civile e t la  m a g is tra tu re  ne p eu v en t p lus m a in ten ir  l ’ordre, il y  aura lieu, 
à  n o tre  avis, d ’av o ir recours à  la  force m ilita ire , n on  p o u r  serv ir de ren fo rt à la  police, mais pour 
ap p liq u er la  loi m artia le , avec to u t  ce q u ’elle com porte .

58. Si l ’on d ev a it p re n d re  u n e  telle  m esure , n o u s  recom m anderions que l 'o n  s'efforce sérieu­
sem en t de d ésa rm er la  p o p u la tio n . I l  est ju s te  que les A rabes, s’ils so n t encore les agresseurs, 
so ien t désarm és les p rem iers. Ce sera it une  tâ c h e  ex trêm em en t difficile. « L a  répression de la 
co n treb an d e  des arm es su r une fro n tiè re  o u v erte  d ’u n e  lo n g u eu r de 250 milles, au voisinage 
de p ay s  d o n t to u s  les h a b i ta n ts  o n t  le d ro it de p o r te r  des arm es, est à  p eu  près impossible»
« L ’A rabie », n o u s  a- t-o n  d it  éga lem ent, « est un  v éritab le  arsenal ; elle dispose d ’un énorm e 
excéden t d ’arm es. I l  y  a  la  Syrie e t B ag d ad  q u i possède sa  p ro p re  fab riq u e  d 'a rm es . • • ^  
désarm em en t sans  la  lo i m artia le  e t sans l 'em p lo i de m éthodes trè s  énergiques serait in c o m p le t-
I l  n e  sera it p as  efficace ».

59. P o u r m e ttre  fin à la  co n treb an d e  d 'a rm es, il fa u d ra it une  force spéciale de patrouilla 

de police, d o n t la  m ission p o u rra it  ê tre  facilitée p a r  l ’é tab lissem en t, en ce rta in s  points de la 
fron tiè re , de réseaux  de  fils de fer. I l  p o u rra it  ê tre  nécessaire  d e  conclu re avec le G o u v e rn e m e D  

tran s jo rd an ien  u n  a rran g em en t in te rd isan t le p o r t  d ’arm es à  une d is tance  de m oins de cfflî 
m illes de la  fron tiè re . Le J o u rd a in  est guéable p en d a n t la  p lu s  g ran d e  p a r tie  de l ’année et 
p o p u la tio n s  v iv a n t su r les deux  rives so n t co n s tam m en t en ra p p o r ts  ; un  systèm e de lais8® 
passer, à  l ’en tré e  e t à  la  sortie, d ev ra it ê tre  in s titu é  ; il fa u d ra it  p eu t-ê tre  envisager l'établis5 
m en t de ca r te s  d ’id en tité .

60. Les renseignem en ts que nous avons reçus au  su je t de la  question  d u  désarm e® ^ 

so n t con trad ic to ires . « J e  n e  vois aucun  m oyen  possible d ’effectuer le d ésarm em en t », n°uS 3 
un  tém o in , « sau f p e u t-ê tre  p a r  le te rro rism e, ce que, je  crois, le G ouvernem ent britannjp 
ne p e rm e ttra  jam ais . Si n o u s  é tions disposés à  ad o p te r  les m éthodes tu rq u es, ce serait p<>sSI
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mais, avec  les p ro c é d é s  q u ’il n o u s  est p e rm is  d 'e m p lo y e r  s a n s  u se r  d e  m o y e n s  d ’in t im id a tio n , 
je ne p ense  p a s  q u e  ce la  so it  ré a lisa b le  ». U n  a u t r e  té m o in  a  d é c la ré  : « J e  se ra is  c e r ta in e m e n t 
d’avis q u ’o n  f î t  to u s  les e ffo r ts  p o ssib les  p o u r  d é sa rm e r  la  p o p u la t io n , m a is  je  n e  c ro is  p a s  q u e  
ce d ésa rm em en t p u is se  ê tr e  effec tif  . . . L es  A ra b e s  c a c h e n t  le u rs  a rm e s  d a n s  des  cav es  e t  
dans des t r o u s  q u 'i ls  c re u s e n t  d a n s  le so l ; les J u i f s  so n t ,  e u x  au ss i, fo r te m e n t  a rm é s  ».

61. A p rès  les é m e u te s  d e  1929, e n tre  le 23 a o û t  1929 e t le  20 fé v rie r  1930, 239 fusils  (18 
hors d 'u sage), 204  re v o lv e rs  (20 h o rs  d ’u sag e), 35 fusils  de  ch asse , 10.328 c a r to u c h e s  de  fusil, 
1.969 c a r to u c h e s  d e  re v o lv e r  e t  13 b o m b e s  o n t  é té  sa is is  e t confisqués. L e  ta b le a u  s u iv a n t  
indique le  n o m b re  des  a rm e s  con fisq u ées  d e p u is  c e t te  d a te  :

Fusils
Pistolets et  

revolvers Total

1 9 3 0 .......................... 3 8 4 4 4 2 8 2 6

1 9 3 1 .......................... 2 7 2 2 4 7 519
1 9 3 2  . . . . . 2 8 2 365 6 4 7

1 9 3 3 .......................... 2 4 4 2 9 8 542
1 9 3 4 .......................... 373 324 6 9 7

1 9 3 5 .......................... 143 6 0 8  * 7 8 1  :

1 9 3 6 .......................... 3 1 8 3 1 6 634

* Y com pris 345 p isto le ts  e t  revolvers saisis en provenance du vapeur Leopold.

Le n o m b re  des a rm es  a u to r isé e s  d a n s  le p a y s  e s t le s u iv a n t  :

J uifs Arabes

F u s i ls ............................................  15 96
R ev o lv e rs  e t  p is to le ts  . . . 217 132
F u sils  de  ch asse  . . . . .  1 .9 9 8  2 .4 1 0

Les c o m m e rç a n ts  p a te n té s  d o iv e n t g a rd e r  leu rs  a rm e s  e t  m u n itio n s  d a n s  des ré d u its  fe rm és 
à clef et so n t soum is  à  des in sp e c tio n s  régu liè res. M ais le c o n trô le  des exp losifs  n ’e s t p a s  a ssu ré  
d’une m anière  co m p lè te . O n  n o u s  a  déc la ré  q u e  des  exp losifs  so n t fab riq u és , d a n s  c e r ta in e s  
parties du  p ay s , p a r  des soc ié tés p rivées . L a  pose  d e  m ines  à des  to u r n a n ts  de ro u te s  de m o n ­
tagne a révélé u n e  in g én io s ité  au ss i re m a rq u a b le  q u e  néfaste .

62. O n nous a signa lé  q u e  les p ro m esses  d e  réco m p en ses  g én é reu ses  p o u r  la  liv ra iso n  d 'a rm e s  
illicites o n t d o n n é  c e r ta in s  r é s u l ta ts  ; m a is  u n  té m o in  a  e s tim é  q u e  l ’o c tro i d e  réco m p en ses  
« donnait en  ré a li té  n a issan ce  à  u n  tra f ic  d ’a rm e s  an c ien n es  e t  m éd iocres  e t  fo u rn is sa it  a u x  
possesseurs d ’a rm es  p é rim ées  l ’occasion  d 'o b te n ir  u n e  p a r t ie  des  fo n d s  nécessa ires  p o u r  s ’en 
procurer de m eilleu res ». Ce té m o in  é ta i t  en  fa v e u r  d 'u n  d é sa rm e m e n t e ffec tué  « fe rm e m e n t 
et d’une m an iè re  ab so lu e  ». I l  a  é té  su g g éré  d e  n e  p a s  re fu se r  de  licence  à  t o u t  d é te n te u r  d ’a rm e  
en qui on p û t  a v o ir  confiance . I l  f a u d ra i t  en m êm e te m p s  a g g ra v e r  les sa n c tio n s  p ré v u e s  p o u r  
la détention d ’a rm es  n o n  d éc larées. « Ce q u i e s t  im p o r ta n t  e t c o n s t i tu e  é v id e m m e n t le  p re m ie r  
principe de g o u v e rn e m e n t, c ’e s t  d ’ex e rce r  u n  c o n trô le  su r  les a rm es  se t r o u v a n t  d a n s  le p a y s  ; 
or, tan t que les a rm e s  d o iv e n t  fa ire  l ’o b je t  de  p e rm is , on  p e u t  les co n trô le r . I l  n e  s’a g i t  p as  de  
désarmer le p a y s  d ’u n e  m an iè re  ab so lu e  m ais  d ’a ssu re r  le co n trô le  d e  to u te s  les a rm e s  ».

63. Au cas o ù  se r e p ro d u ira ie n t  des d éso rd res  q u i e x ig e ra ie n t la  m ise en  v ig u e u r  de  la  loi 
martiale, nous re c o m m a n d o n s  e n  p re m ie r  lieu  q u 'o n  p ro c è d e  a u  d é sa rm e m e n t, m a lg ré  les 
difficultés q u ’il p ré se n te , e t, en  d e u x iè m e  lieu , q u ’afin  d ’a ssu re r  la  p e rm a n e n c e  d u  d é sa rm e m e n t 
on établisse une  o rg a n isa tio n  efficace de la  f ro n tiè re  p o u r  em p ê c h e r  la  c o n tre b a n d e , l ’im m ig ra ­
tion illicite e t le co m m erce  illic ite  des a rm es , en  c o m b in a n t  ces m esu res  av ec  l ’o c tro i  t rè s  la rg e  
de permis au x  ré s id e n ts  p e rm a n e n ts  à  q u i l ’o n  p o u r ra i t  d e m a n d e r , en  te m p s  d e  tro u b le s , de  
livrer tem p o ra irem en t leu rs  a rm es . U ne fois le  d é s a rm e m e n t des A rab es  effectué, il ne fa u d ra i t  
pas hésiter à  d é sa rm e r  les J u i f s  en cas de  b eso in  sous le rég im e  d e  la  lo i m a rtia le ,  e t  d ’u n e  faço n  
aussi complète.

64. T an t que  le d é s a rm e m e n t ne  se ra  p a s  e ffec tué , le sy s tè m e  d 'u n e  police v o lo n ta ire  a u x i ­
liaire pour la défense  des co lon ies ju iv e s  d e v ra i t  c o n tin u e r  à  ê tre  a p p liq u é  e t ê tre  considéré  
comme re n tra n t d an s  les m esu re s  de sécu rité  in te rn e . C e tte  po lice  d e v ra i t  c o n s t i tu e r  u n e  fo rce 
disciplinée. E lle  d e v ra i t  p re n d re  p a r t  ré g u liè re m e n t à  des exerc ices  e t  à  d es  p rises  d ’a rm e s  e t 
probablement s ’e n tra în e r  a u  t i r  sous la  su rv e illan ce  d ’in s tru c te u r s  b r i ta n n iq u e s .  S ’il y  a v a i t
es raisons de c ra in d re  u n e  a t t a q u e  c o n tre  le sd ite s  co lon ies, des fusils d e v ra ie n t  ê t r e  d is tr ib u é s  

aux gardes d an s les d iv e rses  e x p lo ita tio n s . U n  d é sa rm e m e n t effectif de  la  p o p u la t io n  r e n d ra i t  
mitiles ces m esures, q u i so n t  in d és irab le s  p a rc e  q u ’elles o n t le  c a ra c tè re  d ’u n e  p ro v o c a tio n .

Ia 65. Nous av o n s  re c o m m a n d é  p lu s  h a u t  q u e  l ’o n  a d o p te  u n e  o rd o n n a n c e  trè s  s t r ic te  v isa n t 
presse et q u ’on  n ’h é s ite  p a s  à  l ’a p p liq u e r .  E n fin , il e s t  é v id e n t  q u ’il d e v ra i t  y  a v o ir  des m o y en s

6 laison plus sa tis fa is a n ts  q u e  le m o u k h ta r  e n tre  les d iv e rs  fo n c tio n n a ire s  d e  d is tr ic t  : fo n c tio n -  
env^ -°*v^ s e t m e m b re s  de la  police. A c tu e lle m e n t, les fo n c tio n n a ire s  a ra b e s  de  d is t r ic t  so n t 
u °yes dans les d is tr ic ts  a ra b e s  e t  les fo n c tio n n a ire s  ju ifs  so n t  en v o y és  d a n s  les lo ca lités  o ù  
nat U! r^ ° n î u *v e  c o n s t i tu e  la  m a jo r ité .  D an s  les rég io n s  m ix te s , n o u s  en v isag e rio n s  la  n om i- 
de r°n . fo n c tio n n a ires  b r i ta n n iq u e s  q u i, v iv a n t  su r  p lace , p o u r ra ie n t  o rg a n ise r  u n  serv ice  

enseignements sa t is fa is a n t  e t p ré v e n ir  a in s i c e r ta in e s  des cau ses  de so u lèv em en t d ’o rd re
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66. A u  cas o ù  l ’o n  n o u s  d e m a n d e ra i t  m a in te n a n t  si n o u s  p o u v o n s  re c o m m a n d e r  avec 
con fiance  ces m e su re s  p o u r  ré so u d re  le p ro b lè m e  d e  l ’in sé c u rité , la  v é r i té  n o u s  ob lige  à  dire 
q u ’a v ec  to u te s  les  d ifficu ltés q u ’im p liq u e n t  b e a u c o u p  d ’e n tre  elles e t  les co n séq u en ces  fâcheuses 
q u e  le u r  a p p lic a t io n  d o it e n tra în e r ,  n o u s  p o u v o n s  les co n s id é re r  t o u t  a u  p lus , n o n  com m e un 
re m è d e  p e rm a n e n t ,  m a is  se u le m e n t co m m e des m e su re s  te m p o ra ire s  d es tin ées  à  em pêcher le 
r e to u r  d ’u n e  ré b e llio n  o u v e r te  e t  à  d o n n e r  a u x  J u i f s  la  p ro te c t io n  q u ’en  v e r tu  d u  m andat 
ils s o n t  en  d ro it  d ’a t te n d re .  Ces m esu re s  c o m p o r te n t  la  c ré a t io n  d ’u n e  fo rce  c a p a b le  d e  patrouil­
le r  e fficacem ent le lo n g  d e  la  f ro n tiè re  e t ,  p ro b a b le m e n t ,  de  lo u rd e s  d ép en ses  p o u r  g a rn ir  de 
fils de  fer u n e  p a r t ie  d e  c e t te  f ro n tiè re  ; u n e  im p o r ta n te  a u g m e n ta t io n  des effectifs de  la  police 
b r i ta n n iq u e  ; la  c o n s tru c t io n  ra p id e  d e  case rn es e t  d e  q u a r t ie r s  p o u r  les m é n a g e s  ; le développe­
m e n t  d u  sy s tè m e  de  té lé g ra p h ie  sa n s  fil ; e t ,  enfin , le  m a in t ie n  en  P a le s t in e  d ’u n e  im portan te  
g a rn iso n  b r i ta n n iq u e .  L e  to ta l  des f ra is  e n tra în é s  p a r  ces m esu re s  n e  p o u r ra i t  ê t r e  p ré levé  sur 
les re c e tte s  d u  G o u v e rn e m e n t de P a le s t in e  ; le  G o u v e rn e m e n t de  S a  M ajesté  d a n s  le Royaume- 
U n i a u ra i t  à  c o n se n tir  de  g é n é re u x  subsides . L ’effe t im m é d ia t  s e ra i t  d 'é la rg ir  en co re  le fossé 
q u i sép a re  les A ra b e s  des Ju ifs , e t  les  ré p e rc u ss io n s  s ’en  fe ra ie n t  s e n t i r  b ie n  a u  d e là  des fron­
tiè re s  de la  P a le s tin e .

Chapitre VIII.

Q U E S T IO N S  F I N A N C I È R E S  E T  F IS C A L E S .

1. D e n o m b re u x  tém o in s  ju ifs  se s o n t  p la in ts  q u ’on  n ’a i t  p a s  co n sac ré  assez d ’a rgen t au 
d é v e lo p p e m e n t n a t io n a l  e t  a u x  se rv ices  so c iau x . U s d e m a n d a ie n t  u n e  p o lit iq u e  p lu s  dynamique 
en  ce q u i co n ce rn e  l ’é ta b lis se m e n t des Ju ifs  s u r  la  te r re .  A fin q u e  l 'o n  p u isse  ju g e r  à  quel point 
c e t te  p ré te n d u e  ca ren ce  p ro v ie n t  de  l ’a p a th ie  a d m in is t r a t iv e  o u  d ’u n e  l im ita t io n  des ressources, 
n o u s  d o n n o n s  c i-dessous les ch iffres des r e c e t te s  d u  G o u v e rn e m e n t p ro v e n a n t  des douanes et 
des re c e tte s  to ta le s  d ep u is  le d é b u t  de  l ’A d m in is t r a t io n  civ ile  :

R ecettes  R ecettes  Dépenses
A nnées des dou an es to ta les  to ta les

$ $ $

d u  i .v i i . 20 a u  3 1 . 1 n . 2 1 .........................................  2 7 9 .5 8 9  1 .1 3 6 .9 5 1  1.259.587
1921/22   6 3 9 .2 5 6  2 .3 7 1 .5 3 1  i . 9 29-34i
1922/23    6 0 9 .6 2 3  1 .8 0 9 .8 3 1  1 .884.280
1923/24 ...........................................................  494 ■ I 3 I  1 .6 7 5 .7 8 8  1.675.105
1924/25 ......................................................... 6 4 2 .0 6 8  2 .1 5 4 .9 4 6  1.852.985
1925/26 ......................................................... 8 8 6 .3 1 2  2 .8 0 9 .3 2 4  2.092.647
1926/27 . .  ................................................  8 0 3 .6 6 5  2 .4 5 1 .3 6 5  2.123.568
1927 (av ril à  d é c e m b r e ) ..............................  5 6 9 .9 3 5  1 .7 3 9 .3 8 0  1.944.397
1928 . .  ......................................................  8 9 2 .2 7 8  2 .5 8 4 .3 1 7  3.381.993
1929 .....................................................................  9 1 7 .0 5 0  2 .3 2 3 .5 7 2  2.140.032
193 0 ..................................................................... 9 9 1 .6 8 8  2 .3 8 9 .5 4 6  2.536.504
1931 .....................................................................  9 2 2 .0 8 0  2 .3 3 3 .8 9 5  2.374.867
d u  1.1.32 au  31 .n i . 32  .....................  2 5 7 .1 0 7  6 5 7 .2 8 9  511.656
1932/33 ........................... .... ........................  1 .2 8 6 .9 4 5  3 .0 1 5 .9 1 7  2.516.394
1933/34 ......................................................... 1 .8 6 8 .5 9 8  3 .9 8 5 .4 9 3  2.704.856
1934/35 ......................................................... 2 .6 0 0 .3 7 0  5 .4 5 2 .6 3 3  3.230.010
1935/36 ......................................................... 2 .7 5 1 .2 4 5  5 .7 7 0 .4 5 6  4.236.201
1936/37 * ...........................................................  2 .0 1 9 .4 7 9  4 -639-953 6.099.991

*  Chiffres provisoires.

Ces ch iffres m o n t r e n t  q u e , ju s q u ’à  ces d e rn iè re s  a n n ées , les p o ss ib ilité s  d e  d é v e l o p p e m e n t  

des serv ices  so c iau x  o n t  é té  lim itée s . L es q u a t r e  exerc ices  à  p a r t i r  de  1932 o n t  accusé  des excé­
d e n ts  co n sid é rab le s , m a is , co m m e  n o u s  le m o n tre ro n s  a u  p a ra g ra p h e  4 c i-dessous, i l  y avait 
des ra iso n s  p o u r  n e  p a s  se d é p a r t i r  d ’u n e  g ra n d e  p ru d e n c e  en  p ré sen ce  d e  c e t te  situation .

2. E n  ce q u i  co n ce rn e  la  d e t te  p u b liq u e , le  p a y s  n ’a  d ’a u t r e  c h a rg e  q u e  l ’em prunt 5%’ 
1927, d e  4 .475 .000  liv re s  ém is  à  1 0 0 % , a v e c  u n  fo n d s  d ’a m o r t is s e m e n t  de  £z  6s. 2d. pour cent 
e t  g a r a n t i  p a r  la  T ré so re r ie  d u  R o y a u m e -U n i. L e  c o n trô le  d e  la  T ré so re r ie  a  eu  pour efiet 
d ’in sp ire r  à  u n  p a y s  je u n e , q u i  a v a i t  d e v a n t  lu i u n e  m u l t i tu d e  de  p ro b lè m e s  financiers e 

éco n o m iq u es , u n e  p o li t iq u e  d e  p ru d e n c e , p a r fo is  m êm e  d e  re s tr ic t io n s .  D ’a u t r e  p a r t ,  lorsqui 
n ’y  a  p a s  de  C onseil lé g is la tif  p o u r  c r i t iq u e r  le s  d ép en ses  e t  se p la in d re  des im p ô ts , il se peB 
q u ’u n  te l  c o n trô le  so it  v u  sa n s  d é p la is ir  p a r  les fo n c tio n n a ire s  h a rc e lé s  d u  T réso r.

3. O n r e m a rq u e ra  q u ’a u  co u rs  de  ces q u e lq u e s  d e rn iè re s  an n ées , il y  a  eu  des excédent: 
s u b s ta n t ie ls  d e  re c e tte s .  L e  I er a v r i l  1936, c e t  e x c é d e n t s ’é le v a it  à  6 .267 .000  liv re s ;  mais ° 
défic it d e  1 .460 .000  liv re s  1 p o u r  l ’exerc ice  1936/37  l ’a  r a m e n é  à  4 .807 .000  liv res . L ’accumulati^ 
d ’u n  e x c é d e n t au ss i co n s id é ra b le  a  é té  c r i t iq u é e  p o u r  les ra iso n s  b ie n  c o n n u e s  q u 'u n  prélèvent 
in u t i le  a v a i t  é té  o p é ré  s u r  les  re sso u rc e s  des c o n tr ib u a b le s  o u , in v e rs e m e n t,  q u e  les som® 
a in s i p ré le v é e s  a u r a ie n t  d é jà  p u  ê tre  co n sac rées  à des t r a v a u x  o u  à des serv ices  publics.

1 Chiffres provisoires.
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4- Le G o u v e rn e m e n t s ’e s t  re n d u  c o m p te  q u e  les re c e tte s , a u  co u rs  des an n ées  qu i o n t  suiv i 
1932, a v a ie n t  u n  c a ra c tè re  en  g ra n d e  p a r t ie  a n o rm a l  o u  te m p o ra i re  e t  q u ’il se ra it  im p ru d e n t  
de ram en er les im p ô ts  à  u n  n iv e a u  su scep tib le  d e  c o m p ro m e ttre  ces re c e tte s  a u  m o m e n t o ù  les 
conditions de « b o o m  » d is p a ra î t r a ie n t ,  o u  de  s 'e n g a g e r  d a n s  u n e  p o l i t iq u e  q u i  im p liq u e ra it  
des dépenses p e rm a n e n te s  d é p a s s a n t  les re sso u rces  « n o rm a le s  ». I l  y  a v a i t  de  n o m b reu ses  
demandes v is a n t  des d ép en ses  e ssen tie lle s  d e  c a p i ta l ,  q u ’il v a la i t  m ie u x  sa t is fa ire  a u  m o y e n  de 
recettes e x tra o rd in a ire s  p lu tô t  q u ’a u  m o y e n  d ’e m p ru n ts .  L e  G o u v e rn e m e n t v o u la i t  é v ite r  
de grever l ’a v e n ir  p o u r  le p a ie m e n t  des in té r ê ts  o u  p o u r  l ’a m o r t is s e m e n t  de  so m m es im p o r ­
tantes a v a n t  q u e  les r e c e t te s  se so ie n t p lu s  o u  m o in s  ■ s tab ilisées . L ’im p re ss io n  p re m iè re  selon 
laquelle l ’e x is ten ce  d ’u n  im p o r ta n t  e x c é d e n t a p p a r e n t  t r a d u i t  u n e  te n d a n c e  in ju s tif ié e  à  la  
parcimonie d e p u is  q u e lq u e s  an n ées , n e  ré s is te  p a s , m a lh e u re u s e m e n t,  à  u n e  a n a ly se  p lu s  serrée . 
L’excédent t o u t  e n t ie r  se t r o u v e  ê t r e  si lo u rd e m e n t  h y p o th é q u é  q u 'i l  n e  c o n s t i tu e  g u è re  q u ’u n e  
réserve r a iso n n a b le  d e s t in é e  à  fa ire  face  a u x  e n g a g e m e n ts  e x is ta n ts .  C 'e s t a in s i qu e , si l ’e m p ru t  
prévu de 2 .000 .000  d e  liv res  n ’e s t  p a s  ém is, il  f a u d ra  p ré le v e r  su r  l ’e x c é d e n t u n e  so m m e  de
1.942.000 liv re s  p o u r  ré g le r  des p a ie m e n ts  d é jà  e ffec tués  (1 .185.782 l iv re s  a u  31 m a rs  1937) 
et tra ité s  c o m m e av a n c e s  p r o v e n a n t  d u  c o m p te  des r e c e t te s  e t n o n  co m m e  c h a rg e s  im p u té e s  à  
ce com pte, e t  p o u r  p o u rv o ir  à  l 'a c h è v e m e n t  des t r a v a u x  approuvés., a c tu e lle m e n t en  co u rs  
et payab les su r  d es  fo n d s  d 'e m p r u n t ,  a in s i q u ’à  l ’e x é c u tio n  des t r a v a u x  p ro je té s  p o u r  lesque ls  
l’em prunt d e v a i t  ê t r e  ém is. L 'e x c é d e n t  se t r o u v e  d o n c  ra m e n é  d ’u n  se u l c o u p  à  e n v iro n  3 m il­
lions de liv res. E n  fa i t ,  c e t te  so m m e  se t r o u v e  ê t r e  à  p e u  p rè s  e n t iè re m e n t  ré se rv ée  p o u r  des 
charges d iv e rses  : 917.000 liv re s  p o u r  des d ép en ses  in é v i ta b le s  a f fé re n te s  à  d e  n o u v e a u x  t r a v a u x  
en cours o u  à  des t r a v a u x  p o u r  le sq u e ls  l 'A d m in is t r a t io n  a  p r is  des e n g a g e m e n ts , 516 .000  liv res  
pour les a rr ié ré s  d u  re n o u v e lle m e n t de  m a té r ie l  des  c h e m in s  d e  fe r  e t  500 .000  l iv re s  p o u r  le 
fonds de ro u le m e n t n é cessa ire  a u  T ré so r. O n  a  m is  à  l ’é tu d e  u n e  p ro p o s it io n  q u i  p ré v o i t  la  
création d ’u n  F o n d s  de  ré se rv e , d o té , p o u r  c o m m en ce r , d e  3 m illio n s d e  liv re s , q u i se rv ira i t  
à  com pléter les re c e tte s ,  si celles-ci, a u  c o u rs  d ’u n e  a n n é e  d o n n ée , é ta ie n t  in su ffisan tes  p o u r  
couvrir les d ép en ses  s u iv a n te s  :

a) L es so m m e s  n écessa ire s  p o u r  a s su re r  le p a ie m e n t  des in té rê ts  o u  les v e rse m e n ts  a u  
fonds d ’a m o r t is s e m e n t  d ’u n  e m p r u n t  ém is  p a r  l 'A d m in is t r a t io n  d e  la  P a le s t in e  e t g a ra n t i  
par le G o u v e rn e m e n t d e  Sa  M ajes té  d a n s  le R o y a u m e - U n i ;

b) L es so m m es  n écessa ire s  a u  p a ie m e n t  des p e n s io n s  o u  g ra t if ic a t io n s  acco rd ées  en  
v e rtu  des d isp o s itio n s  d 'u n e  o rd o n n a n c e . L e  p r o je t  p r é v o y a i t  é g a le m e n t q u e  le  F o n d s  
p o u rra it  ê t r e  u tilisé , av e c  l ’a s s e n t im e n t  d u  S e c ré ta ire  d ’E t a t  a u x  C olonies e t de la  T ré ­
sorerie d u  R o y â u m e -U n i  p o u r  fo u rn ir  :

i) L es  so m m e s  d e s tin é e s  à  a u g m e n te r  les p a ie m e n ts  a u  fo n d s  d ’a m o r tis s e m e n t 
d ’u n  e m p r u n t  ém is  p a r  l ’A d m in is t r a t io n  d e  la  P a le s t in e  e t  p a r  le  G o u v e rn e m e n t de  
Sa M a je s té  d a n s  le  R o y a u m e -U n i  o u  à  r e m b o u rs e r ,  en  t o u t  o u  p a r t ie ,  u n  e m p ru n t  de  
ce g en re  ; o u

ii)  L es  so m m e s  n écessa ire s  p o u r  c o u v r ir  des  d ép en ses  en  c a p i ta l  en g ag ées  p a r  
l ’A d m in is t ra t io n  d e  la  P a le s tin e .

Toutefois, la  p ro p o s i t io n  n ’a  p a s  en co re  re ç u  l 'a p p r o b a t io n  de  la  T ré so re r ie  d u  R o y a u m e -  
Uni. Il y  a  m a in te n a n t  p e u  d e  c h a n c e s  q u ’elle so it  a p p liq u é e  d a n s  u n  a v e n ir  ra p p ro c h é , en  ra iso n  
de la récen te  d im in u t io n  d e s  re c e tte s , d e  l ’a c c ro is se m e n t des  d é p e n se s  à  la  s u ite  des « tro u b le s  » 
de 1936, de l ’u rg e n c e  d e  c e r ta in s  t r a v a u x  in d isp e n sa b le s  e t d u  fa i t  q u e  l ’e m p ru n t  p ro je té  de 
2 millions de l iv re s  n 'a  p a s  é té  ém is.

5. Les ch iffres c i té s  c i-dessus m o n t r e n t  la  la rg e  p a r t  q u ’o c c u p e n t  les r e c e t te s  des  d o u a n e s  
dans l’ensem ble des re c e tte s .  O n  s ’es t p ré o c c u p é  d e  la  g r a n d e  d isp ro p o r t io n  q u i  ex is te  e n t r e  les 
impôts d irec ts  e t  les im p ô ts  in d ire c ts  e t ,  e n  1934, o n  a  e n v isa g é  l 'é ta b l is s e m e n t  d ’u n  im p ô t 
sur le revenu. P o u r  p a r t ic ip e r  à  l ’e n q u ê te  e n tre p r is e ,  on  a  f a i t  v e n ir  e n  P a le s t in e  u n  fo n c t io n ­
naire de la  D ire c tio n  d es  r e c e t te s  in té r ie u re s  d u  R o y a u m e -U n i q u i  a  c o lla b o ré  av e c  u n  c o m ité  
de fonctionnaires lo c a u x . L e  G o u v e rn e m e n t d e  la  P a le s t in e  p e n s a i t  t o u t  d ’a b o rd  q u ’en  a d o p ta n t  
un taux  trè s  fa ib le , o n  h a b i tu e r a i t  p e u  à  p e u  l a  p o p u la t io n  a u x  p r in c ip e s  d e  c e t im p ô t  e t  q u ’o n  
pourrait re lever ce t a u x  e n  c a s  d 'u n e  d im in u t io n  d es  r e c e t te s  d o u a n iè re s . L es  re n se ig n e m e n ts  
tournis au co m ité  e t  a u  fo n c tio n n a ire  d u  R o y a u m e -U n i ré v é lè re n t  q u e  c e t im p ô t  r e n c o n tr e r a i t  
une très vive o p p o s i t io n  d a n s  p re sq u e  to u te  l a  p o p u la t io n ,  s a u f  chez  les A ra b e s  m u su lm a n s . 

n s est ég a lem en t r e n d u  c o m p te  q u 'i l  y  a u r a i t  d e s  f ra u d e s  c o n s id é ra b le s  e t  s y s té m a tiq u e s  
que les fra is  de  p e rc e p t io n  s e ra ie n t  h o rs  d e  p ro p o r t io n  a v ec  le  r e n d e m e n t  d e  l ’im p ô t .  P o u r  

ces raisons, le fo n c tio n n a ire  d u  R o y a u m e -U n i p ré s e n ta  u n  r a p p o r t  d é fa v o ra b le  e t ,  f in a le m e n t, 
e Gouvernement d é c id a  d e  re n o n c e r , p o u r  le  m o m e n t  t o u t  a u  m o in s , à  t o u t  im p ô t  de ce g en re , 
ne autre p ro p o s it io n  t e n d a n t  à  im p o se r  d a v a n ta g e  le s  t e r r a in s  n o n  e x p lo ité s  d a n s  les zones

■ , ain^s souleva u n e  v io le n te  o p p o s i t io n  d e  la  p a r t  d e s  A ra b e s , q u i  d é c la rè re n t  q u e  c e t te  m esu re  
erait su r le m a rc h é  d e  n o u v e lle s  te r re s ,  p o u r  le p lu s  g r a n d  p ro f it  des  J u if s .

Y t k  Âvant *a  g u e rre , la  P a le s t in e  é ta i t  e s se n tie l le m e n t u n  p a y s  ag rico le  e t  les in d u s tr ie s  q u ’on  
p ro ^ v r^  Pr®sen ta ie n t  e lle s-m êm es u n  c a ra c tè re  ag rico le . L a  f a b r ic a t io n  d u  s a v o n , se lo n  des  
ésa.16' P rim itifs , e t  ce lle  d u  v in  é ta ie n t  le s  seu les  q u i  e u s s e n t  q u e lq u e  im p o r ta n c e . I l  e x is ta i t  
animraent un  §ran(  ̂ n o m b re  d ’in d u s t r ie s  t r a d i t io n n e l le s  u t i l i s a n t  le t r a v a i l  d e  l ’h o m m e  o u .d es  
et coï x' Pa r ex em p le  l a  f a b r ic a t io n  d e  l 'h u i le ,  le  t is s a g e  d e s  ta p is ,  d e s  n a t te s ,  d es  v ê te m e n ts  

res arabes , la  t e in tu r e  d e s  te x t i l e s  e t  l a  f a b r ic a t io n  d u  v e rre .
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7- A p rè s  la  g u e rre , q u a n d  le s  im m ig ra n ts  ju ifs  a r r iv è re n t  d a n s  le  p a y s  av ec  leu r expérience 
in d u s tr ie l le  e t  le u rs  c a p i ta u x ,  il  s ’é ta b l i t  u n  c e r ta in  n o m b re  d e  p e t i te s  u s in e s  p ro d u is a n t  divers 
a r t ic le s  e t  q u e lq u e s  g ra n d e s  u s in e s  p o u r  l a  f a b r ic a t io n  d u  c im e n t,  d e s  h u ile s  vég é ta les , de la 
fa r in e  e t  d e s  b as .

8. E n  1927, o n  c o m m e n ç a  à  a p p l iq u e r  u n e  p o l i t iq u e  de  p ro te c t io n  d e s  in d u s tr ie s  locales et 
l ’e x p re ss io n  fa m iliè re  « in d u s t r ie s  n a is s a n te s »  d e v in t  p a r t ie  in té g ra n te  d u  v o c a b u la ire  fiscal 
d e  la  P a le s t in e .  L es  m a c h in e s  e t  c e r ta in e s  m a tiè re s  p re m iè re s  e t  p ro d u i ts  sem i-ouvrés, im­
p o r té s  p o u r  s e rv ir  à  la  p ro d u c t io n , fu r e n t  ex o n é ré s  de t o u t  d r o i t ,  ta n d is  q u e , d a n s  ce rta in s  cas, 
o n  re le v a i t  les  d ro i ts  f r a p p a n t  les a r t ic le s  finis. L o rs q u ’il n 'e s t  p a s  p o ss ib le  d ’ex e m p te r  des 
d ro i ts  d ’im p o r ta t io n  les p r o d u i t s  in t r o d u i t s  p o u r  ê t r e  u ti l isé s  p a r  l ’in d u s t r ie  locale  et que 
celle-ci t r a v a i l l e  p o u r  l ’e x p o r ta t io n ,  u n  sy s tè m e  de  « d ra w b a c k s  » p e rm e t ,  d a n s  des cas spéci­
fiés, d ’a c c o rd e r  u n  re m b o u rs e m e n t  à  l ’e x p o r ta t io n ,  r e p ré s e n ta n t  u n e  f ra c t io n  im p o r ta n te  du 
d r o i t  d ’im p o r ta t io n  p e rç u  s u r  les  p ro d u i ts  u ti l isé s  p o u r  la  f a b r ic a t io n  d e  l ’o b je t .  L ’industrie 
q u i  s ’é te n d  a u jo u r d ’h u i  a u x  d o m a in e s  les p lu s  d iv e rs  c o m p re n d  l ’e x t r a c t io n  d e  sels minéraux 
d e  la  M er M o rte , l a  p ro d u c t io n  de  d e n ré e s  a l im e n ta ire s ,  de  b o isso n s , d e  c ig a re t te s ,  de tabac, 
d e  m a té r ia u x  d e  c o n s tru c t io n , d ’a r t ic le s  d e  m é ta l ,  d e  m eu b le s , d e  te x t i le s ,  d ’o b je ts  en cuir, 
d e  d e n ts  a rtif ic ie lle s , d ’a l lu m e t te s ,  d e  v ê te m e n ts  e t  d e  p r o d u i ts  c h im iq u e s  o u  connexes. C’est 
a in s i  q u 'u n  u t i le  d é b o u c h é  s ’e s t  o u v e r t  a u x  c a p i ta u x  q u i  a u t r e m e n t  se  s e ra ie n t  p o r té s  entière­
m e n t  s u r  l ’in d u s tr ie  d es  a g ru m e s . E n  règ le  g én é ra le , c ’e s t  l ’in d u s t r ie  in té re ssé e  q u i  p ren d  l’ini­
t i a t iv e  d e  d e m a n d e r  l ’é ta b l is s e m e n t  d e  d ro i ts  p ro te c te u r s  ; l a  d e m a n d e  e s t  p ré se n té e  a u  Comité 
p e rm a n e n t  d u  co m m erce  e t  d e  l ’in d u s t r ie  ; e lle  e s t  e n s u i te  e x a m in é e  p a r  le d ire c te u r  des  Douanes, 
d e  l ’A ccise  e t  d u  C o m m erce  a u  p o in t  d e  v u e  d es  ré p e rc u ss io n s  q u ’e lle  p e u t  a v o ir  su r  les  recettes. 
O n  t i e n t  é g a le m e n t c o m p te  d e  la  q u a l i té  d e s  p r o d u i t s  lo c a u x , d e  la  co n c u rre n c e  d e s  produits 
s im ila ire s  im p o r té s  e t  d u  d e g ré  d e  p ro te c t io n  n écessa ire . Ces p o in ts  u n e  fo is  é ta b lis ,  la  question 
e s t  re n v o y é e  a u  C o m ité  p e rm a n e n t .  D a n s  d e u x  ca s  p a r t ic u lie rs ,  on  a  su iv i u n e  procédure 
d iffé ren te . L a  q u e s t io n  d e  la  p ro te c t io n  a  é té  e x a m in é e  e t  l ’in s t i tu t io n  d e  d ro i ts  p ro tec teurs a 
é té  p ro m ise  à  l ’a v a n c e  d a n s  le  cas  d ’u n e  r iz e r ie  à  H a ïfa  e t  d ’u n e  b ra s se r ie  à  R ish o n . On a tenu 
c o m p te  des  p r ix  m o n d ia u x ,  d e s  f ra is  d e  t r a n s p o r t  e t  d e  f r e t  e t  d e s  p r ix  d e  re v ie n t  d e  la  produc­
t io n  loca le , a in s i  q u e , e n  ce q u i  co n ce rn e  la  b ra sse r ie , d es  e ffe ts  p o ss ib le s  s u r  l ’in d u s tr ie  plus 
an c ie n n e  d u  v in . O n  n o u s  a  d i t  q u e , ju s q u ’à  p ré s e n t ,  i l  n ’y  a , t o u t  a u  p lu s , q u e  quelques-unes 
d e s  in d u s tr ie s  p ro té g é e s  q u i  p u is s e n t  s o u te n ir  l a  c o n c u rre n c e  d e s  a r t ic le s  im p o r té s , pour les 
p r ix  e t  l a  q u a l i té ,  m a lg ré  l ’e x c e p t io n  n o ta b le  q u e  c o n s t i tu e  la  « N e sh e r  C em en t Company ». 
L es  d iff icu lté s  d ’accès  a u x  m a rc h é s  é tra n g e rs ,  l a  c o n c u rre n c e  d es  p ro d u i ts  é tra n g e rs  (vendus, 
d a n s  c e r ta in s  ca s , à  des p r ix  a rtif ic ie ls )  e t  le  f a i t  q u e  la  p r o d u c t io n  e s t  n é c e ssa ire m e n t de pro­
p o r t io n  assez  re s t r e in te ,  s o n t  p a r m i  les ca u se s  d é  ce m a n q u e  d e  succès.

9. L e  re c e n se m e n t d e s  in d u s t r ie s ,  e ffec tu é  e n  1928 p a r  le D é p a r te m e n t  des  Douanes, de 
l ’A ccise  e t  d u  C o m m erce , é v a lu a i t  l a  p ro d u c t io n  in d u s tr ie l le  à  c e t te  d a te  à  3.886.149 livres. 
L es  ch iffres q u i  f ig u re n t d a n s  le  t a b le a u  s u iv a n t  e t  q u i  so n t  e m p ru n té s  à  d e s  sou rces  officielles 
m o n t r e n t  le s  p ro g rè s  ré a lisé s  d e p u is  lors.

A nnées R éféren ce

Valeur de la 
production j 
industrielle 
(en millions 

de livres 
sterling) 1

1928 Industrial Census, p a g e  26 (T a b le a u  2 b ) ................................................. 3,8 J
1933 1934. R a p p o r t  a n n u e l ,  p a g e  197, p a r a g r a p h e  1 7 ................................... 5.5 ]
1934 1934. R a p p o r t  a n n u e l ,  p a g e  15, p a r a g r a p h e  4 1 ................................... 6,5 I
1935 1935. R a p p o r t  a n n u e l ,  p a g e  22 , p a r a g r a p h e  5 8 .................................... 7>° 1

Si l ’on considère comme approximativement exacte l ’estimation donnée pour 1935» t i en 

ressort que, dans la période de sept ans, 1929-1935, on a enregistré un accroissement de 3.200.000 
livres, soit 8 4 % , pour une production industrielle créée presque de toutes pièces à  la fin delà 
guerre.

10. O n  n o u s  a  f a i t  c o n n a î t r e  q u ’il e x is te  p ro b a b le m e n t  à  l ’h e u re  a c tu e lle  en  Palestine 
e n v iro n  6 .000  e n tre p r is e s  d o n t  4 .500  s o n t  des  a te l ie r s  d ’a r t i s a n s  e t  1 .500 d e s  établissements 
in d u s tr ie ls ,  le s  p re m ie rs  n e  c o m p ta n t  a u  m a x im u m  q u e  c in q  e m p lo y é s , y  co m p ris  le patron. 
L e  c a p i ta l  t o t a l  in v e s t i  d é p a s se  10 m illio n s  d e  l iv re s  e t  le  n o m b re  d e s  o u v rie rs  employés es' 
p ro b a b le m e n t  su p é r ie u r  à  40 .000 . D a n s  les ch iffres c i-d essu s , le s  n o u v e lle s  entreprises juives 
c réées  d a n s  l a  p é r io d e  c o m p r ise  e n t r e  1920 e t  1934/35  e t  d o n t  on  c o n n a î t  la  d a te  d ’établissement, 
s o n t  a u  n o m b re  d e  4 .157 , s o i t  1 .246  é ta b l is s e m e n ts  in d u s tr ie ls  e t  2 .911 a te l ie r s  d ’artisans. W 
c a p i ta l  in v e s t i  d a n s  ces e n tre p r is e s  s ’e s t  é levé , p e n d a n t  la  m ê m e  p é r io d e , à  8 .1 1 6 .0 0 0  livres

11. L ’A g en ce  ju iv e  e s t im e  q u ’à  l a  f in  d e  1935 le  n o m b re  d e s  o u v r ie rs  in d u s tr ie ls  juifs s &  
v a i t  a p p ro x im a t iv e m e n t  à  32 .000 , ce  q u i  r e p r é s e n te r a i t  (en  c o m p ta n t  le s  p e rso n n e s  à  la charg , 
d e s  o u v rie rs )  u n e  p o p u la t io n  d 'a u  m o in s  80 .000  p e rso n n e s . I l  n e  s ’e s t  p a s  en co re  créé un co I
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merce d 'e x p o r ta t io n  co n s id é ra b le  de m a rc h a n d ise s  m a n u fa c tu ré e s  d a n s  le  p a y s  L es chiffres, 
pour les s ix  d e rn iè re s  an n é e s , s o n t  les s u iv a n ts  :

£

193 1 ...................................... . . .................................  3 6 4 .0 0 0
1932 ...........................................      435 -ooo
193 3 .............................................................................. 4 0 6 .0 0 0
193 4 .............................................................................. 4 0 4 .0 0 0
1935 .............................................................................. 4 7 8 .0 0 0
1 9 3  6 ...................................................................  547 - 0 0 0

Afin de  m o n tre r  l a  re la t io n  e x is ta n t  e n tre  les e x p o r ta t io n s  d e  p ro d u i ts  m a n u fa c tu ré s  d a n s  
le pays e t les e x p o r ta t io n s  to ta le s ,  n o u s  d o n n o n s  c i-dessous les ch iffres des  e x p o r ta t io n s  to ta le s  
pour les m êm es a n n ées  1 :

£

193 1 ...........................................   1 .5 7 2 .0 6 1
1932 .............................................................................. 2 .3 8 1 .4 9 1
1933 .............................................................................. 2 .5 9 1 .6 1 7
1934 .............................................................................. 3 .2 1 7 .5 6 2
1935 .............................................................................. 4 .2 1 5 .4 8 6
1936 ..............................................................................  3 .6 2 5 .2 3 3

12. E n  1935, la  v a le u r  des  im p o r ta t io n s  so u m ises  à  des d ro i ts  s ’e s t  é levée à  10.724.000 
livres, sur le sq u e lle s  les  d ro i ts  p e rç u s  o n t  é té  d e  2 .870.000 liv res . E n  g ros , 8 0 %  d es  d ro i ts  é ta ie n t  
des droits spécifiques e t  2 0 %  des d ro i ts  ad valorem. D a n s  la  m êm e an n ée , le t o t a l  d es  d ro i ts  
s’est élevé à  e n v iro n  2 7 %  d e  la  v a le u r  des  im p o r ta t io n s  2 p a ss ib le s  d e  d ro its .  C e r ta in s  d ro i ts  
très élevés o n t p ro v o q u é  d e  v iv es  p ro te s ta t io n s  d e  la  p a r t  des  A rab es . N o u s  p o u rr io n s  d o n n e r  
comme exem ple  le  d ro i t  de 7 0 %  s u r  le c im e n t ,  de  3 5 0 %  su r  les a l lu m e t te s  en  b o îte s  e t  d e  9 0%  
sur les seau x  e n  fe r g a lv a n isé  n e  d é p a s s a n t  p a s  28 c e n tim è tre s  de d ia m è tre . L es ch iffres ci- 
dessus son t les é q u iv a le n ts  ad valorem d u  d r o i t  sp éc ifiq u e  p o u r  les im p o r ta t io n s  p ré s e n ta n t  le 
plus d ’im p o rta n c e  au  p o in t  de  v u e  de la  c o n cu rren ce  d a n s  c h a q u e  cas.

13. Les chiffres p o u r  les m a rc h a n d ise s  p a ss ib le s  ou n o n  de  d ro i ts ,  e n  1935, s o n t  les s u iv a n ts  :

Catégorie 
de marchandises

I. P rodu its  a l im e n ta ire s , b o isso n s  e t  ta b a c  . . . .
I I .  M atières p re m iè re s  e t  a r t ic le s  p r in c ip a le m e n t

n o n  o u v r é s ...............................................................
III . Articles e n t iè re m e n t ou  p a r t ie l le m e n t m a n u ­

fa c tu ré s  ....................................... ....
IV. M archandises d iv e rse s  e t  n o n  c la ssées  (non

co m p ris  les l in g o ts  e t  e s p è c e s ) .............................

T o ta l  .............................

14. B ien  q u e  les A ra b e s  p o s s è d e n t  u n  n o m b re  a p p ré c ia b le  d ’u s in e , la  p lu s  g ra n d e  p a r t ie  
des nouvelles in d u s tr ie s  é ta b l ie s  a u  co u rs  d e  ces d e rn iè re s  a n n é e s  a p p a r t ie n n e n t ,  co m m e 
nous l’avons d é jà  in d iq u é , à  d e s  J u i f s .  L e  n o m b re  d es  J u i f s  q u 'o n  p o u r ra  in s ta l le r  su r  la  te r re  
même en u t i l i s a n t  a u  m a x im u m  les  re sso u rc e s  en  e a u  d u  p a y s  e s t  l im ité .

C’est p o u rq u o i l ’o n  a  a t ta c h é  p lu s  d ' in té r ê t  a u  d é v e lo p p e m e n t in d u s t r ie l  d u  p a y s ,  a v ec  sa  
demande p lus  so u p le  d ’o u v r ie rs  e t  d ’im m ig ra n ts ,  q u ’a u  d é v e lo p p e m e n t ag rico le , in é v i ta b le m e n t  
Plus lent.

15. Les J u if s  a ff irm en t m êm e  qu e  la  P a le s t in e ,  b ie n  q u ’elle  m a n q u e  de m a tiè re s  p rem iè re s , 
jt 1 avantage d ’u n  accès  fac ile  à  l a  m e r  e t  se t r o u v e  f a v o ra b le m e n t  p la c é e  p o u r  se p ro c u re r  à 
“as prix ce q u i lu i  m a n q u e . L a  P a le s t in e  E le c tr ic  C o rp o ra tio n  p e u t  fo u rn ir  la  fo rce  m o tr ic e , 
et l’existence d u  p ip e - lin e  p o u r r a  ê tre  d ’u n  g ra n d  in té r ê t  d a n s  l ’a v e n ir  ; l a  m a in -d ’œ u v re  e s t  
intelligente e t  so up le , d ’u n  n iv e a u  p lu s  é levé  q u e  ce lle  q u ’o n  t r o u v e  en  g é n é ra l d a n s  le s  E t a t s  
•lui, autrefois e s se n tie lle m e n t ag rico les , s o n t  en  v o ie  d ’in d u s tr ia l i s a t io n .  B e a u c o u p  d es  im m i­
grants allem ands, en  p a r t ic u l ie r ,  s o n t  d ’h a b ile s  te c h n ic ie n s  q u i o n t  a c q u is  u n e  so lid e  fo rm a tio n
ans un E ta t  in d u s tr ie l  p u is s a m m e n t  o rg an isé .

16. Mais la  c a ra c té r is t iq u e  la  p lu s  r e m a rq u a b le  d e  l ’é co n o m ie  d e  la  P a le s t in e  e s t  la  m asse  
considérable des c a p i ta u x  in v e s t is  d a n s  le p a y s  e t  q u i  n e  c o m p o r te n t  a u c u n  v e rse m e n t à
étranger au  t i t r e  des  in té r ê t s  o u  de l ’a m o r t is s e m e n t  : il  e n  ré s u l te  u n e  d iffé rence  p ro fo n d e  

re le Foyer n a t io n a l  ju i f  e t  les a u t r e s  c o lle c tiv ité s  é ta b lie s  se lo n  lé s y s tè m e  de  la  c o lo n isa tio n . 
es dernières s o n t  s o u v e n t  h a n d ic a p é e s  p a r  les c h a rg e s  a ffé ren te s  a u x  c a p i ta u x  é tra n g e rs

Marchandises Marchandises
non soumises 

à des droits 
£

soumises à 
des droits 

£

1 . 3 1 1 .OOO 2 . 3 3 6 . OOO

6 8 8 .0 0 0 6 3 5 .0 0 0

3 .0 7 2 .0 0 0 7.718.OOO

2 .0 5 8 .0 0 0 3 5 .0 0 0

7 .1 2 9 .0 0 0 1 0 .7 2 4 .0 0 0

chancv'68 c^'®res donnés excluent les exportations de marchandises en transit, les exportations de mar- 
ses en entrepôt, les réexpéditions de marchandises étrangères et les exportations d ’espèces.

7-oio o ,cM^res correspondants pour 1936 sont les suivants : valeur des im portations soumises à des droits, 
des re® : droits perçus, 2.0x2.000 livres (soit 28,6% de la valeur totale) ; 84,4% des droits étaient

spécifiques et 15,6% des droits ad valorem.
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a u x q u e ls  e lles  o n t  d û  fa ire  a p p e l  p o u r  se d é v e lo p p e r . L a  s i tu a t io n  d a n g e re u se  d es  Ju ifs  en 
E u ro p e  e t  l 'e n to u s ia s m e  s u s c ité  p a r  l ’é ta b l is s e m e n t  en  P a le s t in e  o n t  f a i t  affluer d e s  capitaux 
q u i  o n t  é té  p la c é s  d a n s  le  p a y s  m êm e. E n  d e h o rs  d e s  63  m illio n s  de  l iv re s  in v e s t is  p a r  l ’initiative 
p r iv é e , e n v iro n  14 .037.000 l iv re s  so u sc r its  p a r  d e s  J u i f s ,  p a r  l ’in te rm é d ia ire  d e  le u rs  fonds na­
t io n a u x ,  o n t  é té  co n sac ré s  a u  d ra in a g e  d e s  m a ra is  e t  à  la  b o n if ic a tio n  d es  te r re s ,  à  la  formation 
te c h n iq u e  d es  im m ig ra n ts  e t  à  d e s  e x p é rien ces  in d u s tr ie l le s .  D u  p o in t  de  v u e  financier, la 

s i tu a t io n  e s t  s i e x c e p tio n n e lle m e n t s a t is fa is a n te  q u e  l ’o n  s ’e s t  d e m a n d é  s i c e t é t a t  de choses 
p o u r r a i t  d u re r .  C e p e n d a n t, d ira - t -o n , m êm e l ’a r r ê t  d e  l ’im m ig ra t io n  o u  la  r é d u c t io n  d u  nombre 
d e s  n o u v e a u x  im m ig ra n ts  a p p o r ta n t  d es  c a p i ta u x ,  ou  en co re  u n e  d im in u t io n  d e  l ’intérêt 
p o r té  a u  m o u v e m e n t s io n is te , n ’a u r a i t  p ro b a b le m e n t  p o u r  e ffe t q u e  d e  p ro v o q u e r  u n e  certaine 
m o d if ic a tio n  d e  l ’é q u il ib re  é c o n o m iq u e  e t  p ro b a b le m e n t  d e  fa ire  s o r t i r ,  p o u r  des  investissem ents 
d e  c a p i ta l ,  u n e  p a r t i e  d e s  im p o r ta n ts  d é p ô ts  q u i  se  t r o u v e n t  d a n s  les b a n q u e s  d e  Palestine. 
L a  b a la n c e  c o m m e rc ia le  t r è s  d é fa v o ra b le  s ’a m é lio re ra i t  e t  le re n d e m e n t  d e s  d ro i ts  d ’im portation 
d im in u e ra i t .  L e s  ch iffres  s u iv a n ts ,  q u i  n o u s  o n t  é té  fo u rn is  p a r  l ’A g en ce  ju iv e , m o n tr e n t  l ’exis­
te n c e  d ’u n e  re la t io n  t r è s  é t r o i te  e n t r e  les  in v e s t is s e m e n ts  de  c a p i t a u x  e t  le  dé fic it  de  la  balance 
co m m erc ia le .

Investissements de capitaux ju ifs  en Palestine et excédent des importations sur les exportations.

A n n é e

1932

1933
1934
1935

Capitaux
investis

£

3 .0 0 0 .0 0 0
6 .000.000 

1 0 .0 0 0 .0 0 0  
1 1 .0 0 0 . 0 0 0

Déficit de la balance 
commerciale 

£

5 .3 8 7 .4 2 9  
8 .5 3 1 .8 7 2

I I . 935 -2 1 9  
1 3 .6 3 8 .0 0 7

I l  n ’y  a  p a s  d e  ra is o n  q u e  la  d is p a r i t io n  d ’a v a n ta g e s  e x c e p tio n n e ls  p ro v o q u e  une crise 
g ra v e  ; il p o u r r a i t  c e p e n d a n t  s ’e n su iv re  u n  c e r ta in  a b a is s e m e n t  d u  n iv e a u  d e  v ie  jusqu’au 
m o m e n t o ù  l ’é co n o m ie  n o u v e lle  a u r a  é té  r e c o n s t i tu é e .  O n  r e m a rq u e ra  q u e  le  Gouvernement 
s ’e s t ,  j u s q u ’à  u n  c e r ta in  p o in t ,  p ré m u n i  c o n tre  ces f lu c tu a t io n s  éco n o m iq u e s  e n  faisan t une 
d is t in c t io n  e n t r e  le s  r e c e t te s  « n o rm a le s  » e t  le s  r e c e t te s  « a n o rm a le s  ». A u  ca s  où , toutefois, 
u n e  s t a g n a t io n  é c o n o m iq u e  de  lo n g u e  d u ré e  s é v ira i t  e n  P a le s t in e  e t ,  n o ta m m e n t ,  si, dans le 
m ê m e  te m p s ,  la  s i tu a t io n  d e s  J u i f s  à  l ’é t r a n g e r  v e n a i t  à  s ’a m é lio re r , a lo rs  le r isq u e  d ’un  exode 
d e s  c a p i ta u x  p o u r r a i t  se  p réc ise r . D ’a u t r e  p a r t ,  ce q u ’i l  y  a  d ’in q u ié ta n t  d a n s  la  balance 
c o m m erc ia le , c ’e s t  q u e  le  total d e s  e x p o r ta t io n s  n a t io n a le s  e n  1936 (3 .625.233 liv res)  a  été infé­
r ie u r  a u  m o n ta n t  n é c e ssa ire  p o u r  p a y e r  le s  im p o r ta t io n s  d e  p r o d u i ts  a l im e n ta ire s ,  de boissons 
e t  de  t a b a c  (3 .939 .350  liv re s ) .

17. L es A ra b e s  se  p la ig n e n t  q u e , d u  f a i t  q u e  le s  in d u s t r ie s  ré c e m m e n t  p ro té g é e s  sont, pour 
la  p lu p a r t ,  d e s  e n tre p r is e s  ju iv e s  e t  e m p lo ie n t  d e s  o u v r ie rs  ju ifs , les  e ffe ts  d e  la  h au sse  des prix 
d e s  m a rc h a n d is e s  r e to m b e n t  n é c e s sa ire m e n t s u r  le s  A ra b e s  q u i  c o n s t i tu e n t  l a  g ra n d e  masse de 
la  p o p u la t io n  ru ra le .  I l  n ’e s t  p a s  p o ss ib le , e n  l ’a b se n c e  d e  s ta t i s t iq u e s ,  d ’in d iq u e r  ju sq u ’à quel 
p o in t  c e t te  a f f irm a tio n  e s t  e x a c te . L e  se rv ice  n o u v e l le m e n t  c réé  n ’a  p a s  p u  n o u s  fournir de 
ch iffre s  p ré c is a n t  l ’in c id e n c e  d es  im p ô ts .  N o u s  e sp é ro n s  q u e  des  e n q u ê te s  s u r  ce p o in t  pourront, 
a v o ir  l ie u  b ie n tô t  e t  q u e  le s  n o u v e a u x  d r o i t s  s e ro n t  e x a m in é s  p a r  r a p p o r t  à  l ’ensemble des 
im p ô ts  e t  n o n  p a s  s e u le m e n t e n  r e la t io n  a v e c  l ’in d u s t r ie  in té re ssé e . O n  a  e x a m in é  a u  chapitreV 
c i-d essu s  le  p o in t  d e  s a v o ir  s i  le s  A ra b e s  o n t  so u ffe r t  o u  b én éfic ié  d e  l ’im m ig ra tio n  juive1 
S 'i ls  o n t  d û  p a y e r  p lu s  c h e r  c e r ta in e s  m a rc h a n d is e s ,  i ls  o n t ,  d ’a u t r e  p a r t ,  t r o u v é  un  marche 
p lu s  fa v o ra b le  p o u r  le u rs  p r o d u i t s  ag rico le s . L e  G o u v e rn e m e n t a  e n c a issé  d es  som m es considé­
r a b le s  g râ c e  a u x  d r o i t s  d e  d o u a n e  p e rç u s  s u r  le s  m a rc h a n d is e s  ju iv e s  im p o r té e s  e t  il a pu ainsi 
a s su re r  d es  se rv ice s  q u i  o n t  a m é lio ré  l 'é t a t  s a n i ta i r e  g é n é ra l  d u  p a y s . L a  h a u sse  rap id e  du prix 
d es  te r r e s  a  e n ric h i b e a u c o u p  d ’A ra b e s  e t  le u r  a  p e rm is  d e  v e n d re  u n e  p a r t ie  de  leu rs  propriétés I 
e t  d ’a m é lio re r  le  re s te .

18. I l  n o u s  re s te  à  e x a m in e r  c e r ta in s  a s p e c ts  d u  c o m m e rc e  d ’e x p o r ta t io n .  L'important 
d éfic it de  la  b a la n c e  c o m m e rc ia le  d e  la  P a le s t in e  n e  p e u t  s ’e x p liq u e r  q u ’à  l a  lu m iè re  des autres 
fa c te u rs  é co n o m iq u es . M ais il  e s t h o r s  d e  d o u te  q u ’il e s t  in d isp e n sa b le  d ’a c c ro ître  le commerce j 
d ’e x p o r ta t io n  d ’u n  p a y s  o ù  l ’é tro i te s se  d u  m a rc h é  in té r ie u r  a c c ro î t  le s  d ifficu ltés de la produc-1 
t io n  é c o n o m iq u e  e t  o ù  l ’in d u s t r ie  des a g ru m e s  e s t  d a n s  l ’o b lig a t io n  d e  t r o u v e r  toujours pi®! 
d ’a c h e te u rs  p o u r  u n e  p ro d u c t io n  t o u jo u r s  c ro is sa n te .  E n  1935, les  o ra n g e s , les pamplemousses 
e t  le s  c i t ro n s  r e p r é s e n ta ie n t  84 %  d u  t o t a l  des e x p o r ta t io n s .  N o u s  a v o n s  re ç u  des producteur? 
ju ifs  d ’a g ru m e s  en  P a le s t in e  u n  d o c u m e n t  q u i, si le s  d é so rd re s  n ’a v a ie n t  p a s  eu  lieu, aurai 
é té  signé , n o u s  a - t -o n  d i t ,  p a r  les p ro d u c te u rs  a ra b e s  ; n o u s  en  e x t r a y o n s  les ch iffres qui suiveiv 
L a  su p e rfic ie  to t a l e  p la n té e  en  a g ru m e s  a  p a s sé  d e  28 .000  d u n u m s , en  1919, à  environ 300.00 
d u n u m s  e n  1936. L es  e x p o r ta t io n s  to ta le s ,  p e n d a n t  l a  c a m p a g n e  1935/36  a v a ie n t  atteint pr 
de  6  m illio n s  d e  ca isses  ; a u  c o u rs  d e  la  c a m p a g n e  1936/37 , e lles o n t  é té  d e  10.750.000 caisses, 
o n  e s t im e  q u e , p o u r  l a  c a m p a g n e  1937/38 , elles s ’é ta b l i ro n t  e n t r e  10.000.000 e t 12.5000 
ca isses. O n  e s t im e  q u ’en  1941, si l ’o n  a d m e t  q u e  la  p ro d u c t io n  m o y e n n e  e s t  de  80 caisses F  
d u n u m , l a  ré c o l te  d e s tin é e  à  l ’e x p o r ta t io n  s ’é lè v e ra  à  22 .240 .000  ca isses  ; 50 .000  personnes so | 
e m p lo y ées  c o m m e  tr a v a i l le u r s  e t  e m b a lle u rs  d a n s  l ’in d u s t r ie  e t  d a n s  d es  o ccu p a tio n s  conne

1 Voir page 80.
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11 n ’est p a s  b eso in  d ’en  d ire  p lu s  p o u r  so u lig n e r  le  rô le  p r é d o m in a n t  q u e  c e t te  in d u s tr ie  jo u é  
dans le co m m erce  d ’e x p o r ta t io n  a in s i  q u e  d a n s  l ’é c o n o m ie  in té r ie u re  d u  p a y s , e t  l ’im p o r ta n c e  
du p rob lèm e d e  l ’é c o u le m e n t d e  la  p ro d u c t io n .

19. S u r  l ’e n sem b le  de  l a  p ro d u c t io n  m o n d ia le  a c tu e lle  d ’o ra n g e s , év a lu é e  à  170 m illions 
de caisses, les  « o ra n g e s  d ’h iv e r  » r e p ré s e n te n t  e n v iro n  100 m illio n s  de ca isses : s u r  ce chiffre, 
55 m illions e n v iro n  s o n t  co n so m m é e s  s u r  p la c e  d a n s  les p a y s  p ro d u c te u rs ,  les  45 a u t r e s  m illions 
sont ex p o rté s  e t  t r o u v e n t  a c q u é re u r  p r in c ip a le m e n t  d a n s  le  R o y a u m e -U n i  e t  s u r  le  c o n t in e n t  
européen. O n  e s tim e  q u e , a u  c o u rs  des d ix  p ro c h a in e s  an n ées , la  p ro d u c t io n  m o n d ia le  d ’o ra n g e s  
d’hiver s’a c c ro î t r a  d ’e n v iro n  30 m illio n s  d e  ca isses —  s o it  6 7 %  — , q u i  s e ro n t  fo u rn ie s  p a r  les 
pays s u iv a n ts  :

M illion s d e  caisses

P a l e s t i n e .............................................................................. 15
E ta ts - U n is  d ’A m é r i q u e .....................................   7
E s p a g n e  ...............................................................................  5
A u tre s  p a y s  (C hypre , E g y p te ,  A lgérie , e tc .)  . . 3

20. I l  se p e u t  q u e , d ’u n e  m a n iè re  g é n é ra le , la  c o n so m m a tio n  d ’o ra n g e s  d a n s  le  m o n d e , p a r  
tête, soit en co re  fa ib le  e t  su sc e p tib le  d ’a u g m e n te r  ; m a is  q u a n d  la  P a le s t in e  ch e rch e  à  d év e lo p ­
per ses e x p o r ta t io n s ,  elle se h e u r te ,  s u r  la  p lu p a r t  des  m a rc h é s , a u x  b a r r iè re s  des d ro its  p ro te c ­
teurs, a r ra n g e m e n ts  de  c o m p e n sa tio n  e t  re s t r ic t io n s  m o n é ta ire s  q u e  de  n o m b re u x  p a y s  o n t  
élevées au  co u rs  de  ces d e rn iè re s  an n ées . L ’I ta l ie ,  l ’E s p a g n e , les E ta t s - U n is  e t  les  a u t r e s  p a y s  
producteurs d ’a g ru m e s  p e u v e n t  n é g o c ie r  des  a r ra n g e m e n ts  e t  d es  t r a i té s  de  co m m erce  ; seu le  
la Palestine se t r o u v e  p a ra ly sé e  p a r  l ’o b h g a t io n  de  la  n o n -d is c r im in a tio n  q u e  lu i im p o se  le 
mandat, e t  d o it  s ’en  te n i r  s t r ic te m e n t  à  la  p o li t iq u e  d e  la  p o r te  o u v e r te .

21. L es  té m o in s  ju ifs  o n t  in s is té  v iv e m e n t  s u r  la  n é c e ss ité  d ’u n e  m o d if ic a tio n  o u  d ’u n e  
nouvelle in te r p r é ta t io n  d e  l ’a r t ic le  18 d u  m a n d a t .  C e t a r t ic le  p o se  le p r in c ip e  d e  la  p o r te  o u v e r te ,  
en ce qu i co n ce rn e  le  m a rc h é  p a le s tin ie n , p o u r  les n a t io n a u x  de  to u s  les p a y s  m e m b re s  de  la  
Société des N a tio n s . I l  n ’a  c e r ta in e m e n t  p a s  é té  d a n s  l ’in te n t io n  des a u te u r s  d u  m a n d a t  d ’e n ­
traver la  v ie  é co n o m iq u e  n o rm a le  de  la  P a le s t in e  e t  d ’im p o se r  à  la  G ra n d e -B re ta g n e  la  so lu tio n  
du problèm e d e  la  q u a d r a tu r e  d u  cerc le  en  e n le v a n t  à  la  P a le s t in e  t o u t  m o y e n  d ’o b te n ir  des 
avantages, p a r  vo ie  d e  ré c ip ro c ité , des  p a y s  é tr a n g e rs ,  a lo rs  q u e  ses p o r ts  d o iv e n t  ê tre  o u v e r ts  à  
tous. I l f a u d ra i t  q u e  la  P a le s t in e , d o n t  le p o u v o ir  d ’a c h a t  in té r ie u r  e s t  l im ité , p û t  t r o u v e r  de 
plus larges d é b o u ch és , si elle  d e v a i t  d e v e n ir  u n  E t a t  in d u s tr ie l .

22. T o u t d ’a b o rd , on  p o u r r a i t  a v o ir  re c o u rs  a u x  b o n s  offices de  la  G ra n d e -B re ta g n e  en  
tant que tu t r ic e  e t  p ro te c tr ic e  d e  la  P a le s t in e . P o u rq u o i les a v a n ta g e s  d e  la  p ré fé ren ce  im p é ­
riale ne se ra ien t- ils  p a s  é te n d u s  à la  P a le s t in e  ? I l  y  a  q u e lq u e s  an n ées , le  G o u v e rn e m e n t de  Sa  
Majesté a  é té  av isé  q u e  la  P a le s t in e , é t a n t  u n  m a n d a t  A , d e v a i t  ê t re  con sid é rée , d e  ce p o in t  de  
vue, comme u n  E t a t  é t r a n g e r ,  e t  q u e  to u te  p ré fé re n c e  q u i  lu i  s e ra i t  a cco rd ée , p o u r  les a g ru m e s  
par exemple, d e v ra i t  ê t r e  acco rd é e  é g a le m e n t à  l ’E s p a g n e  o u  à  t o u t  p a y s  a y a n t  d ro i t  a u  t r a i t e ­
ment de la  n a t io n  l a  p lu s  fav o risée . E n  d e h o rs  de  c e t te  o b je c t io n  ju r id iq u e , les m e m b re s  de 
l'Empire p o u r ra ie n t  se  d e m a n d e r  s ’il s e ra i t  o p p o r tu n  d ’a c c o rd e r  c e t a v a n ta g e  à  des é tra n g e rs ,  
qu’il prenne la  fo rm e  d ’u n e  p ré fé ren ce  o u  d ’u n e  re m ise  r e p r é s e n ta n t  le m o n ta n t  des d ro its , i l  
y aurait p ro b a b le m e n t m o in s  d ’in c o n v é n ie n ts  à  p ro lo n g e r  ju s q u ’en  a v r i l  l ’a p p lic a t io n  d u  ta r i f  
réduit (10%  ad valorem) s u r  les o ra n g e s , a c tu e l le m e n t  en  v ig u e u r ,  d a n s  le R o y a u m e -U n i, 
pendant les m ois de d é c e m b re  à  m a rs , e t  à  r e t a r d e r  ju s q u ’au I er m a i l ’a p p l ic a t io n  d u  ta r i f  
maximum (3s. 6 d. p a r  c w t.) . C e tte  m o d if ic a tio n  n ’a u r a i t  g u è re  d ’effet s u r  le  c o m m erce  de  
1 Afrique du  S u d  ; c e p e n d a n t ,  elle n é c e s s i te ra i t  u n  a m e n d e m e n t  à  l ’A cco rd  d ’O t ta w a  a v ec  ce 
pays.

23. A t i t r e  de  so lu t io n  a l te rn a t iv e ,  les p r o d u c te u r s  d ’a g ru m e s  s u g g è re n t  q u e  le  ta r i f  
douanier de la  P a le s t in e  c o m p o r te  u n  t a u x  m a x im u m  e t  u n  t a u x  m in im u m  ; ce d e rn ie r  s e ra i t  
appliqué a u x  p a y s  a c h e ta n t  u n e  c e r ta in e  p ro p o r t io n  de  p ro d u i ts  p a le s t in ie n s  e t  les p re m ie rs  
seraient réservés à  c e u x  d o n t  les  a c h a ts  to m b e ra ie n t  au -d e sso u s  d e  la  p ro p o r t io n  fixée. L e  
aux de réc ip rocité  p o u r r a i t  v a r ie r ,  sous le c o n trô le  d e  la  S o c ié té  des N a tio n s . O n  p e u t  s o u te n ir  
(lue ce pro jet s e ra i t  e n  c o n fo rm ité  a v ec  l ’in te r p r é ta t io n  fo rm elle  d e  l ’a r tic le  18, m a is  la  q u e s t io n  
reste douteuse. I l  p r ê te  to u te fo is  à  de g ra v e s  o b je c tio n s . L e  t a u x  m a x im u m  p o u r r a i t  ê t re  
appliqué à des p a y s  d ’o ù  la  P a le s t in e  im p o r te  n o rm a le m e n t  les  m a tiè re s  p re m iè re s  e t les a r tic le s  
^ - m a n u f a c tu r é s  d o n t  elle a  u n  g ra n d  b eso in , o u  en co re  a u  J a p o n  e t  à  l ’In d e  q u i so n t , p o u r

ralestine, des fo u rn is se u rs  im p o r ta n ts  des  m a rc h a n d is e s  t r è s  b o n  m a rc h é  u tilisées  p a r  les 
ements les p lus  p a u v re s  d e  s a  p o p u la t io n , m a is  q u i  n e  p e u v e n t  en  a u c u n  ca s  d e v e n ir  de  g ros  

eteurs d ’ag ru m es  o u  d ’a u t r e s  p r o d u i ts  p a le s tin ie n s . O n  r is q u e ra i t  a in s i d e  p a y e r  u n  accro is- 
ment négligeable des e x p o r ta t io n s  a u  p r ix  d ’u n e  a u g m e n ta t io n  d u  c o û t ou  d ’u n e  ré d u c t io n  

1 quantité, de  t r è s  im p o r ta n te s  c a té g o rie s  d e  p r o d u i t s  im p o r té s . P a r  e x em p le , le p r ix  d u  
se ! emPl°yé à  la  f a b r ic a t io n  des  caisses, q u i  p ro v ie n t  p o u r  la  p lu s  g ra n d e  p a r t  de R o u m a n ie , 
R0v"°UVerait  i rn m é d ia te m e n t  re levé . O n  p e u t  r e m a rq u e r  q u e , p o u r  l ’a n n é e  1936, seu ls  le 
m^ aun}e'U ni, les P a y s -B a s  e t  la  N o rv è g e  a u r a ie n t  o b te n u  l ’a p p lic a t io n  d u  ta r i f  m in im u m , 
à la 6 S1- ProPo r t i ° n  d ’a c h a ts  n écessa ire  p o u r  l ’o c tro i  d e  ce t a r i f  a v a i t  é té  fixée se u le m e n t 
Plan?01̂  ^  v a le u r  d es  e x p o r ta t io n s  de  c h a c u n  d e  ces p a y s  en  P a le s tin e . E n  ré a lité , le  
chan °Û  en^ er est  b e a u c o u p  t r o p  r ig id e  p o u r  q u ’o n  p u isse  l ’a d a p te r  a u x  b eso ins  to u jo u rs  

Séants du  co m m erce  p a le s tin ie n .
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24. O c cas io n n e llem en t, la  P a le s t in e  a  p u  se v o ir  a c c o rd e r  des a v a n ta g e s  d a n s  u n  appendice 
à  u n  a c c o rd  co m m e rc ia l  co n c lu  e n t re  la  G ra n d e -B re ta g n e  e t  u n  a u t r e  p a y s  d o n t  la  balance 
co m m erc ia le  av ec  la  G ra n d e -B re ta g n e  é ta i t  fa v o ra b le . L e  p a y s  é t r a n g e r  p e u t  n e  p a s  vouloir 
a c h e te r  u n e  p lu s  g ra n d e  q u a n t i t é  de  m a rc h a n d ise s  à la  G ra n d e -B re ta g n e , m a is  p e u t  ê t re  disposé 
à  a c c o rd e r  u n  c e r ta in  c o n t in g e n t  à  u n e  co lon ie  ou  à  u n  te r r i to i r e  sous m a n d a t ,  en  t a n t  qu e  moyen 
d 'é c h a n g e  : c ’e s t  ce  q u i s ’e s t  p r o d u i t  d a n s  le  ca s  d u  D a n e m a rk  e t  de  la  P o logne .

25. O n  p o u r r a i t  é g a le m e n t é la b o re r  u n  a r r a n g e m e n t  qu i, t o u t  en  c o n fé ra n t  théoriquement 
u n  a v a n ta g e  a u  m o n d e  e n tie r ,  en  ré se rv e  e ffec tiv e m e n t le  bénéfice  à  u n  p a y s  déterminé, 
n o ta m m e n t  s i les d é f in it io n s  e m p lo y ées  d a n s  le ta r i f  s o n t  so ig n e u se m e n t réd igées. D ans le cas 
d e  la  F ra n c e , la  P a le s t in e  a  p u  o b te n ir  ré c e m m e n t u n  c o n t in g e n t  d ’o ra n g e s  g râce  à u n e  modifi­
c a t io n  d u  ta r i f  q u i, b ie n  q u ’a p p lic a b le  à  to u s  les p a y s , f a v o r is a i t  p a r t ic u l iè re m e n t  la  parfumerie 
f ran ça ise .

26. M ais ces e x p é d ie n ts  n e  p e u v e n t  en  so i a p p o r te r  q u ’u n e  so lu tio n  t o u t  à  fa i t  partie lle  au 
p ro b lè m e  q u e  pose  le  b e so in  d e  d éb o u ch és  p lu s  v a s te s . D es fac ilité s  p lu s  g ra n d e s  p o u r  la vente 
d e  ses p ro d u i ts  m a n u fa c tu ré s  s o n t  e ssen tie lles  d a n s  le  ca s  d ’u n  p a y s  d o n t  la  p o p u la t io n  s'accroît 
e t  d o n t  les te r re s  c u lt iv a b le s  o n t  u n e  superfic ie  lim ité e . L e G o u v e rn e m e n t b r i ta n n iq u e  a exa­
m in é  l 'e n se m b le  de  la  q u e s t io n  à la  su i te  d ’u n e  p é t i t io n  ad ressée  à  la  C om m ission  permanente 
des m a n d a ts  de  la  S o c ié té  des  N a t io n s  e n  a v r i l  1936, p a r  la  F é d é ra t io n  des c u ltiv a te u rs  juifs 
d e  P a le s t in e  e t  p a r  la  B o u rse  des  a g ru m e s  de  Ja ffa .

27. L es v u es  d u  G o u v e rn e m e n t de  S a  M ajes té  o n t  é té  a lo rs  e x p rim é e s  c o m m e su it :

« L e  G o u v e rn e m e n t d e  Sa M a je s té  d a n s  le R o y a u m e -U n i a  ex a m in é , av e c  une vive 
s y m p a th ie ,  les  d o léan ces  exposées  p a r  les a u te u r s  de  la  p é t i t io n . I l  e s tim e  com m e eux 
q u e  les p e rso n n e s  q u i  o n t  é la b o ré  le m a n d a t  p o u r  la  P a le s t in e  n ’o n t  p u  p ré v o ir  que les 
d isp o s itio n s  d u  m a n d a t  c o n c e rn a n t  la  n o n -d isc r im in a tio n  e n  m a tiè re  d e  com m erce, etc., 
q u i  é ta ie n t  v ra is e m b la b le m e n t  d e s tin ées  e n  p re m ie r  lieu  à  e m p ê c h e r  le  Gouvernement 
m a n d a ta i r e  d e  p re n d re ,  à  son  p ro p re  a v a n ta g e , d es  a r ra n g e m e n ts  d isc r im in a to ire s  dans le 
te r r i to i r e  sous m a n d a t ,  a u ra ie n t  p o u r  p r in c ip a l  r é s u l ta t  d ’en le v e r  a u  te r r i to ire  sous mandat 
p re s q u e  to u s  les m o y e n s  d e  d é fe n d re  ses in té r ê ts  é c o n o m iq u es  à l ’a id e  d ’u n  ta r i f  douanier 
e t  d e  n é g o c ia tio n s  a n a lo g u e s  e t  de  lu i  ô te r  to u te  p o ss ib ilité  d e  rep résa ille s  c o n tre  un traite­
m e n t  co m m e rc ia l  in é q u i ta b le  d e  la  p a r t  d ’a u tr e s  p a y s  ».

E t  le G o u v e rn e m e n t de  S a  M ajes té  c o n c lu a it  :

« L e  G o u v e rn e m e n t d e  S a  M a je s té  n ’a  p a s  l ’in te n t io n  d e  d is c u te r  en  d é ta i l  les propo­
s it io n s  p a r t ic u liè re s  p ré se n té e s  à  la  fin  d u  m é m o ra n d u m , m a is  il n e  c ro it  p a s  q u ’il pourrait 
les a p p u y e r  so u s  le u r  fo rm e  ac tu e lle , c a r  i l  n ’e s t  p a s  c e r ta in  q u ’elles n e  v io le ra ien t pas les 
d isp o s itio n s  d u  m a n d a t  v is a n t  la  n o n -d isc r im in a tio n . D ’a u t r e  p a r t ,  si ces propositions 
é ta ie n t  m od ifiées d e  m a n iè re  à  les r e n d re  c o m p a t ib le s  av e c  les d isp o s itio n s  d u  mandat, 
elles n e  p o u r ra ie n t ,  de  l ’a v is  d u  G o u v e rn e m e n t d e  S a  M a je s té , ê t r e  de n a tu r e  à procurer 
u n  a v a n ta g e  rée l a u  c o m m e rc e  de  l a  P a le s tin e . E n  b re f , le  G o u v e rn e m e n t d e  Sa Majesté 
s ’e s t  v u  d a n s  l 'im p o ss ib il i té  de  p ro p o se r , p o u r  la  P a le s t in e , des  m esu re s  de  défense écono­
m iq u e  q u i  a ie n t  des c h a n c e s  d ’ê t r e  efficaces e t  q u i  so ie n t en  m ê m e  te m p s  com patib les avec 
les  c lau ses  d u  m a n d a t  ; d a n s  ces  c irc o n s ta n c e s , il  n e  p e u t  d o n n e r  a u c u n  av is  q u a n t à 1 
p é t i t io n  ».

28. N o u s  c o n s id é ro n s  q u e  les d isp o s itio n s  de  l ’a r t ic le  18 n e  r é p o n d e n t  p lu s  a u x  nécessités 1 
p ré se n te s . L es  a v is  p e u v e n t  d iffé re r  su r  la  v a le u r  d u  n a tio n a l is m e  é co n o m iq u e  ; m a is  ses prin-1 
c ipes  s o n t  to ta le m e n t  in c o m p a tib le s  av ec  la  n o n -d is c r im in a t io n  e t  la  p o r te  o u v e r te .  L ’apphca-I 
t io n  d u  p r in c ip e  d e  la  p o r te  o u v e r te  a u x  te r r i to i r e s  so u s  m a n d a t  n ’a  c e r ta in e m e n t  jamais éttl 
d e s tin é e  à  e x e rc e r  des e ffe ts  n é fa s te s  su r  « le u r  b ie n -ê tr e  e t  le u r  d é v e lo p p e m e n t ». A  notre avis, f 
il  e s t m a n ife s te  q u e , s a n s  u n  a m e n d e m e n t  d e  l ’a r t ic le  18, la  P a le s t in e  n e  p e u t  qu e  continuer | 
à  so u ffr ir  d e s  re s t r ic t io n s  q u i  e n t r a v e n t  le  c o m m e rc e  in te r n a t io n a l  ; en  conséquence, nous 
re c o m m a n d o n s  q u e  l ’o n  e n g a g e  s a n s  r e t a r d  des n é g o c ia t io n s  en  v u e  d e  p e rm e t t r e  a u  commerce 
de  la  P a le s t in e  d e  s 'é ta b l i r  s u r  des  b a se s  p lu s  é q u ita b le s .

Chapitre IX.

L A  T E R R E .

1. L e  p r e m ie r  p r o b lè m e  : l a  d o u b le  o b l i g a t i o n .

1. T ro is  p ro b lè m e s  p r in c ip a u x  se p o s e n t ,  a u  s u je t  d e  la  t e r r e ,  e n  P a le s tin e .

i °  L 'e x é c u t io n  d es  in s t r u c t io n s  d u  m a n d a t  r e la t iv e s  à  l'« é ta b lis se m e n t 
d e s  J u i f s  s u r  le s  te r r e s  », se  c o m b in a n t  a v e c  l ’o b lig a t io n  d e  s a u v e g a rd e r  « les 
e t  la  s i tu a t io n  d e s  a u t r e s  p a r t i e s  d e  la  p o p u la t io n  ».
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2° L a  su p e rf ic ie  s u s c e p t ib le  d 'ê t r e  c u l t iv é e  p a r  les r é s id e n ts  ou  les im m ig ra n ts ,  
com pte  d û m e n t  t e n u  n o n  s e u le m e n t  des te r r e s  in c u lte s , m a is  e n c o re  de  ce lles q u i  s o n t  
nécessaires p o u r  le  r e b o is e m e n t  o u  les p â tu r a g e s ,  e t  les m o y e n s  q u i  p e r m e t t r a i e n t  le 
m ieux d e  l a  m e t t r e  en  v a le u r ,  d a n s  l ’i n té r ê t  des  d e u x  races .

3° L a  m e s u re  d a n s  la q u e l le  o n  p e u t  re m p la c e r  la  c u l tu r e  e x te n s iv e  p a r  la  c u l tu r e  
in ten s iv e  e t  d é v e lo p p e r  les re sso u rc e s  e n  e a u  d e  la  P a le s t in e .

A l ’occasion  d e  ces  p ro b lè m e s , n o u s  a v o n s  é g a le m e n t  à  e x a m in e r  c e r ta in s  g r ie fs  é n o n c é s  
mr les A ra b e s  e t  p a r  le s  J u if s .

2. N o u s  s a v o n s  q u e  n o u s  n o u s  en g a g e o n s  ic i d a n s  u n  c h e m in  d é jà  b a t t u .  N o u s  a v o n s  
pu p rendre  c o n n a is sa n c e  d ’u n  g r a n d  n o m b re  de  r a p p o r t s  a n té r ie u r s  é m a n a n t  de  d iv e rse s  
commissions e t  d e  d iv e rs  e x p e r ts .  I l  n ’y  a  p a s  e u  m o in s  d ’u n e  d o u z a in e  d ’e n q u ê te s  de  ce  
;enre — en  d e h o rs  d e s  co m m iss io n s  c réées  p o u r  d is c u te r  la  lé g is la t io n  a g ra i r e  •—- q u i  o n t  
jorté, e n tre  a u tre s ,  s u r  les q u e s t io n s  c o n c e rn a n t  la  te r r e ,  les  d ro i ts  d e  p ro p r ié té  e t  de  te n u re ,  
ainsi que l ’i r r ig a t io n .  L a  sé r ie  e n  a  c o m m e n c é  e n  1920, lo r s q u 'u n e  co m m iss io n  fo n c iè re  
mobile fu t  n o m m é e  p o u r  d o n n e r  d e s  a v is  s u r  l ’e n r e g is t r e m e n t  e t  le  c o n trô le  d e s  d o m a in e s  
de l’E ta t  e t  su r  la  q u e s t io n  d ’u n  é ta b l is s e m e n t  p lu s  in te n s if  d a n s  ces d o m a in e s . D e u x  a u t r e s  
commissions f u r e n t  in s t i tu é e s  p o u r  d é c o u v r ir  e t  d é l im ite r  les  te r r e s  v a c a n te s  e t  les te r r e s  
en déshérence.

3. Ces c o m m iss io n s  f u r e n t  e n t r a v é e s  d a n s  le u r  œ u v re  p a r  l ’a b se n c e  d e  t o u t  c a d a s t r e  
ou de to u t  e n re g is t r e m e n t  d e s  l im ite s  d es  te r r a in s .  D ’a u t r e  p a r t ,  e lles f u r e n t  co n s id é ré e s  
avec suspicion p a r  les  A ra b e s . E n  1920, on  p ro m u lg u a  l ’o rd o n n a n c e  d i te  « T ra n s fe r  of L a n d  
Ordinance », q u i  e x ig e a i t  le  c o n s e n te m e n t  d u  G o u v e rn e m e n t  p o u r  t o u t e  m u ta t io n  d e  b ie n s  
immobiliers e t  in te r d is a i t  t o u t e  a l ié n a t io n  de  te r r e s  à  d es  p e rso n n e s  a u t r e s  q u e  d es  r é s id e n ts  
en Palestine. C e t te  lé g is la t io n  p ro te c tr ic e ,  a in s i  q u e  le  d é c la re  la  C o m m iss io n  d ’e n q u ê te  
qui fit r a p p o r t  s u r  les é m e u te s  d e  1921 \  f u t  c o n s id é ré e  p a r  les  A ra b e s  c o m m e  v is a n t  à  
maintenir à  u n  n iv e a u  p e u  é lev é  le  p r ix  des te r r e s  e t  à  m e t t r e  e n t r e  les m a in s  des  J u if s ,  à  
bon com pte, les te r r e s  q u i  se  t r o u v a ie n t  s u r  le  m a rc h é . D a n s  to u te s  ces in v e s t ig a t io n s  e t ,  
en fait, p e n d a n t  t o u t e  n o t r e  e n q u ê te ,  l ’a b se n c e  d e  d o n n é e s  p ré c ise s  e t  sû re s , jo in te  à  la  
profonde m éfian ce  d es  A ra b e s , a  en co re  a jo u té  a u x  d iff icu lté s  d ’u n  p ro b lè m e  d é jà  a rd u .  
Ce qui frap p e , a u jo u r d ’h u i, c ’e s t  q u ’a p rè s  to u s  ces r a p p o r t s  q u i  s ’é te n d e n t  s u r  u n e  p é r io d e  
de quinze an n é e s , le G o u v e rn e m e n t  d e  P a le s t in e  n e  s o it  p a s  en  m e su re  d ’in d iq u e r  av e c  
quelque e x a c t i tu d e  la  q u a n t i t é  de  te r r e s  q u ’il d é t ie n t  s o it  c o m m e  d o m a in e s  de  l ’E t a t ,  so it 
comme te r re s  in c u lte s .

4. En 1923, u n e  co m m iss io n , n o m m é e  p a r  le  H a u t  C o m m issa ire , f u t  c h a rg é e  d ’e x a m in e r  
le régime de p ro p r ié té  c o n n u  so u s  le  n o m  d e  « m a s h a ’a  », en  v e r tu  d u q u e l  la  to ta l i t é  des  b ien s , 
dans un village, e s t  d é te n u e  en  c o m m u n , les q u o te s -p a r ts  in d iv id u e lle s  fa is a n t  l ’o b je t  d ’u n e  
revision et d 'u n e  n o u v e lle  r é p a r t i t io n  to u s  les d e u x  an s , ce  q u i, d e  to u te  év id en ce , e n t r a v e  le  
développement de  l ’a g r ic u ltu re .  L es d é te n te u r s  n e  se  t r o u v e n t  a u c u n e m e n t  in c ité s  à  p la n te r  
des arbres o u  m êm e  à  u ti l is e r  des e n g ra is  lo rsq u e  la  p ro p r ié té  d e  la  te r r e  q u ’ils c u l t iv e n t  d o it  
aire p ro cha inem en t l ’o b je t  d ’u n  t r a n s fe r t .  L es  e ffo rts  t e n té s  p o u r  re m p la c e r  la  p ro p r ié té  
ollective p a r  la  p ro p r ié té  in d iv id u e lle  e n t r a în e n t  d e  trè s  lo n g u e s  n é g o c ia tio n s  e t  s o n t  l ’u n e  
es causes d u  r e ta r d  q u e  l ’o n  c o n s ta te .  E n  1923, 56 %  des v illag es  a p p l iq u a ie n t  le rég im e  
asha’a ;  en 1930, la  p ro p o r t io n  é ta i t  de 4 6 % . O n c ro i t  q u ’u n  g ra n d  n o m b re  d e  v illag es  p ra -  
quent en p rin c ip e  le  rég im e  m a s h a ’a  m a is  q u e  le u rs  te r re s  s o n t ,  en  fa i t ,  cu ltiv é e s  e n  p a rce lle s  
dividuelles. T o u te fo is , ce  sy s tè m e  p e u t  ê t r e  in v o q u é  p o u r  r e t a r d e r  u n  c h a n g e m e n t o u  so u lev e r 
1 Htige. E n  1930, o n  s ig n a la i t  qu e , b ie n  q u e  la  C o m m issio n  e û t  « fo rm u lé  c e r ta in e s  p ro p o s it io n s  
adicales, en tre  a u t r e s  u n e  r e c o m m a n d a t io n  d e m a n d a n t  q u e  l ’on  a d o p te  des m esu re s  lég is la tiv e s  
ror autoriser les a u to r i té s  e x é c u tiv e s  à  re n d re  le  p a r ta g e  o b lig a to ire , r ien  n ’a v a i t  é té  f a i t  ». 
est une critique  q u e  n o u s  fa iso n s  n ô tre .  D e p u is  lo rs , o n  a f a i t  des e ffo rts  —  n o n  sa n s  su ccès  —  
°ur réaliser des p a r ta g e s  à  l ’a m iab le , m a is , d a n s  c e r ta in e s  ré g io n s , les A ra b e s  c o n s id è re n t  
anifestement ce s y s tè m e  de  te n u r e  —  si c o n tra ire  à  t o u t  p ro g rè s  —  co m m e  u n e  s a u v e g a rd e  
tire l'a liénation  des te r re s , e t  l ’A d m in is t r a t io n  a  é v id e m m e n t té m o ig n é , p o u r  des ra iso n s
tKlues, d ’un e  c e r ta in e  h é s i ta t io n  à  l ’a b o lir  p a r  les vo ies  lég is la tiv e s . L e sy s tè m e  d is p a ra î t  

H ant: peu  à  p e u  à  la  s u i te  d u  p a r ta g e  des te r re s ,  à  m esu re  q u ’u n e  rég io n  f a i t  l ’o b je t  d ’opé- 
10ns d’é tab lissem en t, a p rè s  q u ’u n  re le v é  c a d a s t r a l  a  é té  d ressé . E n  o u tre ,  le  G o u v e rn e m e n t 
ache un c e r ta in  n o m b re  d e  fo n c tio n n a ire s  q u i  p a rc o u re n t  c o n s ta m m e n t  les v illag es  e t  se 
tent à la d isp o sitio n  des  c u l t iv a te u r s  q u i  o n t  b e so in  d ’a id e  e t  de  conse ils  c o m p é te n ts  p o u r  

aslf’*6 aU c o u ra n * ^ es m é th o d e s  les p lu s  s a t is fa is a n te s  d ’a r r iv e r  à  la  su p p re ss io n  d u  rég im e

Dans les cas o ù  i l  e s t  é ta b l i  q u e  le  p a rc e l le m e n t d e  la  te r r e  en  p ro p r ié té s  in d iv id u e lle s  est 
avantage t a n t  des A ra b e s  q u e  des J u if s ,  n o u s  co n s id é ro n s  q u e  la  L a n d  E x p ro p r ia t io n  
mance p o u r ra i t  ê t r e  u t i le m e n t  ap p liq u ée .

uprè I 924> S ir E m e s t  D o w so n , a n c ie n  conse ille r f in an c ie r  e t d ir e c te u r  g é n é ra l d u  C a d a s tre  
® cad ^ o u v ern em en t  é g y p tie n , f u t  in v i té  à  fa ire  r a p p o r t  su r  la  c o o rd in a tio n  des S erv ices 
ftcier^'6’ ^ es *-e rre s  e* des fin an ces  e t  à  p r é p a re r  u n  p r o je t  d ’o p é ra tio n s  d ’é ta b lis se m e n t 
c.n (lUl P e rm e ttra i t  d e  d re sse r  u n  re lev é  e x a c t  des d ro its  de  p r o p r ié té  : u n  p ro g ra m m e  d an s  
Seis fut publié en  1926.

'Voirpage 3g,
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6. A u  d é b u t  d e  1927, L o rd  P lu m e r  in s t i tu a ,  so u s  la  p ré s id e n c e  d u  p ro c u re u r  général, un 
co m ité  q u i c o m p re n a i t  p a rm i ses m e m b re s  le  « C o m m issa ire  a u x  te r re s  », afin  : i°  d 'e x am in e r  
si des m esu re s  lég is la tiv e s  v i s a n t  l a  p ro te c t io n  d es  fe rm ie rs  c o n tre  les ex p u ls io n s  seraient 
efficaces e t u t i le s  ; 20 d a n s  l ’a ff irm a tiv e , de fa ire  r a p p o r t  su r  la  fo rm e  q u e  d e v ra ie n t  revêtir 
le s  m esu re s  en  q u e s tio n . N o u s  d isc u to n s  p lu s  lo in  le s  d isp o s itio n s  q u i o n t  é té  le  ré su lta t des 
t r a v a u x  d e  ce  C om ité . E n  1928, des  e x p e r ts  f u r e n t  désignés p a r  la  J o in t  P a le s tin e  Survey 
C o m m ission , e t, p a rm i eu x , S ir  J o h n  C am p b e ll, a n c ie n  fo n c tio n n a ire  c iv il d e  l ’In d e  qui possé­
d a i t  u n e  lo n g u e  ex p é rien ce  en  m a tiè re  d ’a d m in is t r a t io n  fo n c iè re  d a n s  l 'In d e .  L es ex p e rts  discu­
tè r e n t ,  e n tre  a u tre s ,  la  q u e s tio n  des o p é ra tio n s  de c o lo n isa tio n  ju iv e , d u  p o in t  de v u e  financier.

7. E n  1930, u n e  co m m issio n , p ré s id é e  p a r  S ir  W a l te r  S h aw , à  l ’occasion  d ’un  rapport sur | 
les  t ro u b le s  d e  l ’an n é e  p ré c é d e n te ,  e x a m in a  d e  fa ç o n  t r è s  a p p ro fo n d ie  le p ro b lè m e  agraire. 
A  la  s u i te  de  ses r e c o m m a n d a tio n s ,  S ir J o h n  H o p e  S im p so n  se r e n d i t  en  P a le s t in e  e t procédai 
à  u n e  e n q u ê te  m in u tie u se  s u r  to u te s  les q u e s tio n s  c o n c e rn a n t  le s  te r re s  e t  le u r  développement | 
po ssib le .

E n  m êm e  te m p s , le  H a u t  C o m m issa ire  a v a i t  in s t i tu é  u n  c o m ité  q u i d e v a i t  étudier la I 
s i tu a t io n  é c o n o m iq u e  d es  a g r ic u lte u rs  e t  les  m e su re s  d ’o rd re  fiscal a d o p té e s  à  c e t  égard par I 
le  G o u v e rn e m e n t. L es co n c lu s io n s  d e  c e t te  é tu d e  fu re n t  u tilisée s  p a r  S ir  J o h n  H o p e  Simpson, I 
U n e  a u t r e  co m m iss io n , p ré s id é e  p a r  S ir S a m u e l O ’D o n n e ll ,  ré d ig e a  u n  r a p p o r t  s u r  les recettes, I 
les  d ép en ses  e t  l ’o rg a n is a t io n  g é n é ra le  d e  l ’A d m in is t ra t io n  d e  P a le s t in e  e t  e x a m in a  la  procédure j 
u tilisée  p o u r  les o p é ra t io n s  d ’é ta b lis s e m e n t e t  l ’e n re g is tre m e n t des t i t r e s  d e  propriété .

8. E n  1932, M. L ew is  F re n c h , d e  l 'I n d ia n  C ivil S erv ice , p r é s e n ta  d e u x  r a p p o r t s  d ’ensemble 
su r  le  d é v e lo p p e m e n t ag rico le  e t  la  co lo n isa tio n . M. C. F . S tr ic k la n d  fit é g a le m e n t rapport, I 
en  1931, p u is  en  1933, s u r  le m o u v e m e n t  c o o p é ra tif  q u i  d e v a i t  a llég e r  le  lo u rd  fa rd e a u  de dettes! 
so u s  le q u e l s u c c o m b a it  le fe llah . E n  1933, le  G o u v e rn e m e n t v o ta  u n  c ré d it  d e  6 .000  livres pour |  
p e r m e t t r e  d ’e n tre p re n d re  u n  re le v é  h y d ro g ra p h iq u e .

9. E n fin , il  n e  f a u t  p a s  o u b lie r  qu e , c h a q u e  an n é e , la  C o m m iss io n  p e rm a n e n te  des mandatsI 
a  d e m a n d é  des  re n se ig n e m e n ts  su r  des q u e s tio n s  d iv e rses  p a r m i  le sq u e lle s  f ig u ra it  généralementI 
la  p o l i t iq u e  fo n c iè re  su iv ie  p a r  l ’A d m in is t r a t io n . C h acu n  des r a p p o r t s  a n n u e ls  de  l’Adminis-l 
t r a t io n  c o n t ie n t  des r é p o n se s  t r è s  c o m p lè te s  à  ces d e m an d es .

10. T o u te s  ces e n q u ê te s  e t  to u s  ces r a p p o r t s  n o u s  o n t  é té  des p lu s  u tile s . Certaines desl 
p ro p o s it io n s  q u ’ils c o n t ie n n e n t  n ’o n t  p a s  é té  m ises  à  e x é c u tio n  ; d ’a u tre s  n e  d o n n e r o n t  desl 
f ru i ts  q u ’a p rè s  d e  lo n g u e s  an n é e s . L es  s ta t i s t iq u e s  e t  les  c o n c lu s io n s  q u i  en  o n t  é té  t i r é e s  dans! 
c e r ta in s  r a p p o r t s  o n t  é té  c o n te s té e s  e t  l ’o n  a  d éc la ré  q u ’elles é ta ie n t  in e x a c te s  e t  p e u  dignesI 
de  fo i. B ien  q u e , d a n s  c e r ta in s  cas , le t e m p s  a i t  ju s tif ié  ces c r i t iq u e s , les p r in c ip es  généraux! 
én o n cés  n ’en  o n t  p a s  m o in s , à  n o t r e  av is , co n se rv é  p re sq u e  t o u t e  le u r  v a le u r . I ls  p e u v e n t  être| 
ré su m é s  co m m e  su it  :

i °  Si l ’on  n ’in t r o d u i t  p a s  des m o d if ic a tio n s  p ro fo n d e s  d a n s  les m é th o d e s  de culture,I 
les te r re s  d e  P a le s t in e  n e  s e ro n t  p a s  su ffisan tes  p o u r  p e r m e t t r e  u n e  a u g m e n ta tio n  considé-1 
r a b le  d e  la  p o p u la t io n .

2° D e te lles  m o d if ic a tio n s , q u i n e  p o u r r o n t  ê t r e  réa lisée s  q u e  le n te m e n t ,  demanderont! 
d e  n o m b re u se s  a n n é e s  e t  d é p e n d ro n t ,  e n  u n e  la rg e  m esu re , d u  d é v e lo p p em en t de l‘ins-| 
t r u c t io n  d a n s  les v illag es  a ra b e s .

3° L es  d e t te s  c o n tra c té e s  p a r  le s  fe lla h s  c o n s t i tu e n t  u n e  sé rieuse  e n tra v e  au progrès] 
so u h a ité .

40 C ’e s t  a v a n t  t o u t  s u r  le  d é v e lo p p e m e n t de  l ’ir r ig a t io n , j o in t  à  u n  con trô le  régulifjj 
d u  G o u v e rn e m e n t  su r  le s  re s so u rc e s  en  e a u  d u  p a y s , q u ’il  f a u t  c o m p te r  si l ’on veut auf 
m e n te r  d ’u n e  m a n iè re  a p p ré c ia b le  la  p ro d u c t io n  d es  te rre s .

5° I l  e s t  e ssen tie l d e  p ro c é d e r  a u  r e le v é  d é ta il lé  de  to u s  les te r r a in s  e t à l ’enregi-| 
t r e m e n t  e x a c t  d e  to u s  les d ro i ts  s u r  to u te s  les  p a rce lles .

6° D a n s  les ré g io n s  m o n ta g n e u se s ,  la  p o p u la t io n  r u r a le  e s t  d é jà  t r o p  n o m b r e u s e !

11. L e  p r in c ip a l  p ro b lè m e , en  ce q u i  c o n c e rn e  la  te r r e ,  ré s id e  d a n s  ce q u e  l ’on a p p e a l  
« d o u b le  o b lig a t io n  ». ,1

E n  v e r tu  d e  l ’a r t ic le  6  d u  m a n d a t ,  « l ’A d m in is t r a t io n  d e  la  P a le s t in e ,  t o u t  en veillanta| 
ce q u ’il n e  s o it  p a s  p o r té  a t t e in t e  a u x  d ro i ts  e t  à  la  s i tu a t io n  des  a u t r e s  p a r t ie s  de la p°Pf(j  
la t io n  . . . ,  d e  c o n c e r t  avec  l ’o rg a n ism e  ju if ,  . . . e n c o u ra g e ra  l ’é tab lissem en t inten? 
des  J u i f s  s u r  le s  te r r e s  d u  p a y s ,  y  c o m p ris  les d o m a in e s  d e  l ’E t a t  e t  le s  te r r e s  in cu ltes  inutilis < 
p o u r  les se rv ice s  p u b lic s  ».

E n  v e r tu  d e  l ’a r t ic le  11, « l ’A d m in is t r a t io n  d e  la  P a le s t in e  p r e n d r a  to u te s  mesures necc5"! 
s a ire s  p o u r  s a u v e g a rd e r  le s  in té r ê t s  d e  l a  c o m m u n a u té  c o n c e rn a n t  le  d év e lo p p em en t du 
. . . E lle  in t r o d u i r a  u n  ré g im e  a g ra ire  a d a p té  a u x  b e so in s  d u  p a y s ,  e n  a y a n t  égard, 
a u t r e s  choses, a u x  a v a n ta g e s  q u ’il p o u r r a i t  y  a v o ir  à  e n c o u ra g e r  l a  co lo n isa tio n  intense < 
c u l tu r e  in te n s iv e  de  l a  t e r r e  ». .

L ’a r t ic le  17 (1) (a) d e  l ’O rd re  en  C onse il s u r  la  P a le s t in e ,  t e l  q u ’il a  é té  am en d é  en 
c o n t ie n t  u n e  d isp o s it io n  d is a n t  qu '«  a u c u n e  o rd o n n a n c e  n e  s e r a  p ro m u lg u é e  . . • <lul ên ■  
à  é t a b l i r  u n e  d is c r im in a t io n  q u e lc o n q u e  e n t r e  le s  h a b i t a n t s  d e  l a  P a le s t in e  p o u r des 
de  ra c e , d e  re l ig io n  o u  d e  la n g u e  ».

L ’a r t ic le  2 d u  m a n d a t  co n fè re  é g a le m e n t  a u  m a n d a ta i r e  l a  r e sp o n sa b il i té  « de la sa^, 
g a rd e  d es  d ro i ts  c iv ils  e t  re l ig ie u x  d e  to u s  le s  h a b i t a n t s  d e  l a  P a le s t in e ,  à  q u e lq u e  race ou 
g io n  q u ’ils  a p p a r t i e n n e n t  ». D ’a u t r e  p a r t ,  l ’a r t ic le  15 p o r te  q u ’« i l  n ’y  a u r a  aucune m 6

entre! 
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de tra item en t e n t r e  les h a b i t a n t s  d e  la  P a le s t in e ,  d u  fa i t  d es  d iffé ren ces  d e  ra c e , de  re lig io n  
ou de lan g u e  ». M êm e s i  l 'o n  e s t im e  qu e  l ’a r t ic le  15 n ’a t r a i t  q u 'a u x  q u e s tio n s  c o n c e rn a n t  la  
re lig ion , la  l ib e r té  de consc ience  e t  l 'é d u c a tio n , l 'a r t i c le  2 , f a i t -o n  v a lo ir ,  i n t e r d i t  to u te  d isp o ­
sition lég is la tive  q u i  é t a b l i r a i t  u n e  d is t in c tio n  e n t r e  les p e rso n n e s  d e  r a c e s  ou  d e  re lig io n s
différentes.

12. Q uelle q u e  so it l ' i n t e r p r é ta t io n  e x a c te  d e  ces a r t ic le s , il  se m b le  n e t te m e n t  é ta b l i  q u ’en  
vertu de l 'O rd re  e n  C onseil c i té  c i-dessus, le H a u t  C o m m issa ire  n e  p e u t  p a s  p ro m u lg u e r  u n e  
loi stipulant q u e , d a n s  c e r ta in e s  rég io n s , l a  t e r r e  n e  p e u t  ê t r e  v e n d u e  a u x  J u if s .  I l  n e  p o u r r a i t  
davantage ré se rv e r  c e r ta in e s  ré g io n s  à  d e s  co lon ies ju iv e s . L a  lé g is la tio n  a g ra ir e ,  q u ’elle  a i t  
un caractère d ’in te rd ic t io n  o u  de  p ro te c tio n , d o i t  ê t r e  d ’a p p l ic a t io n  g é n é ra le  e t  u n iv e rse lle , 
et des d é ro g a tio n s  p e u v e n t  ê t r e  a u to r is é e s  p a r  l 'A d m in i s t r a t io n  p o u r  ré so u d re  le s  d ifficu ltés  
que posent les  q u e s tio n s  de  ra c e .  C ’e s t  là , n o u s  sem b le - t- i l , u n e  m a n iè re  de  s u b te r fu g e  e t ,  p a r  
conséquent, u n  a r r a n g e m e n t  p e u  s a t is fa is a n t .

Sous sa  fo rm e  ac tu e lle , to u te fo is ,  le m a n d a t ,  d a n s  u n  a r t ic le , im p o se  u n e  o b lig a tio n  p réc ise  
qui représen te  l ’u n  des  d e u x  b u t s  p r in c ip a u x  d u  s y s tè m e  ; a lo rs  q u ’u n  a u t r e  a r t ic le  em p êch e , 
estime-t-on, l ’e x é c u tio n  d e  c e t t e  o b lig a tio n .

13. N ous n o u s  t ro u v o n s  d o n c  ic i, dès  le  d é b u t ,  e n  p ré sen ce  d ’u n e  d iff icu lté  fo n d a m e n ta le .  
Le rapport d e  la  C o m m ission  S h a w  re n fe rm e  le  p a ssa g e  s u iv a n t  :

« E n  ra is o n  d e  l ’o b lig a t io n , in c o m b a n t  a u  M a n d a ta i re  en  v e r tu  d e  l ’a r t ic le  6 du  
m andat, « d ’e n c o u ra g e r  l ’é ta b l is s e m e n t  in te n s i f  d es  J u i f s  su r  les  t e r r e s  », d ’u n e  p a r t ,  
et, d ’a u t r e  p a r t ,  de  v e il le r  « à  ce  q u 'i l  n e  so it p a s  p o r té  a t t e in t e  a u x  d ro i ts  e t  à  la  s i tu a t io n  
des a u tre s  p a r t ie s  d e  la  p o p u la t io n  », la  so lu t io n  d u  p ro b lè m e  a g ra ire  c o n s t i tu e ,  d e  to u te  
évidence, u n e  tâ c h e  d ifficile  e t  d é lic a te . T o u te fo is , i l  im p o r te  d e  t r o u v e r  u n e  so lu tio n , d a n s  
l’in té rê t d e  l 'e n s e m b le  d e  l a  p o p u la t io n , s a n s  c o n s id é ra t io n  d e  c ro y a n c e , s in o n  l a  q u e s t io n  
restera u n e  so u rce  c o n s ta n te  d e  m é c o n te n te m e n t  p o u r  le  p r é s e n t  e t  u n e  cau se  v ir tu e l le  
de tro u b le s  p o u r  l 'a v e n i r  ».

Si le m a n d a t  p e r m e t ta i t  d ’a m e n d e r  l ’O rd re  en  C onseil d e  fa ç o n  à  d o n n e r  a u  H a u t  C om m is­
saire la facu lté  d ’in te rd ire ,  d a n s  te l le  o u  te l le  rég io n , le t r a n s f e r t  d e  te r r e s  à  d es  J u if s ,  u n e  
solution p o u rra i t  in te rv e n ir .  S i c e la  n ’e s t  p a s  p o ss ib le , n o u s  e s t im o n s  q u ’i l  f a u d r a i t ,  s u r  ce 
point, m odifier le m a n d a t .  I l  y  a u r a i t  lieu , e n  t o u t  cas , d e  l ’a m e n d e r  afin  d e  s u p p r im e r  les d o u te s  
qui peuvent e x is te r  a u  s u je t  d u  p o u v o ir  q u e  p o ssèd e  le  m a n d a ta i r e ,  d a n s  c e r ta in e s  c irc o n s ta n c e s , 
î’exécuter ses o b lig a t io n s  p r in c ip a le s .

14. A la  su ite , p ro b a b le m e n t ,  d e  ces r e s tr ic t io n s ,  la  T ra n s fe r  of L a n d  O rd in a n c e  (1920) 
exigeait le c o n s e n te m e n t d u  G o u v e rn e m e n t p o u r  toutes les  m u ta t io n s  d e  b ie n s - fo n d s  ; 
:11e in terdisait le  t r a n s f e r t  d e  te r r e s  à  « d es  p e rso n n e s  a u t r e s  q u e  d es  p e rso n n e s  r é s id a n t  en

■Palestine ».
I  La L an d  T ra n s fe r  O rd in a n c e  d e  1921, t o u t  en  c o n f irm a n t  l a  n é cess ité  d e  l ’a u to r is a t io n  
B u Gouvernement p o u r  to u te  m u ta t io n  d e  b ie n s -fo n d s , a jo u ta i t  à  l ’a r t ic le  8 (1) u n e  d isp o s itio n  
B ’après laquelle c e t te  a u to r is a t io n  n e  d e v a i t  ê t r e  d o n n é e  q u ’a p rè s  q u e  le  « D ire c te u r  d e s  te r r e s  » 
B e  fût assuré « q u e  to u t  o c c u p a n t  c o n s e rv e ra  assez  d e  te r r a in ,  d a n s  le d i s t r ic t  o u  a i l le u rs , p o u r  
Bubvenir à ses p ro p re s  b e so in s  e t  à  ceu x  de  s a  fa m ille  ».
H Ces o rd o n n an ces  n ’o n t  p a s  o b te n u  le r é s u l ta t ,  a u q u e l  e lles v is a ie n t ,  d e  p ro té g e r  les  fe rm ie rs  
B t  les p roprié ta ires c u l t iv a te u r s  a ra b e s . E lle s  se so n t  m ê m e  rév é lée s  en  p r a t iq u e  in a p p lic a b le s , 
■ i  le vendeur n i l ’a c h e te u r  n e  d e m a n d a ie n t  l ’a u to r is a t io n  d u  G o u v e rn e m e n t a v a n t  d ’effec tu e r
■  transaction : les p ro p r ié ta ir e s  e t o c c u p a n ts  p r e n a ie n t  la  so m m e  c o r re s p o n d a n t  à  l’a c h a t  o u
■  l’indemnisation e t  s’en  a lla ie n t .  Ce n ’e s t  q u e  p lu s ie u rs  m o is  p lu s  t a r d  q u ’o n  d é c o u v ra i t  le 
■h angem en t de p ro p r ié ta ire .

H  15- Ces o rd o n n a n c e s  o n t  d o n c  é té  re m p lacées  en  1929 p a r  la  P ro te c t io n  o f C u lt iv a to rs  
Hhdinance qu i s t ip u la i t  le  v e rs e m e n t d ’u n e  in d e m n ité ,  à  la  fo is p o u r  t r o u b le  d e  jo u is sa n c e  e t 
■ ”nr les am élio ra tions  e ffec tu ées  p a r  eu x , a u x  fe rm ie rs  q u i re c e v a ie n t  u n  av is  v a la b le  de  q u i t t e r  
H ts terres q u ’ils o c c u p a ie n t .  E lle  p r é v o y a i t ,  en  o u t r e ,  la  c o n s t i tu t io n  de  c o m ité s  c h a rg é s  de  
■ j u c h e r  les d ifférends q u i  s ’é lè v e ra ie n t  su r  le  p o in t  d e  s a v o ir  s ’il y  a v a i t  lieu  à  p a y e m e n t  d ’u n e  
^ ■dem nité  p o u r  t ro u b le  d e  jo u is sa n c e  ou  a m é lio ra t io n s  e ffec tuées  e t, d a n s  l ’a ff irm a tiv e , q u e l 
^ ■ v a i t  être le m o n ta n t  d e  c e t te  in d e m n ité .  L a  s t ip u la t io n  a n té r ie u re  s u iv a n t  la q u e lle  u n  c u l t i ­
v a te u r  devait co n se rv e r, a illeu rs , u n e  p a rc e lle  d e  te r r e  su ffisan te  p o u r  s a  s u b s is ta n c e  n ’a v a i t  

trouvé place d a n s  la  n o u v e lle  o rd o n n a n c e  q u i  n e  p ré v o y a i t ,  n o n  p lu s , a u c u n e  d isp o sitio n  
^Pucernant les so u s-lo ca ta ire s , e t  c ’é ta i t  là  u n  m o y e n  d ’é lu d e r  les  d isp o s itio n s  d e  l ’o rd o n n a n c e , 

comme le s ig n a la i t  S ir J o h n  H o p e  S im p so n  en  1930, ce  q u i  é ta i t ,  a v a n t  to u t ,  n éc e ssa ire  
pas un e  in d e m n ité  p o u r  t ro u b le  de  jo u is sa n c e , m a is  u n e  d isp o s itio n  e m p ê c h a n t  ce 

de jou issance .

n F en r^sul t a  là  P ro te c t io n  o f  C u lt iv a to rs  (A m e n d m e n t O rd in a n c e ) , n° 1 d e  1932, d a n s  
définition d u  fe rm ie r  lo c a ta ire  c o m p re n a i t  le  so u s - lo c a ta ire  e t, en  1933, u n e  n o u v e lle  

■ rabnnarnce n° 37, p u b lié e  so u s  le  m ê m e  t i t r e ,  v is a i t  à  e m p ê c h e r  le d é p la c e m e n t des c u l t iv a te u rs  
^  Cette o rd o n n a n c e  d u t  ê t r e  a m e n d é e  à  n o u v e a u  en 1934. E lle  d o n n a i t  a u  H a u t  C om m is- 

H if fé r  7 acul.té de  n o m m e r  u n e  o u  p lu s ie u rs  c o m m iss io n s  c h a rg é e s  d e  se p ro n o n c e r  s u r  les 
H i ’ocr p o u r ra ie n t  s ’é lev e r q u a n t  à la  q u e s tio n  d e  s a v o ir  si u n  c u l t iv a te u r  é t a i t  o u  n o n
^ B ^  uPant légal », si te l le  o u  te lle  p e rs o n n e  é t a i t  p r o p r ié ta i r e  des te r re s ,  e t  si u n e  p e rso n n e  
^Bcbre>-XerCl\ ^ e la ?o n  c o n t in u e  « t o u t e  p r a t iq u e  c o n s is ta n t  à  m e n e r  les b ê te s  a u  p â tu r a g e  o u  à  
j ^ B i0i V0lr> à. couper d u  fo in  o u  des ro s e a u x  o u  to u te  a u t r e  o c c u p a tio n  p ro f i ta b le  ». U n  p ro je t
■  I P°rtant a m e n d e m e n t, ré c e m m e n t  p u b lié , é te n d  les d ro i ts  e t  o b lig a t io n s  de  l ’o rd o n n a n c e



—  *34 —

p r in c ip a le  à  t o u t  « o c c u p a n t  lé g a l » c u l t iv a n t  u n  lo t  de te r r e  p e n d a n t  u n e  a n n é e  o u  « pendant 
la  p é r io d e  n éc e ssa ire  p o u r  o b te n ir  d e u x  ré c o lte s  su ccessiv es  ». U n e  n o u v e lle  c lau se  prévoit le 
ré ta b l is s e m e n t ,  s u r  le u rs  te r re s , des  « o c c u p a n ts  lé g a u x  » q u i o n t  é té  d ép lacés  e t  au to rise  des 
co m m iss io n s  spéc ia les à  n e  p a s  te n i r  c o m p te ,  d a n s  c e r ta in e s  c irco n s tan ces , des réclamations 
fo rm u lé e s  en  v u e  d ’o b te n i r  les d ro i ts  d ’« o c c u p a n t  lé g a l », lo rsq u e  ces co m m iss io n s  se sont 
a ssu ré e s  q u e  l ’in té re ssé  p o ssè d e  d é jà  o u  c o n se rv e  a illeu rs  u n e  superfic ie  de te r ra in  suffisante 
à  s a  su b s is ta n c e .

17. E n  d e h o rs  des P ro te c t io n  o f  C u lt iv a to r s  O rd in an ces , les L a n d  D is p u te  (Possession) 
O rd in a n c e s  o n t  é té  é d ic tée s  en  1932 e t  1934 ; le u r  o b je t  é t a i t  d e  d o n n e r  a u x  com m issaires de 
d is t r ic t  la  fa c u lté  d e  p ro c é d e r  à  u n e  e n q u ê te  s o m m a ire  s u r  t o u t  d if fé ren d  c o n c e rn a n t la terre, 
le s  d ro i ts  d e  p a c a g e  e t  d 'a b re u v e m e n t ,  su sc e p tib le  d e  t ro u b le r  la  p a ix  p u b liq u e  e t  de décider 
à  laq u e lle s  des  p a r t ie s  r e v e n a i t  la  p o ssess io n  des  te r re s ,  o u  l ’exerc ice  des d ro its  en  question.

T o u te s  ces o rd o n n a n c e s  d e  « p ro te c t io n  » o n t  f a i t  l ’o b je t ,  de  la  p a r t  des Ju ifs ,  de  critiques 
e t  d e  p ro te s ta t io n s  q u e  n o u s  e x a m in e ro n s  p lu s  lo in .

18. E n  1920, u n e  o rd o n n a n c e  s t ip u la  q u e  les p e r s o n n e s  o c c u p a n t  i l lé g a le m e n t des terres 
d e v e n u e s  v a c a n te s  p a r  s u i te  d e  décès o u  d ’a b a n d o n  de  c u l tu r e  (m ah lu l)  d e v a ie n t  le notifier 
a u  G o u v e rn e m e n t  so u s  p e in e  d ’a m e n d e . L a  m ê m e  a n n é e , u n e  o rd o n n a n c e  concernan t le 
c a d a s t r e  f u t  a d o p té e  p o u r  f a c i l i te r  l ’accès  d a n s  le s  p r o p r ié té s  e t ,  e n  1921, o n  com m ença des 
o p é ra t io n s  p ré l im in a ire s  de  t r i a n g u la t io n  e n  v u e  d ’u n  le v é  c a d a s t r a l  d é f in i t if  e t  d 'u n  règle­
m e n t  des  t i t r e s  d e  p ro p r ié té .  L a  m ê m e  a n n é e  v i t  l a  p r o m u lg a t io n  d e  t ro is  ordonnances : 
l ’u n e  i n s t i t u a i t  d es  t r i b u n a u x  a g ra i re s  c h a rg é s  d e  d é te r m in e r  les  d ro i ts  s u r  les  t e r r e s ,  de 
r é g le r  les d if fé re n d s  a g ra i r e s  e t  d e  d é l im ite r  le s  te r r e s  a p p a r t e n a n t  a u  d o m a in e  de l ’E ta t  ; 
l a  se c o n d e  in te r d i s a i t  l ’a u g m e n ta t io n  des  lo y e rs  e t  fe rm a g e s , e t  la  t ro is iè m e  p ro tégeait les 
te r r e s  a p p a r t e n a n t  a u  d o m a in e  d e  l 'E t a t  (M ew at) c o n tre  les  e m p ié te m e n ts .  Ce n ’es t toutefois 
q u ’en  1926, a p rè s  la  n o m in a t io n  de  S ir E . D o w so n  en  q u a l i té  d e  « C o m m issa ire  a u x  T erre s> 
q u e  le s  o p é ra t io n s  d ’é ta b l is s e m e n t  c o m m e n c è re n t  s é r ie u s e m e n t e t  q u 'o n  é la b o ra  un pro­
g ra m m e  r e la t i f  a u  c a d a s t r e  e t  à  l 'e n r e g is t r e m e n t  fo n c ie r .

19. E n  1926, o n  p r o m u lg u a  l ’o rd o n n a n c e  d i te  « C o rre c tio n  o f L a n d  R e g is te r s  Ordinance 
q u i  in t r o d u i s a i t  u n  s y s tè m e  u n ifié  d ’e n r e g is t r e m e n t  des  te r r e s .  E n  1927, le s  d îm es payables 
s u r  les  p a rc e l le s  e t  v e rsé e s  e n  n a tu r e  f u r e n t  c o m m u é e s  en  u n  p a ie m e n t  fixe  d ’une  certaine 
so m m e  c a lc u lé e  d ’a p rè s  d e s  m o y e n n e s  e t  r é p a r t i e  p a r  u n  c o m ité  sp é c ia l  in s t i tu é  dans chaque 
v illa g e .

20. E n  1930, à  l a  s u i te  d e s  r e c o m m a n d a t io n s  d e  l a  C o m m iss io n  S h a w , S ir  Jo h n  Hope 
S im p so n  (a u x  co n c lu s io n s  d u q u e l  n o u s  a v o n s  f a i t  a l lu s io n  c i-d e ssu s  d a n s  le s  paragraphes 4 
e t  7) p ro c é d a  à  u n e  é tu d e  a p p ro fo n d ie  d u  p ro b lè m e  a g ra i r e  en  P a le s t in e  e t  a b o u t i t  à  certaines 
c o n c lu s io n s  q u a n t  a u x  te r r e s  d isp o n ib le s  p o u r  l ’é ta b l is s e m e n t  des  J u i f s  ; il présenta des 
r e c o m m a n d a t io n s  à  ce  s u je t ,  a in s i  q u ’a u  s u je t  de  l ’a c c é lé ra t io n  d es  o p é ra t io n s  de cadastre 
e t  d e  c o lo n isa t io n , e t  de  l ’a m é l io ra t io n  d e  l ’a g r ic u l tu re .  Si c e r ta in e s  d es  s ta t is t iq u e s  et des 
c o n c lu s io n s  q u i  en  o n t  é té  t i r é e s  o n t  é té  c o n te s té e s  d e v a n t  n o u s  e t  si c e r ta in e s  d ’entre elles 
d e m a n d e n t  à  ê t r e  m od ifiées , le  r a p p o r t  d e  S ir  J o h n  H o p e  S im p so n  n ’e n  d e m e u re  pas moins 
u n e  e x c e l le n te  é tu d e  d ’e n se m b le  d e  la  s i tu a t io n  a g ra i r e  en  P a le s t in e  à" c e t te  époque. Il est 
r e g r e t t a b le  q u e  s a  p ro p o s i t io n  v i s a n t  la  c r é a t io n  d ’u n e  « D e v e lo p m e n t  C om m ission », da 
la q u e l le  d e v a ie n t  ê t r e  r e p ré s e n té s  à  la  fo is  le s  J u i f s  e t  le s  A ra b e s , n ’a i t  é té  acceptée ni p" 
les u n s  n i  p a r  les a u tre s .

21. L ’O rd o n n a n c e  d i te  « C o -o p e ra tiv e  S o c ie tie s  O rd in a n c e  » p ro m u lg u é e  en  1933, visai 
à  f a c i l i te r  la  f o rm a t io n  d e  so c ié té s  c o o p é ra t iv e s  ru ra le s  de  c r é d i t  e t  l ’o rd o n n a n c e  dite « Lan 
L a w  (A m e n d m e n t,  O rd in a n c e  » d o n n a  a u  H a u t  C o m m issa ire  la  f a c u l té  d e  d éc la re r que 
te r r e s  d e v e n u e s  v a c a n te s  (M ah lu l) a p p a r t e n a i e n t  d é s o rm a is  a u  d o m a in e  p u b lic  et de 1 
v e n d re  a u x  e n c h è re s  p o u r  ê t r e  c u ltiv é e s .

22. E n  1935, u n e  « R u r a le  P r o p e r ty  T a x  O rd in a n c e  » s u b s t i t u a  u n e  ta x e  unique 
s im p lif iée  à  la  d îm e  e t  à  la  t a x e  t u r q u e  s u r  les  m a is o n s  e t  les te r r e s  (W erk o ). Il en résul 
u n e  d im in u t io n  c o n s id é ra b le  (qu i, d a n s  c e r ta in s  cas , a t t e i g n a i t  7 0 % ) d es  im p ô ts  que devaien 
a c q u i t t e r  les p a y s a n s ,  e t  l ’o n  e s p é ra i t  q u e  c e t t e  m e s u re  f a v o r is e r a i t  le  développement 
l ’a g r ic u l tu re .

23. L e  ré su m é  c i-d e ssu s  de  l ’a c t iv i té  m a n ife s té e  d a n s  le  d o m a in e  lég is la tif  montre 
e ffo r ts  a c c o m p lis  p a r  l ’A d m in is t r a t io n ,  d a n s  d es  c ir c o n s ta n c e s  p a r t ic u l iè re m e n t  diftc 
p o u r  r e m p l i r  les o b l ig a t io n s  d é c o u la n t  d e  l ’a r t ic le  11. L a  s i tu a t io n  n ’é t a i t  p a s  rendue ^ 
a isée  p a r  la  p re s s io n  q u e  le s  J u i f s  n e  m a n q u a ie n t  p a s  d 'e x e rc e r  e n  m a t iè r e  d ’ach a t de te  ̂
e t  p a r  le s  s p é c u la t io n s  fo n c iè re s  q u i  s ’e n s u iv i r e n t  ; d e  p lu s , les e ffo rts  de  l ’Administra 
se t r o u v è r e n t  m a le n c o n tr e u s e m e n t  e n t r a v é s  p a r  les  t r o u b le s  de  c a ra c tè r e  politique e P 
le  m a n q u e  d e  fo n d s  q u i  en  r é s u l ta i t ,  c a r  les re s so u rc e s  q u i  a u r a ie n t  p u  ê tre  utilisées p, 
r é a l is e r  d e  v a s te s  p la n s  d e  d é v e lo p p e m e n t  d e v a ie n t  ê t r e  e m p lo y é e s  à des  dépenses de sec 
p u b l iq u e .  C ’e s t ,  n o u s  s e m b le - t- i l ,  en  g r a n d e  p a r t i e  à  c a u se  d e  ces d iv e rse s  difficultés que . 
n ’a v o n s  p u  o b te n ir ,  a p rè s  q u in z e  a n s  d ’a d m in i s t r a t io n  d e  la  P a le s t in e  p a r  la  Puissance W , 
t a i r e ,  u n  re lev é , v r a im e n t  d é f in i t if  e t sû r ,  d e s  te r r e s  in c u l te s ,  d es  d o m a in e s  de l ’Etat, 
l a  su p e rf ic ie  c u l t iv a b le .  D ’a ille u rs , ce re le v é  n e  p o u r r a  ê t r e  é ta b l i  q u e  lo rsq u e  les ope 
d e  c a d a s t r e  e t  d ’é ta b l is s e m e n t  s e r o n t  te rm in é e s .

24. Q u e lle  q u e  s o it  la  su p e rf ic ie  c u l t iv a b le  en  P a le s t in e  (n o u s  d iscu terons 
c e t t e  q u e s t io n ) ,  il e s t  t o u t  a u  m o in s  c e r t a in  q u ’elle  e s t  l im ité e  e t  q u e , d a n s  une  large
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elle est d é jà  u ti l isé e . L es m é th o d e s  d e  c u l tu r e  p e u v e n t  ê t r e  am é lio ré e s  ; d a n s  c e r ta in e s  
localités, o n  p o u r r a  p e u t - ê t r e  re m p la c e r  la  c u l tu r e  e x te n s iv e  p a r  l a  c u l tu r e  in te n s iv e . M ais 
une p o lit iq u e  é n e rg iq u e  d e  d é v e lo p p e m e n t  a g r ic o le  c o n ç u e  d a n s  ce  sens, m ê m e  si le  g o u v e r ­
nement d é p lo ie  la  p lu s  g r a n d e  a c t iv i té ,  e x ig e ra  n é c e s s a ire m e n t  u n  g r a n d  n o m b re  d ’a n n é e s  
avant q u e  s a  r é a l is a t io n  n ’a s su re  des te r re s  p o u r  u n  é ta b l is s e m e n t  in te n s i f  d e s  J u i f s  au ss i 
bien que des A ra b e s . E n  o u tr e ,  il  n e  se m b le  p a s  q u e  l ’on  p u isse  a c tu e l le m e n t  s ’a t t e n d r e ,  
de la  p a r t  des A ra b e s , à  u n e  v é r i ta b le  c o o p é ra t io n . I l  y  a  lieu  de  c ra in d re  q u e , p e n d a n t  
cette lo n g u e  p é r io d e , les n o u v e a u x  d é p la c e m e n ts  d ’A ra b e s  é c a r té s  d e  la  te r r e  n ’a c c e n tu e n t  
le m é c o n te n te m e n t p o li t iq u e , c o m m e  te n d e n t  à  le  p r o u v e r  les d e m a n d e s  a c tu e l le m e n t  
formulées p a r  le s  A ra b e s  p o u r  q u e  l ’o n  a r r ê te  e n t iè r e m e n t  le s  v e n te s  d e  te r r e s  a u x  J u if s .

L ’A d m in is t r a t io n  ju g e  d o n c  n é c e ssa ire  de  p r o té g e r  l ’A ra b e  c o n tre  lu i-m ê m e , n o n  p a s  
en in te rd is a n t  les  v e n te s ,  m a is  en  s t ip u la n t  co m m e  c o n d i t io n  p ré a la b le  d e  t o u t e  m u ta t io n  
de b ien -fo n d s r u r a u x ,  y  c o m p ris  la  v e n te ,  la  m ise  e n  h y p o th è q u e s ,  le d o n , l 'o f f ra n d e  de 
caractère re l ig ie u x  (w ak o u f) , e t  les b a u x  d e  p lu s  d e  t ro is  a n s , q u e  la  p e rs o n n e  p ro c é d a n t  à 
cette m u ta t io n  c o n s e rv e ra  la  p ro p r ié té  de  la  su p e rfic ie  m in im a  n é c e ssa ire  p o u r  a s s u re r  sa  
subsistance (lo t v ia b le ) . C e t te  su p e rfic ie  d é p e n d ra i t  d e  la  n a tu r e  d es  c u l tu r e s  e t  p o u r r a i t  
varier de te m p s  à  a u t r e  se lo n  les a m é lio ra t io n s  a p p o r té e s  à  la  t e r r e  e t  les  p o s s ib ili té s  d ’i r r i ­
gation. L e  n o m b re  d e s  t r a n s a c t io n s  q u e  p o u r r a i t  e f fe c tu e r  c h a q u e  a c h e te u r  n e  s e r a i t  a s s u ­
jetti à a u c u n e  r e s t r ic t io n ,  p a s  p lu s  q u e  le  n o m b re  d e  t r a n s a c t io n s  a u to r is é  p o u r  c h a q u e  
vendeur, à  la  c o n d i t io n  q u e  l ’in té re s s é  c o n se rv e  le  « lo t  v ia b le  » p re s c r i t .  L e  H a u t  C o m m is ­
saire a u ra i t  la  f a c u l té  d e  s a n c t io n n e r  la  v e n te  d ’u n  « lo t  v ia b le  » d a n s  d e s  ca s  s p é c ia u x . L es  
terres é n u m é ré e s  c i-a p rè s  n e  to m b e r a ie n t  p a s  so u s  le c o u p  des  d isp o s i t io n s  en  q u e s t io n  : 
toutes les z o n es  u rb a in e s  e t  d e  d é v e lo p p e m e n t  u r b a in ,  la  t o t a l i t é  d u  « s o u s -d is t r ic t  » de  
Bir es S eb a  e t  to u te s  les te r r e s  p la n té e s  en  a g ru m e s  a u  m o m e n t  d e  la  p ro m u lg a t io n  de  la  loi. 
Si le p ro p r ié ta ir e  a b a n d o n n a i t  so n  « lo t  v ia b le  » o u  m a n q u a i t  à  le c u l t iv e r ,  le  G o u v e rn e m e n t  
aurait le d ro i t  d ’en  r e p r e n d r e  la  p ro p r ié té ,  lo r s q u e  ce lo t  n ’a u r a i t  p a s  é té  c u l t iv é  p e n d a n t  
trois ans. O n  se p ro p o se  de  fa ire  a d o p te r  d es  m e su re s  lé g is la t iv e s  à  c e t  effet.

25. N o u s  d o u to n s  q u ’u n  c o m ité  o u  u n  in d iv id u  q u e lc o n q u e  p u is se  d é te r m in e r ,  à  u n  
moment d o n n é , ce  q u ’il f a u t  c o n s id é re r  c o m m e  « lo t v ia b le  », m ê m e  e n  se f o n d a n t  s u r  la  
fertilité d u  sol te l le  q u ’e lle  re s s o r t  d e s  d iv e r s e s  c a té g o r ie s  é n u m é ré e s  d a n s  l ’o rd o n n a n c e  
dite « R u ra l  P r o p e r ty  T a x  O rd in a n c e  ». N o u s  p o u v o n s  c i te r  à  l ’a p p u i  d e  c e t t e  o p in io n  le 
cas de la  ré g io n  d e  B e is s a n e 1. E n  seco n d  lie u , to u te s  le s  m e su re s  lé g is la t iv e s  de  ce g e n re  s e r a ie n t  
d’une a p p lic a t io n  d iffic ile , c a r  e lle s  r e p o s e n t  s u r  le  s y s tè m e  d ’e n re g is t r e m e n t  fo n c ie r  a c tu e l  
que nous c o n s id é ro n s  c o m m e  p e u  s a t i s f a i s a n t  e t  e x a g é ré m e n t  c e n tr a l i s é .  E n  t ro is iè m e  l ie u , 
il n’a p p a ra î t  p a s  c la i r e m e n t  q u e  ces m e su re s  t i e n n e n t  c o m p te  d e  l ’a c c ro is s e m e n t  n a tu r e l  
de la p o p u la t io n . E n  q u a t r iè m e  lie u , le r é g im e  e n v isa g é  se m b le  re p o s e r  s u r  l ’id ée  q u e  le  p r ix  
reçu pour la  t e r r e  v e n d u e ,  e n  d e h o rs  d u  « lo t  v ia b le  » c o n se rv é  p a r  le  c u l t i v a t e u r  e t  s a  fa m ille , 
non seu lem en t l ib é r e r a  l ’in té re s s é  de  t o u t e  d e t te ,  m a is  e n c o re  lu i  p e r m e t t r a  d ’a d o p te r  des 
méthodes d e  c u l tu re  in te n s iv e  q u i ,  p o u r  a u t a n t  q u ’o n  le  s a c h e  a c tu e l le m e n t ,  n e  s o n t  p o ss ib les  
que dans les ré g io n s  d u  l i t t o r a l  e t  d a n s  les p la in e s .  M êm e d a n s  ce  c a s , le  p e t i t  c u l t iv a te u r ,  
pour la  c u l tu re  d e  so n  lo t  d e  t e r r e  r é d u i t ,  d e v r a  p a r t a g e r  l ’e a u  a v e c  ses  v o is in s . E n f in ,  il 
en ré su lte ra it q u ’u n  c e r t a in  n o m b re  d e  p e t i te s  p ro p r ié té s  a r a b e s  s u b s i s t e r a ie n t  d a n s  u n e  
région d o n t  la  m a je u re  p a r t i e  s e r a i t  o ccu p ée  p a r  d e s  J u i f s  : ce s e r a i t  là  u n e  so u rc e  in é p u i ­
sable de c o n te s ta t io n s  en  m a t iè r e  d e  d ro i ts  d ’e a u , d e  d r o i t s  d ’accès  ou  d e  d r o i ts  de  p â tu r a g e .

26. N ous re c o m m a n d o n s  a i l le u rs  q u e  l ’o n  a c h è v e  le  p lu s  r a p id e m e n t  p o ss ib le  les  o p é ­
rations de c a d a s t r e  e t  d ’é ta b l is s e m e n t .  J u s q u ’a u  m o m e n t  o ù  ce s  o p é r a t io n s  s e r o n t  te rm in é e s ,  
où leur a c h è v e m e n t a u r a  fo u rn i  a u  v e n d e u r ,  a u s s i  b ie n  q u ’à  l ’a c h e te u r ,  d e s  a c te s  é ta b l i s s a n t  
de façon sû re  e t  e x a c te  le u rs  d ro i ts ,  e t  j u s q u ’a u  m o m e n t  o ù  l ’o n  a u r a  o rg a n is é  d a n s  les c a m ­
pagnes un s e rv ic e  officiel c h a rg é  d e  t e n i r  à  jo u r  le s  l iv re s ,  n o u s  e n v is a g e r io n s  f a v o ra b le m e n t
1 interdiction e x p re s se  d e  l a  v e n te  de  lo ts  iso lés  e t  r e l a t iv e m e n t  p e u  im p o r t a n t s  d e  t e r r a in s  
agricoles a u x  J u i f s .  N o u s  p ré fé re r io n s  d es  p r o je t s  p lu s  a m p le s  c o m p o r ta n t  u n  n o u v e l  a m é ­
nagement des d ro i ts  d e  p ro p r ié té ,  so u s  la  s u rv e i l la n c e  d u  G o u v e rn e m e n t ,  t a n t  p e n d a n t  la  
période d u  d é b u t  q u e  p e n d a n t  la  p é r io d e  d e  d é v e lo p p e m e n t  u l té r ie u re ,  e t  l a  c o n so l id a t io n  
des biens-fonds r u r a u x  a v ec  re c o u rs , le  ca s  é c h é a n t ,  à  l ’o rd o n n a n c e  d i te  « L a n d  E x p r o p r ia t io n  
Ordinance ». L e  ca s  d es  d u n e s  d e  s a b le  d e  C ésarée , q u i  e s t  e x a m in é  p lu s  lo in , m o n tr e  c o m b ie n  
cette p rocédure  s e r a i t  n é c e s sa ire . O n p o u r r a i t  a in s i ,  c ro y o n s -n o u s , p ro c é d e r  à  u n e  r é p a r t i t io n  
également é q u i ta b le  p o u r  le s  A ra b e s  e t  p o u r  les  J u i f s ,  te l le  q u e  ce lle  q u i  e s t  a c tu e l le m e n t  
envisagée d a n s  l a  ré g io n  d u  la c  H o u lé  e t  q u i  p e r m e t t r a  d ’a s s u re r  l ’e x is te n c e  d ’u n  n o m b re  
Ü Arabes p lus  c o n s id é ra b le  q u e  c e lu i q u i  se  t r o u v a i t  s u r  ces te r r e s  a v a n t  la  v e n te  2. N o u s  
® exclurions p a s  la  p o s s ib i l i té  d e  r é u n i r  u n  c e r t a in  n o m b re  d e  p e t i t e s  p r o p r ié té s  d e  m a n iè re
* obtenir u n e  su p e rf ic ie  d ’a u  m o in s  500 d u n u m s  q u i  p o u r r a i t  ê t r e  r é p a r t i e  en  v u e  d ’u n  
établissement in te n s if .  I l  n e  s e m b le  p a s ,  d ’a u t r e  p a r t ,  q u ’il y  a i t  d ’o b je c t io n s  v a la b le s  à 
a vente, sous ré s e rv e  de  l ’a p p r o b a t io n  p ré a la b le  d u  G o u v e rn e m e n t ,  d e  p e t i t s  lo ts  de  t e r r e  
Pour arrondir u n  d o m a in e  o u  fa c i l i te r  l ’i r r ig a t io n ,  le  H a u t  C o m m issa ire  c o n s e r v a n t  la  f a c u lté

e permettre l 'a l ié n a t io n  d a n s  d es  ca s  s p é c ia u x , a in s i  q u e  l ’a  p ro p o sé  le  G o u v e rn e m e n t  d a n s  
011 Pr°jet de loi v i s a n t  le s  ca s  p o ss ib le s  d e  v e n te  d ’u n  « lo t  v ia b le  » 3.

Vi: ^ ’.aPr^s c e r ta in e s  c r i t iq u e s ,  l a  d is p o s i t io n  d e  l ’a r t ic le  11 d u  m a n d a t  c o n c e rn a n t
production « d ’u n  ré g im e  a g ra i r e  a d a p té  a u  p a y s ,  en  a y a n t  é g a rd ,  e n t r e  a u t r e s  choses,

jVojr les paragraphes 126 à 133 de ce chapitre.
^Voir les paragraphes 120 à 125 de ce chapitre.

Voir paragraphe 24 ci-dessus.
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a u x  a v a n ta g e s  q u 'i l  p o u r r a i t  y  a v o ir  à  e n c o u ra g e r  la  c o lo n isa t io n  in te n s e  e t  l a  c u l tu re  inten­
s iv e  de  l a  t e r r e  » n ’a  p a s  é té  m ise  à  effet.

I l  e s t  v r a i  q u ’a u c u n  ré g im e  n o u v e a u  n ’a  é té  in t r o d u i t ,  q u ’a u c u n  n o u v e a u  co d e  foncier 
n ’a  é té  p ro m u lg u é . O n a  co n se rv é  le  c o d e  fo n c ie r  o t to m a n  a v e c  to u te s  les  difficultés 
q u ’e n t r a în e n t  ses d iv e rse s  fo rm e s  d e  p ro p r ié té  e t  d e  te n u r e  d e s  te r r e s  ; m a lg ré  plusieurs 
lo is n o u v e lle s  q u i  o n t  é té  a d o p té e s  p o u r  l ’a m e n d e r ,  il e s t  re s té  d a n s  le  f o n d  u n  ré g im e  com­
p liq u é  t o u t  à  f a i t  im p ro p re  à  f a v o r is e r  u n e  c o lo n is a t io n  in te n s e  e t  u n e  c u l tu r e  intensive. 
M êm e a v e c  les a m e n d e m e n ts  q u ’o n  a  p u  y  in t ro d u ir e ,  il  n e  s a u r a i t  ê t r e  c o n s id é ré  co m m e un 
ré g im e  s a t i s f a is a n t ,  a in s i  q u ’o n  a  p u  s ’en  r e n d re  c o m p te  d ’a p rè s  le s  o b s e rv a t io n s  q u e  nous 
v e n o n s  d e  p ré s e n te r .  N o u s  p o u v o n s  c i te r  e n  e x e m p le  les d ifficu lté s  c o n c e rn a n t  le  régime 
m a s h a ’a  e t  l ’o rd o n n a n c e  d i te  « P r o te c t io n  of C u l t iv a to r s  O rd in a n c e  ».

D a n s  ces l im ite s ,  le  g r ie f  fo rm u lé  p a r  le s  J u i f s  n o u s  se m b le  fo n d é .

28. N o u s  a v o n s  fa i t  a l lu s io n  c i-d essu s  a u x  d iff icu lté s  en  p ré se n c e  d e sq u e lle s  s ’e s t  trouvée 
la  P u is s a n c e  m a n d a ta i r e .  L es  r e g is t r e s  fo n c ie rs  o n t  d û  ê t r e  c los p e n d a n t  u n  c e r ta in s  tem ps ; 
les d ro i ts  de  p ro p r ié té  é ta ie n t  in c e r ta in s  e t  les a rc h iv e s  in c o m p lè te s  e t  p e u  sû res . L a  période 
d e  s p é c u la t io n  q u i  a  c o m m e n c é  lo r s q u e  le s  J u i f s  se m ir e n t  à  a c h e te r  d e s  te r r e s  v in t  encore 
c o m p liq u e r  c e t  é t a t  de  choses . E n  1932, il s ’e f fe c tu a  18.392  t r a n s a c t io n s  fo n c iè re s  e t  les droits 
d ’e n re g is t r e m e n t  s 'é le v è re n t  à  9 7 .8 7 6  l iv re s  ; en  1935, il  a  é té  e n re g is t r é  49 .133  transactions 
p o u r  u n  m o n ta n t  d e  45 5 .1 4 6  liv re s . I l  e s t  d e  t o u t e  é v id e n c e  q u e  le  « S e rv ice  des  terres» 
a  é té  t r è s  o c c u p é  e t  q u ’il n ’a  p a s  eu  d e  te m p s  à  c o n s a c re r  à  la  c o d if ic a tio n  d u  d ro i t  foncier.

29. C e t te  q u e s t io n  a f fe c te  s é r ie u s e m e n t  le  d é v e lo p p e m e n t  d u  p a y s .  Toutefois, 
la  r é d a c t io n  d ’u n  co d e  fo n c ie r  d a n s  le q u e l  p u is se  se fo n d re  le  ré g im e  e x is ta n t ,  e t  q u i  réponde 
a u x  b eso in s , d ’u n e  p a r t ,  de  l a  p o p u la t io n  b é d o u in e  e t ,  d ’a u t r e  p a r t ,  d ’u n e  population 
u r b a in e  e t  r u r a le  a v a n c é e , e s t  ch o se  e x t r ê m e m e n t  difficile e t  le  D é p a r te m e n t  d u  « Procureur 
g é n é ra l  » n ’a  j a m a is  d isp o sé  d u  te m p s  n é c e ssa ire  p o u r  l ’e n t r e p re n d re .  N o u s  estimons 
c e p e n d a n t  q u e  le m o m e n t  e s t  v e n u  d e  se m e t t r e  à  l 'œ u v r e .  N o u s  re c o m m a n d o n s  à  cet effet 
la  c r é a t io n  d 'u n  c o m ité  q u i  d e v r a i t  c o m p re n d re ,  en  d e h o rs  de  p e rs o n n e s  c o n n a is sa n t  bien 
la  s i tu a t io n  ju r id iq u e  e t l a  s i tu a t io n  lo c a le  a c tu e lle ,  a u  m o in s  u n  sp é c ia l is te  en  d ro it  foncier, 
p a r t ic u l iè r e m e n t  a u  c o u r a n t  d e  la  r é d a c t io n  d e s  d isp o s i t io n s  lé g is la t iv e s  en  la  m atiè re  et 
d e  l ’a d m in i s t r a t io n  fo n c iè re  d a n s  d ’a u t r e s  p a y s .  N o u s  c ro y o n s  s a v o ir  q u e  la  question  a 
é té  e x a m in é e  p lu s  d ’u n e  fo is  p a r  le  G o u v e rn e m e n t  d e  la  P a le s t in e ,  q u i  en  re c o n n a ît  toute 
l ’im p o r ta n c e  e t  q u i  a c c u e i l le ra i t  p r o b a b le m e n t  a v e c  s a t i s f a c t io n  u n e  m e su re  d e  ce genre.

P o u r  n o u s  s e rv ir  d e s  te r m e s  e m p lo y é s  p a r  M. L ew is  F r e n c h ,  n o u s  re c o m m a n d o n s  que 
ce  co d e  fo n c ie r  « s o i t  é la b o ré  d e  la  fa ç o n  l a  p lu s  la rg e  e t  la  p lu s  s im p le , to u s  le s  d é ta ils  secon­
d a ire s  d e v a n t  ê t r e  p ré c isé s  p a r  v o ie  d e  rè g le m e n ts  » q u i, a v a n t  l e u r  a d o p t io n ,  seraient 
v r a is e m b la b le m e n t  p u b l ié s  a f in  q u e  l ’on  p u is se  t e n i r  c o m p te  d e  to u t e s  les  c r i t iq u e s  formulées 
à  le u r  s u je t .

30. A v a n t  d e  c o n c lu re  c e t t e  p a r t i e  d u  p r é s e n t  c h a p i t r e ,  il  c o n v ie n t  p e u t - ê t r e  d ’expliquer 
q u e  les o p é ra t io n s  d u  « c a d a s t r e  » e t  d ’« é ta b l is s e m e n t  » s o n t  d e s  o p é ra t io n s  adm inistratives 
d i s t in c te s  d e  l 'é ta b l i s s e m e n t  in te n s i f  des  J u i f s  s u r  le s  te r re s ,  b ie n  q u ’in d isp e n sa b le s  à  cette 
fin. L e  b u t  d e  ces o p é ra t io n s  de  « c a d a s t r e  e t  d ’é ta b l is s e m e n t  » e s t  d e  f ix e r  les superficies 
e t  les l im ite s ,  d ’é ta b l i r  le s  p la n s  c a d a s t r a u x  e t  d ’é la b o re r  e n  q u e lq u e  s o r te  u n  re levé  général 
d e s  d ro i ts  fo n c ie rs  q u i, e n  g é n é ra l,  d a n s  l ’E m p ire  b r i ta n n iq u e ,  c o m p re n d  n o n  seulem ent des 
in d ic a t io n s  s u r  les t i t r e s  d e  p r o p r ié té  d e s  te r r e s ,  m a is  a u ss i  s u r  to u s  le s  d ro i ts  e t  servitudes 
l ié s  à  l ’u t i l i s a t io n  d e  l a  t e r r e  te l s  q u e  les lo c a tio n s  e t  so u s- lo c a tio n s , d r o i t s  d e  p â tu ra g e , droits 
d ’a ffo u ag e , o u  d ro i ts  d e  p r is e  d ’e a u . S o u v e n t  ce r e g is t r e  in d iq u e  le s  o b lig a tio n s  fiscales 
a t ta c h é e s  à  l a  te r r e ,  q u ’i l  s ’a g isse  d e  re d e v a n c e s  v e rsé e s  a u  G o u v e rn e m e n t o u  de  loyers payés 
à  u n  p ro p r ié ta i r e .  E n  P a le s t in e ,  to u te fo is ,  i l  n ’y  a  a c tu e l le m e n t  a u c u n  r a p p o r t  e n tre  l'impositicn 
d es  b ie n - fo n d s  r u r a u x  e t  les  o p é ra t io n s  d 'é ta b l is s e m e n t .

31. A  l ’a id e  d ’u n  re le v é  c o m p le t  d e s  d ro i ts  en  q u e s t io n , il  d e v r a i t  ê t re  é t a b l i  u n  registre 
in d iq u a n t ,  v i l la g e  p a r  v i l la g e  e t  p a rc e lle  p a r  p a rc e l le , les  n o m s  d e  to u s  le s  p roprié ta ires et 
o c c u p a n ts  d e s  te r r e s  a in s i  q u e  le u rs  d ro i ts .  L e  re le v é  e n  q u e s t io n  d e v r a i t  c o n fé re r  u n e  présomp­
t io n  d e  f a i t  contra mundum  e t ,  si le s  re g is t r e s  fo n c ie rs  de  l a  lo c a li té  e t  d u  se rv ic e  cen tra l sont 
te n u s  à  jo u r ,  si le s  m u ta t io n s  s o n t  m é th o d iq u e m e n t  s ig n a lé e s  e t  e n re g is tré e s ,  il  devra it etre 
a isé  p o u r  q u ic o n q u e  d e  s ’a s s u re r  im m é d ia te m e n t  s i  u n e  p e rso n n e  p o ssèd e  ou  non  certains 
d ro i ts  s u r  u n e  p a rc e lle  d é te rm in é e , d a n s  t e l  o u  t e l  v il la g e .

32. L es o p é ra t io n s  d ’é ta b l is s e m e n t  c o m p re n n e n t  d o n c  d e u x  b r a n c h e s p r  in c ip a le s  : d ’abord, 
le s  o p é ra t io n s  d e  c a d a s t r e ,  lev és  d e  p la n s  e t  t r a c é s  de  c a r te s ,  e n s u i te  l ’é t a b l i s s e m e n t  don 
r e g is t r e  des d ro i ts  q u i  p e u t  o u  n o n  in c lu re  l a  f ix a tio n  d es  lo y e rs  e n t r e  p ro p r ié ta i r e s  e t locataires 
o u  ce lle  des  r e v e n u s  fo n c ie rs .

A v a n t  d e  c o m m e n c e r  les  o p é ra t io n s  d e  c a d a s t r e ,  i l  e s t  n é c e ssa ire  d ’e ffec tu e r des o p éra tio n s  

d e  t r ia n g u la t io n  p o r t a n t  s u r  d e s  p o in ts  fixes e x a c te m e n t  d é te rm in é s  e t  m a rq u é s  d ’une façon 
p e rm a n e n te .  Ces o p é ra t io n s  o n t  é té  a c h e v é e s  en  P a le s t in e ,  à  l 'e x c lu s io n  d e  B ir  es Seba, en
1927. I l  f a u t  p ro c é d e r  e n s u i te  à  d es  o p é ra t io n s  d e  p o ly g o n a tio n , a u  m o y e n  d u  théodolite avec 
u n e  sé r ie  d e  « s ta t io n s  », d é l im ité e s  s u r  le  sol, p u is  re p o r té e s  s u r  d e s  feu ille s  d e  façon à servi 
d e  .cad re  p o u r  le p la n  d é ta i l lé  o u  c a d a s t r a l .  L a  c a r te  n° 2, à  l a  fin  d u  p ré s e n t  r a p p o r t ,  montré e 
e n  s o n t  ces d if fé re n ts  t r a v a u x .  L es  p la n s  p ré p a ré s  p o u r  l ’é ta b l is s e m e n t  d u  cadas tre  son 
l ’éche lle  d ’e n v iro n  25 p o u c e s  p a r  m ille . I l  y  a  l ie u  d ’a jo u te r  q u ’u n  re le v é  d e  c a r a c t è r e  nsc: ■ 
c o m m e n c é  en  1929 e t  a c h e v é  en  1934, a  é té  e ffec tué  a u  m o y e n  d e  re le v é s  to p o g ra p h iq u 65 . 
r a p id e s ,  à  u n e  éch e lle  m o in d re .  O n  a  re le v é  le s  c o u rs  d ’e a u , ro u te s ,  s e n t ie r s  e t  villages a 1
q u e  le s  l im ite s  d e s  « lo ca litie s»  u til isé e s  co m m e  u n i té s  fiscales. L e  re le v é  c a d a s tra l  à gra
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échelle n ’a  co m m en cé  q u ’e n  1928. L es v illes  e t  v il la g e s  a s s u je t t i s  à  la  t a x e  su r  les  p ro p r ié té s  
urbaines o n t  d û  fa ire  l ’o b je t  d ’o p é ra t io n s  a n a lo g u e s  e t ,  c h a q u e  an n ée , d e  n o u v e a u x  v illag es  
sont a jo u té s  à  l a  lis te . L es o p é ra t io n s  d e  t r ia n g u la t io n  o n t  co m m e n c é  d a n s  le  « so u s -d is tr ic t  » 
de Bir es S e b a .

33. L es re lev és  q u i  su iv e n t  in d iq u e n t  les p ro g rè s  réa lisés  en  m a tiè re  d e  c a d a s tre  e t  d ’é t a ­
blissement. L es o p é ra tio n s  c a d a s tra le s  o n t  co m m en cé  en  1927 e t  celles d ’é ta b lis s e m e n t en
1928. I l  y  a  eu  t ro is  in te r ru p t io n s ,  d ues à  des t ro u b le s  de  c a ra c tè re  p o lit iq u e , en  1929, en  1933 
et en 1936.

Crédits budgétaires -prévus pour les dépenses afférentes au cadastre et à Vétablissement.

Année Cadastre Etablissem ent 
£ £

Total
£

1927 (9 m o is). . ................................... 32.453 — 32.453
1 9 2 8 ........................................................... 4 4 .2 1 7 10.953 5 5 . I 70
1929 ................................................ 43-494 2 3 .4 1 0 6 6 .9 0 4
1930 ................................................ 4 8 .6 3 7 2 3 .2 8 9 7 1 .9 2 6

I 93I ................................................ 4 9 .4 1 0 2 4 .8 9 3 74.303
1932 (3 m o is)............................................ 1 2 .5 0 0 6 .1 5 1 1 8 .6 5 1

1932/33 • • ....................................... 51-039 2 5 .1 8 3 7 6 .2 2 2

1933/34 ................................................. 6 3 -6 9 3 2 9 .0 8 3 9 2 .7 7 6

1934/35 ................................................. 67-933 3 0 .0 8 8 9 8 .0 2 1
1935/36 ..................................................... 6 9 .1 5 1 2 8 .0 7 1 9 7 .2 2 2

1936/37 ................................................. 6 8 .3 3 2 35.065 103.397
550.859 2 3 6 .1 8 6 7 8 7 .0 4 5

chiffres c i-ap rè s  in d iq u e n t  la  m a rc h e  des o p é ra t io n s  de  c a d a s tre  e t  d ’é ta b lis se m e n t
depuis 1927 :

Superficie ayant fait Superficie où ont eu lieu
Année l'objet d’opérations cadastrales des opérations d'établissement

(Dunums) (Dunums)

1 9 2 7 / 1 9 3 0 .............................. 3 3 2 .6 0 0  142.799
1931 .....................................  I49.485 138.387
1932 .......................................... 399.331  1 6 7 .2 9 3
1933 • • • ................................ 4 2 4 .6 0 0  334-139
1934 ..........................................  6 2 8 .5 2 4  2 8 3 .4 6 4
1935 .......................................... 3 6 0 .6 6 0  2 9 8 .5 4 9
1936 ..........................................  2 9 9 .9 2 0  1 2 7 .2 4 6

T o ta l  . . . .  2 .5 9 5 .1 2 0  1 .4 9 1 .8 7 7

La superfic ie  g lo b a le  d e  to u te s  les te r re s  im p o sées  e n  v e r tu  de l 'o rd o n n a n c e  d i te  « R u ra l  
Property T a x  O rd in a n c e  » d e  1935 es t in d iq u é e  c o m m e  é t a n t  d e  13 .592.306 d u n u m s . D e  to u te  
évidence, à  m o in s  q u 'o n  n e  p u is se  h â te r  les o p é ra tio n s ,  l ’a c h è v e m e n t d e  l ’œ u v re  d ’é ta b lis se m e n t 
exigera n é c e ssa ire m e n t d e  n o m b re u s e s  an nées.

34- Les o p é ra tio n s  d ’é ta b l is s e m e n t  en  P a le s t in e  d iffè re n t s e n s ib le m e n t de  ce lles q u i  so n t  
pratiquées d an s  l ’E m p ire  b r i ta n n iq u e ,  n o ta m m e n t  d a n s  l ’In d e . E lle s  n ’o n t  r ien  à  v o ir  av ec  la  
fixation du  re v e n u  fo n c ie r, d e s  lo y e rs  e t  lo c a tio n s , n i  av ec  l a  f e r t i l i té  d u  so l o u  l ’e n re g is tre m e n t 
des servitudes ; e lles se  r e s tr e ig n e n t  à  des  d éc is io n s  d ’o rd re  ju d ic ia ire  r e n d u e s  à  la  s u ite  de 
réclamations o u  de  p ro c è s  c o n c e rn a n t  des d ro i ts  d e  p ro p r ié té  d a n s  des a ffa ire s  s o u v e n t  trè s  
compliquées q u i e x ig e n t de  lo n g s  ju g e m e n ts .  D e  p lu s , elles se t r o u v e n t  e n tra v é e s  p a r  d e  n o m ­
breuses ré c lam a tio n s  f ic tiv es  o u  s a n s  fo n d e m e n t  q u i, to u te s ,  d o iv e n t  ê t r e  d û m e n t  e n reg is trée s , 
examinées e t rég lées  p a r  v o ie  de d éc is ion  ju d ic ia ire . C e tte  p ro c é d u re  p ro v o q u e  in é v i ta b le m e n t  
des procès e t  les m u ltip lie , n o ta m m e n t  d a n s  u n  p a y s  o ù  la  v a le u r  des  b ie n s - fo n d s  a  accusé  u n e  
hausse soudaine e t a n o rm a le .  A lo rs  q u e  les c o n te s ta t io n s ,  a u  d é b u t ,  a t te ig n a ie n t  e n v iro n  1 0 %  
™ .tQtal des affa ires  so u m ises  a u x  S e t t le m e n t  Officers, o n  s ig n a le  m a in te n a n t  « u n e  te n d a n c e  
croissante à  c o n te s te r  c h a q u e  r é c la m a tio n  ; m ê m e  lo r s q u ’il n ’y  a  q u e  l ’o m b re  d 'u n  m o tif  e t, 
souvent, lo rsq u ’il n ’y  en  a  a u c u n  ». D ’a u tr e s  r e t a r d s  s o n t  p ro v o q u é s  p a r  la  n é c e ss ité  de  d é ta c h e r  
™ personnel p o u r  des e n q u ê te s  spéc ia les , te lle s  q u e  le  re lev é  d es  re sso u rc e s  en  e au , o u  les o p é ­
rations cad as tra le s  p o r t a n t  s u r  d e s  ré g io n s  u rb a in e s ,  c o m m e  T e l A v iv , en  lia iso n  a v ec  la  t a x e  
sur les biens fonc ie rs  u rb a in s ,  o u  en co re  p o u r  c e r ta in s  c a s  u rg e n ts  d a n s  le sq u e ls  d es  c o n te s ­
tions foncières p e u v e n t ,  c o m m e  à  B e issan e , p ro v o q u e r  de  g ra v e s  é m e u te s . N o u s  a v o n s  a p p r is  

que sur 134 fo n c tio n n a ire s  d u  se rv ice  il n ’y  en  a  q u e  80 o u  90  q u i  p e u v e n t  s ’o c c u p e r  e ffec tiv e - 
ent des o p é ra tio n s  d ’é ta b lis se m e n t.

35’ Deux c a r te s , jo in te s  a u  p ré s e n t  r a p p o r t ,  in d iq u e n t  les p ro g rè s  réa lisés , à  la  fin d e  1936, 
Bir çS °P®ra t i ° n s  d e  c a d a s t r e  e t  d ’é ta b l is s e m e n t .  S u r  e n v iro n  400 v il la g e s  (non  c o m p ris  
été r 4 le s d is t r ic ts  m o n ta g n e u x )  l ’o rd o n n a n c e  d i te  « L a n d  S e t t le m e n t  O rd in a n c e  » a  
fér 1(lu ®e à  160 : les  o p é ra t io n s  s o n t  te rm in é e s  d a n s  107 v i l l a g e s d a n s  31 v illag es , les d if- 

as sont en c o u rs  d e  rè g le m e n t a v a n t  l ’a c h è v e m e n t  des o p é ra t io n s  d ’é ta b lis s e m e n t : d a n s  
co’ on en _est au  s ta d e  f in a l d es  t r a v a u x  ; d a n s  3, les  in v e s t ig a t io n s  p ré l im in a ire s  s u r  p la c e  o n t  
récla161̂ "  ^ end a n t  l ’a n n é e  1936, en  ra is o n  d es  t ro u b le s ,  il  n ’a  é té  p o ss ib le  de  ré g le r  q u e  1.490 

é t i o n s  su r 9 .333, ce q u i  la isse  en  su sp e n s  7 .843 litiges .
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36. E n  l 'a b s e n c e  d e  re g is tre s  s û rs  é ta b l is s a n t  les d ro i ts  de  p ro p r ié té  p o u r  la  totalité 
des v illages , a u  l ie u  d u  q u a r t  d ’e n t r e  eu x , il e s t  é v id e n t  q u e  to u te s  les s ta t i s t iq u e s  re la tiv e s  à la 
p ossession  d e  b ie n s -fo n d s  d o iv e n t  ê t r e  co n s id é rées  co m m e  su sc e p tib le s  d e  s u b ir  des modifi­
c a tio n s  c o n s id é ra b le s  lo rsq u e  les o p é ra t io n s  d ’é ta b lis s e m e n t s e ro n t  achevées. I l  im p o rte  au 
p lu s  h a u t  p o in t  d e  h â te r  ces o p é ra tio n s .  N o u s  r e c o m m a n d o n s  q u e  l ’o n  p re n n e  des mesures 
p o u r  c o n s t i tu e r  t ro is  g ro u p e s  d is t in c ts ,  l ’u n  s ’o c c u p a n t  d e  la  ré g io n  m é rid io n a le , l ’a u tre  de la 
ré g io n  s e p te n tr io n a le  des p la in e s  d u  l i t to r a l ,  t a n d is  q u e  le  t ro is iè m e  se ra  d isp o n ib le  p o u r  les 
e n q u ê te s  spéc ia les  d u  g en re  d e  celles q u i o n t  é té  in d iq u é e s  c i-dessus. I l  f a u d r a  probablem ent 
d e u x  a n n é e s  p o u r  fo rm e r  le  p e rso n n e l, m a is , u n e  fo is  c e t te  fo rm a t io n  te rm in é e , les  p ro g rè s  seront 
ra p id e s . N o u s  su g g é ro n s  q u e  le  G o u v e rn e m e n t d e  P a le s t in e  e x a m in e  s 'il n e  s e ra i t  p a s  possible 
d ’o b te n ir  les se rv ices  d e  fo n c tio n n a ire s  e x p é r im e n té s  v e n a n t  de  l ’I n d e  e t  c o n n a is s a n t  l ’arabe. 
D a n s  l ’in te rv a lle ,  les  o p é ra t io n s  to p o g ra p h iq u e s  n écessa ire s  p e u v e n t  se p o u rs u iv re  e t  l ’on peut 
p ré p a re r  les c a r te s  à  g ra n d e  échelle . I l  y  a Heu d ’a jo u te r  q u e  les o p é ra t io n s  d u  c a d a s tre ,  en tan t 
q u e  d is t in c te s  des o p é ra t io n s  d ’é ta b lis se m e n t,  o n t  é té  e ffec tu ées  de  faço n  ex ce llen te .

37. L e  sy s tè m e  a c tu e l  des t r ib u n a u x  fo n c ie rs  n o u s  sem b le  a jo u te r  'en co re  a u x  re tards. Il 
y  a  q u a t r e  t r ib u n a u x  de  d is t r ic t  c o m p o sés  c h a c u n  d ’u n  p ré s id e n t  b r i ta n n iq u e  e t  de  d eux  juges 
p a le s t in ie n s . Ces t r ib u n a u x ,  co m p o sés  d u  p ré s id e n t  e t  d ’u n  o u  de  p lu s ie u rs  ju g e s  d u  tribunal 
de  d is t r ic t ,  o n t  c o m p é te n c e  p o u r  s iég e r  c o m m e  t r i b u n a u x  fo n c ie rs  e t  s ’o c c u p e r  d e s  questions 
c o n c e rn a n t  les  t i t r e s  de  p ro p r ié té  de  b ie n s-fo n d s . L es t r i b u n a u x  de  ce g e n re  fo n c tio n n e n t égale­
m e n t  c o m m e c o u r  d ’a p p e l  p o u r  les a p p e ls  in te r je té s  c o n tr e  le s  d éc is io n s  d es  « J u g e s  de paix» 
a u  s u je t  d es  e n tré e s  e n  p o ssess io n  d e  te r re s .

N o u s  p ré fé re r io n s  d e u x , o u  e n  ca s  de n écess ité , t r o is  t r i b u n a u x  fo n c ie rs  d is t in c ts ,  tou t au 
m o in s  ju s q u ’a u  m o m e n t  o ù  les o p é ra t io n s  d e  c a d a s t r e  e t  d ’é ta b l is s e m e n t  s e ro n t  terminées. 
Ces t r ib u n a u x  fo n c ie rs  s ’o c c u p e ra ie n t  de  to u te s  les  q u e s t io n s  d e  d ro i ts  d e  possession  et de 
s e rv i tu d e  au ss i  b ie n  q u e  d es  q u e s tio n s  d e  d é l im i ta t io n  d es  d ro i ts  d e  p ro p r ié té  e t  devraient 
a v o ir  q u a l i té  p o u r  a d re s s e r  des s o m m a tio n s  o u  r e n d re  d es  o rd o n n a n c e s  d ’e x é c u tio n . N ous avons 
a p p r is  q u ’en  1930 i l  e x is ta i t  d e u x  t r ib u n a u x  fo n c ie rs  s p é c ia u x , l ’u n  à  J é ru s a le m  e t  l’autre à 
J a f fa ,  e t  q u e  la  C o m m issio n  f in a n c iè re , en  1931, a v a i t  r e c o m m a n d é  le u r  a b o lit io n . C ette  Com­
m iss io n  c o n s id é ra i t  q u e  « l a  d is t in c t io n  e n t r e  le s  t r ib u n a u x  fo n c ie rs  e t  les a u t r e s  tribunaux 
c iv ils  n e  re p o se , d e  to u te  é v id en ce , s u r  a u c u n  p r in c ip e  e t  d e v r a i t  ê t r e  ab o lie . L es tribunaux 
fo n c ie rs  o n t  é té  in s t i tu é s  p a rc e  q u e  l ’o n  e s t im a i t  q u e  les a ffa ire s  l i t ig ie u se s  c o n c e rn a n t  les biens- 
fo n d s  p ré s e n ta ie n t  d e s  d ifficu ltés  p a r t ic u l iè re s .  O n r e c o n n a î t  m a in te n a n t  q u ’il n ’en est pas 
a in s i  ». Q uo i q u ’i l  e n  so it, n o u s  a v o n s  e n te n d u  d e s  d é c la ra t io n s  d ’o ù  i l  r e s s o r t  q u e  « les tribunaux 
fo n c ie rs  t r a v a i l l e n t  t r è s ,  t r è s  le n te m e n t ,  d e  s o r te  q u ’il f a u t  se c o n s id é re r  co m m e  favo risé  si une 
a ffa ire  so u m ise  a u x  t r ib u n a u x  fo n c ie rs  e s t  ré g lé e  a u  b o u t  d e  d e u x  a n s  ». E n  o u tre , nous ne 
v o y o n s  a u c u n  a v a n ta g e  à  ce q u ’il y  a i t  d e u x  ju g e s  p o u r  d é c id e r  d e  ces a ffa ire s . U n  juge, fonc­
t io n n a i r e  b r i ta n n iq u e ,  p o s s é d a n t  u n e  e x p é rie n c e  p r a t iq u e  e n  m a tiè re  d ’é ta b lis se m e n t,  devrait 
suffire . P o u r  le s  p o in ts  d e  d ro i t ,  i l  d e v r a i t  ê t r e  p o ss ib le  d ’in te r j e te r  a p p e l  d e v a n t  la Cour 
s u p rê m e .

38. E n  d e h o rs  d e  l ’a c c ro is se m e n t d u  n o m b re  d es  S e t t l e m e n t  O fficers e t  d u  personnel, i 

r e c o m m a n d é  a u  p a r a g r a p h e  36, n o u s  c o n s id é ro n s  q u ’il  y  a u r a i t  l ie u  d ’e m p lo y e r  davantage 
l a  p ro c é d u re  d ’é ta b lis s e m e n t.  Celle-ci n e  d e v r a i t  p a s  se l im i te r ,  co m m e  c ’e s t  le  ca s  actuellement, 
à  c o n s ta te r  e t  à  ré g le r  les  r é c la m a tio n s  e t  le s  l i t ig e s . I l  c o n v ie n d ra i t  d e  s ’effo rcer de dresser des 
re le v é s  s û rs  e t  e x a c ts  d e s  d ro i ts  te ls  q u e  c e u x  q u i  s o n t  in d iq u é s  a u  p a r a g r a p h e  30. E n  même I 
te m p s ,  on  p ro c é d e ra i t  p o u r  c h a q u e  p a rc e lle  à  u n e  e n q u ê te  s u r  l a  f e r t i l i t é  d u  sol e t  à  une classi-1 
f ic a tio n  d es  te r r e s  d a n s  l a  c a té g o r ie  a p p ro p r ié e ,  a u x  fins d e  l a  c o n tr ib u t io n  fo n c iè re . L es fonction-1 
n a ire s  c h a rg é s  d e  ces o p é ra t io n s  d e v ra ie n t  c a m p e r  d a n s  le s  v i l la g e s  où  le t r a v a i l  est en cours I 
e t  e n te n d re  s u r  p la c e  to u te s  les  r e v e n d ic a t io n s  e t  p r o te s ta t io n s .

39. L es  o p é ra t io n s  d e  p o ly g o n a tio n  a ch ev ées , la  p re m iè re  é ta p e ,  d a n s  la  p ro c é d u re  d ’é ta b l i s -1 
s e m e n t ,  d e v r a i t  ê t r e  le  lev é  c a d a s t r a l  s u r  p la c e , la  p r é p a r a t io n  d u  p r o je t  d e  re lev é  en vue d e l  

l ’a t t e s t a t io n  é t a n t  e n tr e p r is e  d u r a n t  u n e  in te r r u p t io n  d es  t r a v a u x  s u r  p lace  ; les  ca r te s  se raien t I 
a lo rs  v é rif iées  e t  e x a m in é e s  ; o n  en  e x t r a i r a i t  le s  su p e rfic ie s  d e s  v i l la g e s  e t  d e s  d iv e rses  parcelles, I 
e t  l ’o n  d re s s e ra i t  les  l is te s  d e s  p a r t i e s  en  c au se , a v ec  l’in d ic a t io n  d e  le u rs  d ro i ts  e t  de  leurs par-1 
celles. L a  seco n d e  a n n é e  v e r r a i t  l ’a t t e s t a t i o n  d e s  d r o i ts  o u  l ’e n q u ê te  s u r  le  p ro je t  d e  releve et ■  
le  rè g le m e n t  d e s  c o n te s ta t io n s .  Ces o p é ra t io n s  d e v r a ie n t  é g a le m e n t a v o ir  lieu  e n  p re se n c e !  

d es  p a r t ie s  in té re ssé e s . D es  fiches i n d iq u a n t  la  su p e rfic ie  d e  c h a q u e  p a rc e lle  s e ra ie n t  d is tr ib u ées  ■  
à  to u te s  les  p e rso n n e s  co n s id é ré e s  co m m e  a y a n t  des  d ro i ts  s u r  l a  t e r r e ,  p ro p r ié ta i r e s  e t fermiers. ■  
L es  in s c r ip t io n s  p ro v iso ire s  s u r  le  r e g is t r e  d u  v il la g e  s e r a ie n t  e x p liq u é e s  p e r s o n n e l l e m e n t ,  su r 1 
p la c e , p a r  l ’a g e n t  d u  se rv ic e  q u i ,  f in a le m e n t,  le s  r e c t i f ie ra i t  e t  le s  a t t e s t e r a i t  a p rè s  avoir deci 1 
d e  to u s  les l i t ig e s  p o r t a n t  s u r  le  s t a t u t  p e rso n n e l ,  les  d ro i ts  d e  p o sse ss io n  o u  les s e r v i t u d e s .  Ujj I  
fo is  l ’a t t e s t a t io n  é ta b lie ,  le  re le v é  c o n c e rn a n t  le s  d r o i ts  d e  p ro p r ié té  s e r a i t  vérifié, rec t ■  
e t  p r é p a ré  en  v u e  de  s a  p u b l ic a t io n  p ro v iso ire , e t  p e n d a n t  u n  m o is  l a  c o n su lta tio n  e n  ser ■  
a u to r is é e .  T o u te s  le s  o b je c t io n s  p ré s e n té e s  d e v r a ie n t ,  m o y e n n a n t  u n  p ré a v is  q u a n t à la ■  
d e  le u r  a u d i t io n ,  ê t r e  ju g é e s  s u r  p la c e  p a r  v o ie  d e  p ro c é d u re  so m m a ire .  I

40 . E n s u i te ,  le re le v é  d es  d ro i ts  s e r a i t  d é f in i t iv e m e n t  re c tif ié  e t  p u b lié , des  ex tra its  certifia ■  
c o n fo rm e s  é t a n t  d é liv ré s  à  to u s  le s  p ro p r ié ta i r e s  e t  fe rm ie rs . Le re le v é  définitif serait a ■  
a d re s sé  a u  S e rv ice  d u  r e g is t r e  fo n c ie r  o ù  le s  in s c r ip t io n s  c o r re s p o n d a n te s  seraient eft'ec ■  
p o u r  c h a q u e  p a rc e lle , v i l la g e  p a r  v il la g e . I l  s e r a i t  p ré v u ,  le cas  é c h é a n t  p a r  vo ie  de dispos , ■  
lé g is la t iv e ,  q u e  to u te  in s c r ip t io n  du re le v é  se ra , à  m o in s  d e  p re u v e s  contraires, pres*1̂  ■  
e x a c te . E n s u i te ,  il  n e  d e v r a i t  p a s  y  a v o ir  d e  d iff icu lté  à  p e r m e t t r e  à  l a  po lice  de  décider si ■  
o u  te l le  p e rso n n e  a  d e s  d r o i t s  s u r  l a  t e r r e  o u  si e lle  s ’y  t r o u v e  s a n s  a u c u n  t i t r e .  La tenue a ■



—  139 —

du c a d a s tre ,  p a r  l ’in d ic a t io n  d es  m u ta t io n s  a p p ro u v é e s , c ’e s t-à -d ire  d e s  t r a n s la t io n s  ou  a t t r i ­
butions d e  p ro p r ié té  im m o b iliè re  e n re g is tré e s  p a r  le  « S e rv ice  fo n c ie r  » p o u r r a  ê t r e  difficile en 
Palestine, d a n s  les c o n d it io n s  ac tu e lle s , c a r  le p e rc e p te u r  d u  v i l la g e  ou  m o u k h ta r  n e  possède  
pas to u jo u rs  u n e  in s t ru c t io n  su ffisan te . P o u r  y  re m é d ie r ,  il  c o n v ie n d ra i t ,  se m b le - t- i l ,  de  n o m ­
mer, en  ca s  d e  b eso in , d e s  « greffiers » de  v illa g e , c o m m e le p ré c o n isa i t  M. L ew is  F re n c h  en

1931-

41. S i l ’on  c r i t iq u e  ces p ro p o s it io n s , p o u r  d es  ra is o n s  d ’o rd re  f in a n c ie r , o n  p e u t  r é p o n d re  
que des fe rm ie rs  e t  des  p a y s a n s  s a t is fa i ts  s e ro n t  en  d é f in i t iv e  b e a u c o u p  m o in s  c o û te u x  à 
gouverner e t  q u e  l ’ab se n c e  de  d iffé ren d s  de  c a ra c tè re  fo n c ie r , la  ré p re ss io n  d e s  v io la t io n s  des  
droits de p ro p r ié té  e t  la  s é c u r i té  con fé rée  à  la  p o ssessio n  p a r  to u t  c e t  e n se m b le  d ’o p é ra t io n s  
devraien t c o n tr ib u e r  à  la  p ro sp é r i té  g é n é ra le  e t  a u  d é v e lo p p e m e n t d u  p a y s .  L ’in c e r t i tu d e  
concernant les te r r e s  e t  le s  d ro i ts  de  p ro p r ié té  crée  les l i t ig e s , e n c o u ra g e  les o c c u p a tio n s  illég i­
times e t  d é v e lo p p e  u n  s e n t im e n t  d ’in s é c u r i té  q u i, à  son  to u r ,  n é c ess ite  l ’em p lo i d e  fo rces de 
police to u jo u rs  p lu s  c o n s id é ra b le s  e t  a cc ro ît le  n o m b re  d es  p ro cès . D a n s  c e t te  q u e s tio n  d ’é ta b l is ­
sement fo n c ie r , c ’e s t-à -d ire  d e  l a  p r é p a ra t io n ,  p o u r  to u s  les v i l la g e s  d u  p a y s ,  d ’u n  re g is tre  
exact des d ro i ts  fo n c ie rs , l ’A d m in is t r a t io n ,  à  n o t r e  a v is , n e  s’e s t  p a s  en co re  a c q u i t té e  des  o b li ­
gations q u i  lu i in c o m b e n t  en  v e r tu  d u  m a n d a t .

2. L e  s e c o n d  p r o b lè m e  : l a  s u p e r f i c i e  c u l t i v a b l e .

42. T o u t  en  n e  p e r d a n t  p a s  d e  v u e  q u e  ces o p é ra t io n s  fo n c iè res  d a n s  les c in q  six ièm es d u  
pays p e u v e n t  m o d ifie r  se n s ib le m e n t les é v a lu a t io n s  ac tu e lle s  c o n c e rn a n t  la  p ro p r ié té  des 
terres, il c o n v ie n t  m a in te n a n t  d ’e x a m in e r  u n e  q u e s tio n  t r è s  d é b a t tu e ,  à  sa v o ir  q u e lle  e s t  la 
p roportion  des te r re s  d e  P a le s t in e  q u i  est c u lt iv a b le  e t  q u e ls  so n t  les m o y e n s  d ’a u g m e n te r  la  
production.

N ous t r a i te r o n s  u l té r ie u re m e n t  d u  « s o u s -d is tr ic t  » de  B ir  es S eb a . C’e s t u n e  q u es tio n  
distincte q u i  d é p e n d , en  p re m ie r  lieu , d e  la  d é c o u v e r te  d ’e a u  e t, en  seco n d  lieu , d e  c e r ta in s  
arrangem ents q u i  p o u r r a ie n t  in c i te r  les B é d o u in s  n o m a d e s  à  se fixer e t à  c u l t iv e r  la  te r re .

43. L e  c o m p te  re n d u  c i-a p rè s  e s t  ce lu i d ’u n  té m o in  o cu la ire  ju i f  q u i  d é c r it  la  s i tu a t io n  
existant d a n s  la  p la in e  d u  l i t to r a l  en  1913. C’é ta i t  là , c ro y o n s -n o u s , a u  m o m e n t où  elle a  é té  
écrite, u n e  d e sc r ip t io n  v é r id iq u e  e t o b je c t iv e  :

« L a  r o u te  q u i  m e n a i t  de  G a z a  v e rs  le n o r d  n ’é ta i t  q u ’u n e  p is te  d ’é té  p ro p re  a u x  
t r a n s p o r ts  p a r  c h a m e a u x  e t  p a r  c h a r re t te s .  C e tte  p is te  é t a i t  sèche  e t  u t i l is a b le  p e n d a n t  
les m o is  d ’é té  se u le m e n t ; d u r a n t  la  sa iso n  p lu v ie u se , elle  é t a i t  im p ra tic a b le .

« D a n s  les v illages , des  d e u x  c ô té s  de  c e t te  p is te  e t ju s q u ’a u x  co llines  à  l’E s t ,  o n  n e  
v o y a it  n i b o s q u e ts  d ’o ra n g e rs , n i  v e rg e rs , n i  v ig n o b les , ju s q u ’a u  v illag e  de Y b n a . Les 
a rb res  é ta ie n t  g é n é ra le m e n t  ra re s  d a n s  ces v illag es  . . . On n ’y  v o y a i t  p a s  n o n  p lu s  de 
p o tag e rs , s a u f  à  J o r a  s u r  le  l i t to r a l  (A sk alan ). D a n s  le H a w a k ir ,  a u to u r  des v illag es  (il 
s’ag issa it de  p e t i te s  p a rce lle s  e n to u ré e s  d ’u n e  h a ie  d e  c a c tu s ) , o n  p o u v a i t  t r o u v e r  en  h iv e r  
des o ig n o n s  v e r ts  e t  en  é té  des co n c o m b re s  e t  des m e lo n s  d ’eau .

« D a n s  to u s  les v illag es  q u i p a r s e m a ie n t  la  p la in e  e n t r e  G aza  e t  J a f f a ,  il n ’e x is ta i t  
q u ’u n  p u i ts  p a r  v illag e  e t, d a n s  les v illag es  les m o in s  im p o r ta n ts ,  il n ’y  a v a i t  m êm e  a u c u n  
p u its  . . . D a n s  a u c u n  des v illag es  d e  la  rég io n  l ’e a u  n ’é ta i t  u tilisé e  p o u r  l ’i r r ig a t io n  ; 
elle é ta i t  u tilisé e  av e c  p a rc im o n ie  p o u r  la  b o isso n  e t  p o u r  l ’a b re u v a g e  d es  a n im a u x .

« Les m a iso n s  é ta ie n t  to u te s  fa ite s  de  b o u e  ; p a s  d e  fen ê tre s . L es to i t s  é ta ie n t  re c o u ­
v e rts  de tu i le s  d e  b o u e  séchée . C h a q u e  m a iso n  é ta i t  d iv isée  en  d e u x  p a r t ie s  d o n t  l ’u n e  é ta i t  
légèrem en t su ré lev ée . L a  fam ille  v iv a i t  d a n s  c e t te  d e rn iè re  p a r t ie ,  t a n d is  q u e  la  p a r t ie  
basse a b r i ta i t  le  b é ta i l .  C elui-ci é t a i t  p e u  n o m b re u x  e t  d e  q u a l i té  m éd io c re , de  m êm e  q u e  la 
volaille.

« L es c u l tu re s  c o n s is ta ie n t  en  f ro m e n t ,  o rg e , vesce  e t  len tille s , p e n d a n t  l ’h iv e r , en 
dour a  e t  sé sam e  p e n d a n t  l ’é té . L es c h a m p s  u til isé s  u n e  a n n é e  p o u r  les ré c o lte s  d ’é té  
é ta ien t en sem en cées  en  c u l tu re s  d ’h iv e r  l ’a n n é e  s u iv a n te  e t  a in s i de  su ite  a l te rn a t iv e m e n t .  
Les c h a rru e s  é ta ie n t  en  b o is  e t, d a n s  t o u t e  la  ré g io n , o n  n e  c o n n a is sa i t  p a s  les c h a rru e s  
européennes. A u c u n  v illa g e  n e  p o ssé d a it  d e  c h a r r e t te s  ; l ’e n se m e n c e m e n t se f a is a i t  à  la 
m ain, la  ré c o lte  à  la  fa u c ille  e t  le  b a t t a g e  a u  m o y e n  d es  a n im a u x  ; les  c h a m p s  n e  re c e v a ie n t  
jam ais d ’e n g ra is .

« Les te r re s  é ta ie n t  to u te s  p o sséd ées  se lo n  le  ré g im e  m a s h a ’a. T o u s  les d e u x  an s , les 
cham ps é ta ie n t  m esu ré s  à  la  c o rd e  e t  à  la  p e rc h e  e t  é ta ie n t  r é p a r t i s  p a rm i  les c u l t iv a te u rs .  
La ré p a r t i t io n  des te r r e s  a m e n a i t  t o u jo u r s  des q u ere lle s  e t des e ffusions d e  san g .

« Le re n d e m e n t  é t a i t  t r è s  p a u v re .  P o u r  le  f ro m e n t,  il n e  d é p a s s a it  ja m a is  6 0  kg . p a r  
dunum  e t p o u r  l ’o rg e  e n v iro n  1 0 0  kg. p a r  d u n u m . L a  ré c o lte  de  b lé  a l la i t  a u  G o u v e rn e m e n t 
en p a ie m e n t de  la  d îm e  e t  à  l ’effend i en  p a ie m e n t  des  in té r ê t s  des p rê ts .  L e fe llah  lui- 
même m a n g e a i t  u n  p a in  fa i t  de  d o u ra .

« D a n s  les v illag es , les c o n d i t io n s  s a n i ta i r e s  é ta i e n t  é p o u v a n ta b le s .  I l  n ’y  a v a i t  p a s  
d’écoles e t les e n fa n ts  se  v a u t r a ie n t  d a n s  la  b o u e  des ru es . L e  t a u x  d e  la  m o r ta l i té  in fa n ti le  
était trè s  é levé. D a n s  a u c u n  des v illag es  é lo ig n és  d ’u n e  co lo n ie  ju iv e ,  il n ’y  a v a i t  le m o in d re  
service m éd ica l. E n  p a s s a n t  d a n s  les v illag es  o n  r e m a r q u a i t  u n  g ra n d  n o m b re  d e  p e rso n n es  
a tte in tes d e  céc ité  c o m p lè te  o u  p a r t ie l le  ; le  p a lu d is m e  sév issa it.

« E n  p a r t a n t  d e  Y b n a  o n  p o u v a i t  v o ir ,  d a n s  c e r ta in s  v illages , q u e lq u e s  p u i ts ,  q u e lq u e s  
bosquets d ’o ra n g e rs  e t  q u e lq u e s  c h a m p s  de  lé g u m e s  irr ig u és . D a n s  le v o is in ag e  de W ad i 
Rubin, on  c u l t iv a i t  de  g ra n d e s  q u a n t i té s  d e  lég u m es, n o ta m m e n t  des to m a te s ,  m a is  les
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e a u x  s t a g n a n te s  d u  w a d i n u is a ie n t  à  to u te  la  ré g io n  e t  c o n s t i tu a ie n t  u n  fo y e r d e  palud ism e. 
A  W a d i H u n e in  se t r o u v a ie n t  p lu s ie u rs  p la n ta t io n s  d ’o ra n g e rs  a p p a r te n a n t  à  des effendis. 
L a  p lu p a r t  d 'e n t r e  elles é ta ie n t  t r è s  nég ligées. E lle s  é ta ie n t  p la n té e s  ir rég u liè rem en t et 
ir r ig u é e s  de  fa ç o n  t r è s  p r im it iv e .  A  R a m le h  e t  à  L y d d a ,  o n  v o y a i t  d ’an c ie n n e s  p la n ta tio n s  
d ’o liv ie rs  e t  des v e rg e rs  d ’a b r ic o t ie rs  e t  de  m û rie rs . A  B e it  D a ja n ,  à  Y a z u r  e t à  Jaffa, 
il  y  a v a i t  d ’im p o r ta n te s  o ra n g e rie s . L a  q u a l i té  d es  p r o d u i t s  de ces  p la n ta t io n s  n ’é ta i t  pas 
su p é r ie u re  à  celle d es  p la n ta t io n s  d e  W a d i H u n e in .

« L es  p la n ta t io n s  d ’o ra n g e rs  p o sséd ées  p a r  les  A rab es , a v a n t  la  g u e rre , occupaien t 
u n e  su p erfic ie  de  20 .000  d u n u m s , ta n d i s  q u e  les J u i f s  p o s sé d a ie n t  u n e  superfic ie  de  10.000 
d u n u m s . L es  e x p o r ta t io n s  d ’o ra n g e s  a t te ig n a ie n t  les  ch iffres s u iv a n ts  :

Années Caisses

190 7 ............................................  489.992

190 8 ............................................  4 i 8.835
1 9 0  9 ................ 490.317
191 0 ............................................  628.013
191 1 ............................................  624.198
191 2 ............................................  803.620
1 9 * 3 ............................................  9IO-548

« L a  ré g io n  a u  n o r d  de  J a f f a ,  ju s q u ’à  H e d e ra  e t  Z ik h o n n  Y a a k o w , c o n n u e  sous le nom 
d e  S h a ro n , c o m p re n a i t  d e u x  p a r t i e s  d is t in c te s  d iv isé e s  p a r  u n e  lig n e  n o rd -su d . L a  partie 
o r ie n ta le ,  d a n s  l a  d ire c t io n  d e s  m o n ta g n e s ,  r a p p e la i t  p a r  ses c u l tu re s  l a  rég io n  de  Gaza- 
J a f fa .  O n y  t r o u v a i t  d e  n o m b re u x  v il la g e s  t r è s  p e u p lé s  e t ,  a u  c e n tre ,  la  p e t i te  ville de 
T o u lK e re m . L a  p a r t i e  o c c id e n ta le , v e rs  l a  m e r , é t a i t  p re sq u e  d é s e r t iq u e ;  u n  so l sablonneux, 
avec  d e  n o m b re u x  m a ré c a g e s  te ls  q u e  le s  m a ra is  d ’A u ja , de  S id n a  A li, d e  R a m a d a n , de 
K a b a n i  e t  d e  H e d e ra ,  e t  u n  g r a n d  n o m b re  d e  m a ré c a g e s  d e  m o in d re  é te n d u e . L es villages 
d e  c e t te  ré g io n  é ta ie n t  p e u  n o m b re u x  e t  p e u  p eu p lé s . O n  a p e rc e v a i t ,  d issé m in é s  d a n s  toute 
la  ré g io n , les  ru in e s  d e  n o m b re u x  v illa g e s , q u e  le u rs  h a b i t a n t s  a v a ie n t  ab an d o n n és , à 
ca u se  d u  p a lu d ism e , p o u r  a l le r  v iv re  d a n s  les m o n ta g n e s .  L es q u e lq u e s  p a rc e lle s  cultivées 
d a n s  l a  ré g io n  o c c id e n ta le  p ro d u is a ie n t  d u  tu r m o s  e n  h iv e r  e t  d e s  m e lo n s  d ’e a u  en été ; 
le r e s te  d e  la  ré g io n  é t a i t  c o u v e r t  d ’a lfa  e t  d ’é p in e s  ».

44. L es  ch iffre s  s u iv a n ts ,  c o n c e rn a n t  le s  su rfa c e s  a g ra i r e s  n o u s  o n t  é té  fo u rn is  p a r  le 
G o u v e rn e m e n t d e  P a le s t in e  : ce s o n t  le s  p lu s  ré c e n ts  e t  ils  c o r re s p o n d e n t  à  l a  d é fin itio n  offi­
cie lle  des « te r r e s  c u l t iv a b le s  », c ’e s t-à -d ire  le s  t e r r e s  « q u i  so n t  e f fe c tiv e m e n t c u ltiv é e s  ou qui 
p e u v e n t  ê t r e  m ises  e n  c u l tu r e  e n  u t i l i s a n t  l a  m a in -d ’œ u v re  e t  le s  re s so u rc e s  d u  cu ltiva teur 
p a le s t in ie n  m o y e n  ».

L a  su p e rf ic ie  t o t a l e  d e  la  P a le s t in e  e s t  d ’e n v iro n  10.400 m ille s  c a rré s , so it 27 .009 .000  
d u n u m s .

A  l ’ex c lu s io n  d e  B ir  e s  S e b a  q u i  n ’a  p a s  f a i t  l ’o b je t  d ’o p é ra t io n s  c a d a s tra le s ,  m a is  dont on 
év a lu e  l a  su p erfic ie  à  12 .577 .000  d u n u m s , l a  « su p erfic ie  a g r a i r e  » d u  re s te  d e  la  P a le s t in e  est de
13 .742 .000  d u n u m s , s a n s  in c lu re  la  m e r  M o rte  e t  le  la c  d e  T ib é r ia d e  (690.000 d u n u m s), mais 
en  y  c o m p re n a n t  le  la c  d e  H o u lé . L ’A d m in is t r a t io n  c o n s id è re  q u e  6 .622 .000  d u n u m s  sont 
in c u l t iv a b le s ,  p a rc e  q u ’il s ’a g i t  d e  fo rê ts , d e  te r r e s  in c u lte s ,  d e  zones u rb a in e s  o u  villageoises. 
E lle  a r r iv e  d o n c  à  u n  t o t a l  d e  7 .1 2 0 .0 0 0  d u n u m s  p o u r  l a  « su p erfic ie  c u l t iv a b le  ».

45. D a n s  le s  r e n s e ig n e m e n ts  q u ’e lle  n o u s  a  fo u rn is , l ’A gence  ju iv e  n ’a  p a s  d o n n é  de chiffres 
p réc is  e n  ce  q u i  c o n c e rn e  l a  su p e rf ic ie  t o t a l e  e t  le s  é v a lu a t io n s  r e la t iv e s  a u x  p ossib ilités  de 
c u l tu re .  I l  e s t  to u te fo is  d é c la ré , d a n s  le  l iv re  d e  M. G ra n o v s k y , The Land Issue in  Palestine, 
q u e  les c h iffre s  a u x q u e ls  o n t  a b o u t i  le s  e x p e r t s  d e  l ’A g en ce  ju iv e  m o n t r e n t  q u e  la  superficie 
c u l t iv a b le  d e  l a  P a le s t in e  c o m p re n d , à  l ’ex c lu s io n  d u  « s o u s -d is tr ic t»  d e  B ir  es  S e b a , 9.197.000 
d u n u m s  r é p a r t i s  c o m m e s u i t  : d a n s  le s  p la in e s  3 .876 .650  d u n u m s , d a n s  le s  d is t r ic ts  accidentés 
e t  m o n ta g n e u x  5 .320 .350  d u n u m s .  D o n c , e n  e s t im a n t  l a  su p e rfic ie  a g r a i r e  t o ta le  d e  l a  Palestine, 
s a u f  B ir  es S e b a , à  13 .742 .000  d u n u m s ,  «les r é g io n s  n o n  c u l t iv a b le s  o n t  u n e  é te n d u e  d e 4.545 44° 
d u n u m s  ». Ces ch iffres  c o m p re n n e n t  v ra is e m b la b le m e n t ,  co m m e  é t a n t  c u lt iv a b le s , les zones 
fo re s t iè re s  q u i  so n t  é v a lu é e s  p a r  le G o u v e rn e m e n t  à  695 .000  d u n u m s ,  e t  q u i, d a n s  l ’évaluation 
officielle, s o n t  ex c lu es  d e s  te r r e s  c u l t iv a b le s ,  d e  s o r te  q u e  l a  d iffé ren ce  n e t t e  e n t r e  l'évaluation  
d u  G o u v e rn e m e n t,  e n  ce  q u i  r e g a rd e  le s  te r r e s  c u l t iv a b le s ,  e t  les  c h iffre s  ju ifs , e s t  de  1 .3 8 2 . 0 0 0  

d u n u m s . N o u s  c ro y o n s  q u ’en  a r r i v a n t  à  ces ch iff  res, le s  J u i f s  o n t  p ro b a b le m e n t  p u  évaluer les 
d é p e n se s  n éc e ssa ire s  p o u r  r e n d r e  les te r r e s  c u l t iv a b le s  à  u n  m o n ta n t  q u i,  d u  p o in t de vue 
éco n o m iq u e , n e  p o u r r a i t  se  ju s t if ie r .

Le D r H e x te r  a  d é c la ré  : « J e  n e  p e u x  f o u rn i r  d ’é v a lu a t io n ,  c a r  je  su is  c o n v a in c u  que toute 
é v a lu a t io n  q u e  je  p o u r r a i s  fo rm u le r  s e r a i t  e r ro n é e  à  d 'a u t r e s  é g a rd s ,  m a is  m o n  p o in t de vue 
e s t  le  s u iv a n t  : p o u r  ce q u i  e s t  d e  to u te s  le s  p o s s ib i l i té s  d e  d é v e lo p p e m e n t  d e  ce pays, il fau 
l i t t é r a le m e n t  a l le r  d ’u n  e n d r o i t  à  l 'a u t r e  a f in  d e  v o ir  ce q u e  l ’o n  p e u t  fa i r e  ».

46. P o u r  n o t r e  p a r t ,  n o u s  c ro y o n s  q u ’il e s t  im p o ss ib le  d ’é v a lu e r ,  à  u n e  d a te  donnée, avec 
q u e lq u e  e x a c t i tu d e ,  l a  q u a n t i t é  de  t e r r e s  q u e  l ’o n  p e u t  c la s se r  co m m e  « c u l t iv a b le s  ». Ce a 
d é p e n d , co m m e  o n  le  r e c o n n a î t  g é n é ra le m e n t ,  d e  l ’i r r ig a t io n  e t  d ’u n  e m p lo i p lu s  satisfaisan  
d e s  re sso u rc e s  d isp o n ib le s  en  e a u ,  a in s i  q u e  d u  d r a in a g e  d es  ré g io n s  m a ré c a g e u se s  e t  de 1 adop 
t io n  d e  n o u v e lle s  m é th o d e s  d e  c u l tu r e ,  p lu s  p a r t ic u l iè r e m e n t  d a n s  le s  ré g io n s  montagneuse^  
A  le u r  to u r ,  ces c o n d i t io n s  d é p e n d e n t  d e s  c a p i ta u x  d o n t  o n  p e u t  d isp o se r . L e  paysan  ara 
n ’a  a c tu e l le m e n t  n i  les c a p i ta u x  n i  les  c o n n a is sa n c e s  n é c e ssa ire s  p o u r  p r a t iq u e r  la  cultu 
in te n s iv e , t a n d i s  q u e  le J u i f  a  t o u t  à  s a  d isp o s i t io n . M ais  l ’a b se n c e  d e  ce s  d e u x  élém ents esse



tiels n e  ju s tif ie  p a s  l ’e x p ro p r ia t io n  des A ra b e s  p o u r  fa ir e  p la c e  a u  co lo n  p lu s  r ic h e  e t  p lu s  e n t r e ­
prenan t, m êm e si les  m é th o d e s  t r a d i t io n n e l le s  d e  l ’A ra b e  e t ,  d a n s  c e r ta in s  cas , son  sy s tè m e  de  
tenure d e s  te r re s ,  p e u v e n t  r e t a r d e r  le  d é v e lo p p e m e n t d u  p a y s . N o u s  d is c u te ro n s  p lu s  lo in  la  
possibilité d e  v a s te s  p ro g ra m m e s  de  m ise  e n  v a le u r .

47. T o u te s  les é v a lu a t io n s  d e s  te r r e s  c u l t iv a b le s  so n t  c o n te s té e s  p a r  l ’A g ence  ju iv e , p o u r  
deux ra iso n s  p r in c ip a le s . T o u t  d ’a b o rd , la  d é f in it io n  d e  « te r r e s  c u l t iv a b le s  », a d o p té e  p a r  le 
G ouvernem ent d e  P a le s t in e ,  ex c lu t,  d ’a p rè s  e lle , d e  n o m b re u se s  te r r e s  q u i  o n t  d é jà  é té  m ises  
en c u ltu re , a in s i  q u e  des  t e r r e s  q u i, p a r  l ’em p lo i d e  m é th o d e s  a p p ro p r ié e s ,  p e u v e n t  ê t r e  c u l ­
tivées. E n  seco n d  lieu , elle  n e  t i e n t  p a s  u n  c o m p te  su ff isan t d e  l a  c u l tu r e  in te n s iv e ,  c 'e s t -à -d ire  
de l’é ta b lis se m e n t in te n s if  s u r  les te r re s ,  q u i p ré su p p o se  u n e  i r r ig a t io n  c o n v e n a b le  s a n s  la q u e lle , 
sauf d a n s  q u e lq u e s  ré g io n s  p a r t ic u l iè r e m e n t  fa v o risé e s , la  c u l tu r e  in te n s iv e  e s t  im p o ss ib le .

48. L e  D r M au rice  H e x te r  a  c r i t iq u é  la  d é f in it io n  d es  « te r r e s  c u lt iv a b le s  » a d o p té e  p a r  le 
G ouvernem ent d e  P a le s t in e  p a rc e  q u e  les ch iffres, é ta b l is  d ’a p rè s  u n  c a d a s t r e  fisca l, so n t  n éces ­
sairem ent fa u x , en  ra is o n  d u  d é s ir  n a tu r e l  d ’é c h a p p e r  à  l ’im p ô t .  I l s  o n t  é té  é ta b lis ,  d i t- i l ,  p a r  
des a g e n ts  in c a p a b le s  d e  c la sse r  les  te r re s  se lo n  le u rs  p o ss ib ili té s  d e  c u l tu r e  e t  q u i  se s o n t  b o rn é s  
à faire u n  re lev é  des  su p erfic ie s  e f fe c tiv e m e n t c u ltiv é e s , sa n s  te n i r  c o m p te  des  te r re s  en  ja c h è re .

L ’é v a lu a t io n  d u  G o u v e rn e m e n t,  d é c la re - t- i l  :

« e x c lu t  to u te s  o u  p re sq u e  to u te s  les  te r re s  q u i  n e  so n t  p a s  a c tu e l le m e n t  c u ltiv é e s  ; en  
second  lieu , elle e x c lu t  to u te s  o u  p re sq u e  to u te s  les te r re s  q u i  n é c e s s i te n t  l ’e m p lo i de  
c a p i ta u x  c o n s id é ra b le s  ; en  tro is iè m e  lieu , e lle  e x c lu t  to u te s  les te r re s  in o n d é e s , te lle s  
que  H o u lé  ; en  q u a t r iè m e  h e u ,  elle  n e  f a i t  p a s  d e  d is t in c t io n  e n t r e  la  q u a l i té  e t  la  p ro d u c ­
t iv i té  d u  so l ; en  c in q u iè m e  lieu , les  ch iffres n e  c o n s t i tu e n t  en co re  q u e  d e s  é v a lu a tio n s  ; 
en s ix ièm e  h e u , le u r  b a s e  a c tu e lle  n e  n o u s  sem b le  p a s  a v o ir  u n  c a ra c tè re  p lu s  d é fin itif  
que les é v a lu a t io n s  q u ’elles re m p la c e n t  ; enfin , la  d éfin itio n  n e  t i e n t  p a s  c o m p te  des 
réa lité s , c a r  elle  o m e t,  d ’a p rè s  s a  te n e u r  m êm e, la  te c h n o lo g ie , les c a p i ta u x ,  les c o n n a is ­
sances, l ’h a b i le té  te c h n iq u e  e t  les  d é b o u c h é s  ».

N ous o b se rv o n s  to u te fo is  q u e  l ’A gence  ju iv e , lo r s q u ’elle se p la in t  de  la  fa ib le  q u a n t i té  
de te rre s  d u  d o m a in e  de  l ’E t a t  m ises à  sa  d isp o s itio n , a , e n t r e  a u t r e s  d é d u c tio n s  d u  to ta l ,  
fait figurer 22 %  de  ces  te r re s  c o m m e é t a n t  « in c u lt iv a b le s  ». C ;e s t  le  p o u rc e n ta g e  m o y e n  a u q u e l 
était a r r iv é  le  G o u v e rn e m e n t d ’a p rè s  des ch iffres  a p p ro x im a tif s  fo u rn is  p a r  les re le v é s  de 
l’im pôt s u r  les  b ie n s -fo n d s  r u r a u x ,  e t  ce p o u rc e n ta g e  re p o s a i t  s u r  la  d é f in itio n  d u  G o u v e rn e m e n t, 
m ain tenan t c o n te s té e , e t  s u r  les e n q u ê te s  d e  ses a g e n ts ,  a u x q u e lle s  on  d é c la re  m a in te n a n t  
ne pas d o n n e r  c réan ce .

49. D a n s  les c r i t iq u e s  a u x q u e lle s  o n t  d o n n é  lieu  les é v a lu a t io n s  d u  G o u v e rn e m e n t co n c e r ­
nant les te r re s  c u ltiv a b le s , o n  s ig n a la i t  qu e  la  to ta l i t é  des su p erfic ies  cu ltiv é e s  é t a i t  in d iq u é e  
comme é ta n t  b e a u c o u p  p lu s  co n s id é ra b le  q u e  la  to ta l i t é  d es  superfic ies c u ltiv a b le s , e r re u r  
manifeste q u i  t e n d a i t  à  d é m o n tr e r  q u e  l ’o n  a v a i t  sé r ie u se m e n t so u s-e s tim é  les superfic ies 
cultivables. N o u s  a v o n s  c o n s ta té ,  to u te fo is , q u e  c e t te  d iv e rg en ce  s ’ex p liq u e  p a r  le  fa i t  q u e  
l’évaluation des te r re s  c u ltiv é e s  se  t r o u v e  a c c ru e  p a rc e  q u ’il p e u t  a r r iv e r  q u e  les m êm es  s u p e r ­
ficies fig u ren t d e u x  fo is  d a n s  les chiffres, lo r s q u ’elles c o m p o r te n t  d e u x  c u ltu re s  (p a r  ex em p le , 
des céréales p la n té e s  e n t r e  des  o liv iers).

50. L e  D r H e x te r  fa is a i t  v a lo ir  q u e  la  d é f in it io n  s o u s -e s t im a it  les p o ss ib ilité s  fu tu re s  d u  
développement r u r a l  e n  P a le s t in e  e t  q u e  la  superfic ie  c u l t iv a b le  n e  p o u v a i t  ê t r e  ca lcu lée  q u e  
par le m oyen  d ’u n e  « a n a ly se  d é ta il lé e  s u r  p la c e  ». I l  c o n s id é ra i t  c e t te  q u e s t io n  c o m m e d ’u n e  
importance p r im o rd ia le , é t a n t  d o n n é  q u e  c ’e s t  de  l 'é v a lu a t io n  des te r re s  c u lt iv a b le s  q u e  d é p e n d  
1 admission des co lo n s ju if s  e t  q u e  la  co n c lu s io n  d e  S ir J o h n  H o p e  S im p so n , fo n d é e  s u r  c e t te  
définition, a v a i t  é té  q u ’« il n ’y  a v a i t  p a s  de  m a rg e  de  te r re s  d isp o n ib les  p o u r  l ’é ta b l is s e m e n t  
agricole de  n o u v e a u x  im m ig ra n ts ,  à  l ’e x c e p tio n  d es  te r re s , en co re  in u tilisée s , q u e  les d iv e rses

I agences ju iv es  t i e n n e n t  e n  ré se rv e  ».

I 5i- L a  p ro p re  d é f in it io n  d u  D r H e x te r  é t a i t  la  s u iv a n te  :
« L e  m o t  « c u l t iv a b le  » n ’in d iq u e  p a s  u n e  q u a l i té  in h é re n te  o u  a b so lu e  de  la  te r r e  q u i 

1 déterm ine l ’em p lo i q u ’o n  p e u t  en  fa ire . L e  f a i t  d ’ê t r e  c u l t iv a b le  n ’e s t  p a s  le  f a c te u r  in d é ­
pendan t à  c a ra c tè re  d é te rm in a n t ,  c a r  il e s t lu i-m ê m e  d é te rm in é  p a r  l ’in te r -a c t io n  des 
propriétés p h y s iq u e s  d e  la  te r r e  (y  c o m p ris  l 'u t i l i s a t io n  é v e n tu e lle  d e s  e a u x  d 'i r r ig a t io n )  
et des fa c te u rs  é c o n o m iq u e s  de  p ro d u c t io n  q u i  lu i  s o n t  a p p liq u é s  e t  q u i le m o d ifien t. 
La m esu re  d a n s  la q u e lle  les  fa c te u rs  d e  p ro d u c t io n  p e u v e n t  ê t r e  a p p liq u é s  d é p e n d  des 
progrès réa lisés  p a r  l ’e n se m b le  d u  p a y s  d a n s  le  d o m a in e  éco n o m iq u e , y  c o m p ris  les p o ss i­
bilités de p ro d u c t io n s  spéc ia les , e t  les p ré v is io n s  à c e t é g a rd  d o iv e n t  se m od ifie r de  te m p s  
à autre. L es c o n d it io n s  d a n s  le sq u e lle s  la  te r r e  s e ra  m ise  e n  c u l tu re  o u  so u m ise  à  u n  m o d e  

1  de cu ltu re  p lu s  in te n s if  ou  d iffé re n t d é p e n d e n t d ’u n  c e r ta in  n o m b re  de  fa c te u rs  : c a p i ta u x ,
I main-d’œ u v re , c o n n a is sa n c e s  te c h n iq u e s ,  d é b o u c h é s  accessib les  . . . P o u r  d é te rm in e r
I 81 une te r re  e s t  c u l t iv a b le  o u  si, a u  cas où. elle  s e ra i t  c u ltiv é e , elle  p e u t  fa ire  l ’o b je t  d ’u n e

culture in te n s iv e , il f a u t  p o u v o ir  d isp o se r  d ’u n e  a n a ly se  de  c h a q u e  p r o je t  p a r t ic u lie r ,  
I examiné d a n s  le c a d re  d e  l a  ré g io n  p a r t ic u l iè re  d o n t  il s ’a g i t  ».

I  régi '>2' Dr H e x te r  se r e n d a i t  c o m p te  q u e , d ’a p rè s  s a  d é f in itio n , la  d é te rm in a t io n  de  ces
■  Pons c o n s ti tu a i t  « u n e  o p é ra t io n  e x t rê m e m e n t  c o m p le x e  e t  lo n g u e  », b ien  q u ’il e û t  d é jà
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d éc la ré  à  la  C om m ission  : « d a n s  n o s  re c h e rc h es  de  te r re s ,  n o u s  n ’a v o n s  p a s  de  te m p s  à  perd re  ; 
n o u s  n e  p o u v o n s  p as  a t t e n d r e  », ou , c o m m e le  d is a i t  le D r R u p p in  :

« . . . il se  p e u t  qu e  n o u s  so y o n s  im p a t ie n ts ,  m a is  n o u s  so m m es p ressés  trè s  v ivem ent 
p a r  les  J u i f s  q u i v o u d ra ie n t  s ’é ta b l i r  ic i e t  q u i  n e  p e u v e n t  le fa ire  si le développem en t 
d u  p a y s  n ’e s t  p a s  p o u ssé  se lon  u n  ry th m e  p lu tô t  r a p id e  ».

E t ,  c o m m e  i l  a jo u ta i t  a illeu rs  :

« . . .  d ’u n e  fa ç o n  g é n é ra le  ce q u i  im p o r te ,  c ’e s t  la  q u e s t io n  d u  ry th m e  a d o p té  et 
le p o in t  de  v u e  a u q u e l  on  se p lace . P o u r  m oi, je  do is te n i r  c o m p te  d u  d és ir  q u e  nous 
a v o n s  de  p e r m e t t r e  a u  p lu s  g r a n d  n o m b re  possib le  d e  J u i f s  d e  d e v e n ir  des agriculteurs. 
D a n s  les c in q u a n te  d e rn iè re s  a n n ées , n o u s  n o u s  so m m e s  p réo ccu p és  d u  m a n q u e  d e  terres 
e t n o u s  a v o n s  c o m p ris  q u ’o n  n e  p o u v a i t  y  re m é d ie r  q u ’en  d é v e lo p p a n t  e t  en  in tensi­
f ia n t les p o ss ib ilité s . M on p e u p le  e s t im p a t ie n t  ; n o u s  d e v o n s  d o n c  l ’ê tre  ég a lem en t ».

53. N o u s  so m m es  p rê ts  à  re c o n n a î t r e  q u ’il n ’e s t  p a s  p o ssib le  d e  t ro u v e r ,  à  l ’av an ce , une 
dé fin itio n  ré e lle m e n t s a t is fa is a n te  q u e  l 'o n  p o u r r a i t ,  e n  to u te  sécu rité , p re n d re  co m m e base 
d ’u n e  é v a lu a t io n  de la  superfic ie  c u lt iv a b le . C e tte  d é fin itio n , à  n o tr e  a v is  —  e t  n o u s  som m es de 
la  m êm e o p in io n  en  ce  q u i  co n ce rn e  le  « lo t  v ia b le  » d u  c u l t iv a te u r  1 —  n e  p e u t  ê t re  que le 
r é s u l ta t  de  l ’e x p é rie n c e  e t  d ’u n  sy s tè m e  d ’essa is  successifs  d a n s  les d iffé ren te s  p a r t ie s  d u  pays. 
M ais n o u s  co n s id é ro n s  qu e , ju s q u ’à  p re u v e  p r a t iq u e  d u  c o n tra ire ,  l ’A d m in is t r a t io n  fe ra  bien 
de s ’en  te n i r  à  s a  d é fin itio n , d a n s  la  m e su re  o ù  il s ’a g i t  d ’a u g m e n te r  le n o m b re  des im m igran ts  
in s ta llé s  s u r  les te r re s . J u s q u ’a u  m o m e n t  o ù  il a u r a  é té  prouvé q u e  te lle  o u  te lle  ré g io n  est en 
m esu re  de  s u p p o r te r  u n e  c o lo n isa tio n  s u p p lé m e n ta ire ,  g râ c e  à  la  d é c o u v e r te  d e  c e r ta in e s  facilités 
d ’ir r ig a t io n  ou  à  l ’a p p l ic a t io n  d e  no u v e lle s  m é th o d e s  sc ien tif iq u es , la  s i tu a t io n  ac tu e lle  est 
te lle  que , selon  les te rm e s  em p lo y é s  d a n s  le r a p p o r t  de la  C o m m ission  S h aw , « si l ’on  envisage 
la  P a le s t in e  d a n s  son  en sem b le , le  p a y s  ne p e u t  s u p p o r te r  u n e  p o p u la t io n  ag rico le  p lu s  consi­
d é ra b le  q u e  la  p o p u la t io n  a c tu e lle ,  à  m o in s  q u e  les m é th o d e s  d e  c u l tu re  n e  su b issen t une 
m o d if ic a tio n  ra d ic a le  »t  E n  d 'a u t r e s  te rm e s , la  c a p a c ité  d ’a b s o rp t io n  é c o n o m iq u e  d u  p ay s , nous 
sem b le  d é p e n d re , en  ce q u i  c o n c e rn e  la  te r re ,  n o n  p a s  d ’u n e  s im p le  e sp é ra n c e  de  p o u v o ir  déve­
lo p p e r  la  c u l tu re  p a r  le  m o y e n  d e  l ’ir r ig a t io n , m a is  d e  l ’e x is ten ce , e x p re ssé m e n t dém ontrée, 
des d iv e rs  fa c te u rs  é n u m é ré s  d a n s  la  d é fin itio n  d e  l ’A g en ce  ju iv e .

54. A v a n t  d e  v o ir  c o m m e n t  il s e ra i t  p o ss ib le  d ’a t te in d r e  ce b u t ,  il c o n v ie n t  d 'exam iner 
la  p la in te  fo rm u lée  p a r  les A ra b e s  q u i  d é c la re n t  q u e  les J u i f s  o n t  d é jà  re ç u  t ro p  de  terres, 
ce q u i  a c réé  u n e  c lasse  d ’A ra b e s  « sa n s  te r r e  » e t  d é v e lo p p é  la  « c h a sse  a u x  te r re s  ». E n  second 
lieu , ils se p la ig n e n t  q u e  le s  J u if s  d é t ie n n e n t  m a in te n a n t  p re sq u e  a u t a n t  d es  m eilleu res  terres 
q u e  les A ra b e s  (ceux  q u i  s o n t  c lassés d a n s  l a  c a té g o r ie  I  a u x  fins d e  la  c o n t r ib u t io n  foncière), 
q u o iq u e  l a  p o p u la t io n  ru ra le  ju iv e , lo rs  d u  re c e n se m e n t d u  1931, é t a i t  in fé r ie u re  à  50.000, 
ta n d is  q u e  la  p o p u la t io n  ru ra le  a t te ig n a i t  le  ch iffre  d ’e n v iro n  590 .000  p e rso n n es .

5 5 .  E n  ce q u i  c o n c e rn e  les te r re s  a c h e té e s  p a r  les Ju if s ,  il y  a  eu  é g a le m e n t contestation 
su r  l ’e x a c t i tu d e  des ch iffres, p a rc e  q u e  les re lev és  d ressés  p a r  l ’A d m in is t r a t io n  com prenaient 
les te r re s  a cq u ise s  p a r  les J u i f s  d u r a n t  la  p é r io d e  d ’a v a n t-g u e r r e  e t  les  te r re s  cédées à des 
soc ié tés, te lle  q u e  la  P a le s t in e  P o ta s h  C o m p a n y , q u i  n e  s o n t  p a s  e n t iè re m e n t  ju iv es . Dans 
le ca s  d es  d o m a in e s  d e  l ’E t a t ,  p a r  e x em p le , a lo rs  q u e  les ch iffres d u  G o u v e rn e m e n t accusent 
u n  to t a l  d e  1 7 5 . 5 4 5  d u n u m s , l ’A g en ce  ju iv e  d éc la re  q u e  la  su p erfic ie  des te r re s  q u ’elle a reçues 
p o u r  les a t t r ib u e r  d é f in i t iv e m e n t à  des  Ju ifs ,  d e p u is  le  m a n d a t ,  n ’es t q u e  de  82.605 dunums. 
Ce p o in t  n e  n o u s  p a r a î t  p a s  p r é s e n te r  u n e  im p o r ta n c e  p r im o rd ia le  e t  c ’e s t  s u r to u t  le mode 
de c a lcu l q u i  e s t  en  cause . Si, p a r  ex em p le , l a  P a le s t in e  P o ta s h  C o m p a n y  n ’es t p a s  entièrement 
ju iv e , elle l ’e s t  e n  g ra n d e  p a r t ie  e t, d ’a illeu rs , elle  a  é té  c itée  c o m m e u n  ex em p le  de l'esprit 
d 'e n tre p r is e  in d u s tr ie l le  d e s  Ju if s .  D e  m êm e, le f a i t  q u e  la  te r r e  a i t  é té  o b te n u e  d u  Gouver­
n e m e n t  tu r c ,  a v a n t  l a  g u e r re  o u  a p rè s , à  l a  s u ite  d ’u n  a c c o rd  co n c lu  a v ec  ce G ouvernem ent, 
n o u s  p a r a î t  m o in s  im p o r ta n t  q u e  le f a i t  q u e  ces te r re s  so n t  a c tu e l le m e n t  en  l a  possession de 
Ju ifs . A u x  fins de  n o t r e  e n q u ê te ,  n o u s  so m m es d isp o sés  à  a c c e p te r  les ch iffres com m uniqués 
p a r  le  G o u v e rn e m e n t d e  P a le s t in e  e t  q u i  in d iq u e n t ,  p o u r  c h a q u e  an n ée , d e p u is  o c to b re  1920, 
les te r re s  a c h e té e s  p a r  les Ju if s .  Ces terres  o n t  u n e  superfic ie  to ta le  de  682.865 d unum s, dont 
e n v iro n  36.971 d u n u m s  se t r o u v e n t  d a n s  la  ré g io n  d e  B ir  es S e b a , t a n d is  q u e  les te r re s  détenues 
a v a n t  la  g u e rre  s ’é le v a ie n t  à  e n v iro n  650 .000  d u n u m s , so it u n  to ta l  d e  1.332.865 dunums.

56. S e lon  les ch iffres a p p ro x im a tif s  é ta b l is  d ’a p rè s  le  c la s se m e n t de la  contribu tion  
foncière , les  A ra b e s  p o s sè d e n t  12 .160 .000  d u n u m s , d o n t  6 .037 .000  d u n u m s  so n t  classés comme 
c u lt iv a b le s  e t  les J u i f s  1 .208 .000  d u n u m s , d o n t  939 .000  de  te r r e  c u lt iv a b le .  D a n s  la  catégorie 
(ag ru m es), c o m p o r ta n t  u n  t a u x  d ’im p o s it io n  de  825 m ils  (16s. 6d.) p a r  d u n u m , soit £ 3 
p a r  ac re , les A ra b e s  p o ssè d e n t 106.400 d u n u m s  e t  le s  J u i f s  102.000 d u n u m s .

57. E s t- i l  e x a c t  ou  n o n  d e  d ire  q u 'à  la  s u ite  de  ces a c h a ts ,  « les d ro i ts  e t  la  s itu a tio n  » 
des A ra b e s  o n t  é té  c o m p ro m is  ou , e n  d ’a u tr e s  te rm e s , q u ’u n  n o m b re  co n s id é rab le  d ’Arab 
o n t  é té  d é p la c é s  p a r  des J u i f s  e t  o n t  p e rd u  les te r re s  q u ’ils p o ssé d a ie n t. L a  C o m m is s io n  Sha" 

a  e s tim é  q u e  c ’é ta i t  là  u n e  é v e n tu a l i té  p ro b a b le  p o u r  l ’a v e n ir . E lle  a  d éc la ré  :

« L ’é ta b l is s e m e n t  d ’u n  c a d a s tre  c o m p le t  p o u r  l ’e n sem b le  d u  p a y s  p re n d ra  neces 
s a ir e m e n t  u n  te m p s  t r è s  co n s id é ra b le . D a n s  l ’in te rv a lle ,  le G o u v e rn e m e n t de Palesti e[ 
r isq u e  de  v o ir  se  re n o u v e le r  f ré q u e m m e n t  la  s i tu a t io n  e x is ta n t  a c tu e lle m e n t à Wadi

1 Voir le paragraphe 25 de ce chapitre.
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H a w a re th  e t  d ’a v o ir  à  fa ire  a p p e l à  la  po lice , p o u r  p ro c é d e r  à  l ’é v ic t io n  de g ro u p es  
n o m b re u x  de  c u l t iv a te u r s  n e  p o ssé d a n t  p a s  d ’a u t r e s  te r re s  o ù  ils p u is se n t  se re n d re  e t  
su r  lesque lles  ils p u is se n t  s ’é ta b lir .  D a n s  le  p assé , les p e rso n n e s  d ép o sséd ées  o n t, t r è s  
so u v en t, é té  a b so rb ées  p a r  les v illages  vo isins. T o u te fo is , o n  n o u s  a  d i t  q u e  c e t te  m é th o d e , 
qu i é t a i t  p o ssib le  il y  a  q u a t r e  ou  c in q  an s , n e  l ’e s t  p lu s  a u jo u r d ’h u i, c a r  le  p o in t  de  s a tu ­
ra t io n  a  é té  a t te in t .  D ’a p rè s  les re n se ig n e m e n ts  q u i n o u s  o n t  é té  fo u rn is , i l  e s t c la ir  q u 'i l  
n ’y a  p lu s  d e  te r re s  d isp o n ib le s  q u i  p u is se n t ê t r e  o ccu p ées  p a r  de  n o u v e a u x  im m ig ra n ts  
sans d é p la c e r  la  p o p u la t io n  a c tu e lle  ».

Sir J o h n  H o p e  S im p so n  a  ex p rim é  son  o p in io n  d a n s  les te rm e s  s u iv a n ts  :

« I l  e s t  c la ir , to u te fo is , q u e  les te r re s  q u i  r e s te n t  a c tu e l le m e n t  à  la  d isp o s itio n  d u  
G o u v e rn e m e n t s o n t  d ’u n e  superfic ie  e x t rê m e m e n t  r é d u i te ,  à  l ’e x c e p tio n  des  rég io n s q u i, 
ju sq u ’a u  m o m e n t  o ù  elles s e ro n t  déve lo p p ées, s o n t  in té g ra le m e n t  n écessa ires  p o u r  a s su re r  
la  su b s is ta n c e  des A ra b e s  q u i  les o c c u p e n t  d é jà .  O n  n e  p e u t  s o u te n ir  q u e  les A ra b e s  d o iv e n t  
ê tre  dép o sséd és a fin  q u e  les te r re s  en  q u e s tio n  d e v ie n n e n t  d isp o n ib le s  p o u r  la  c o lo n isa tio n  
ju ive : ce s e ra i t  là  u n e  v io la tio n  t r è s  n e t te  des  d isp o s itio n s  de  l ’a r t ic le  6 d u  m a n d a t  ».

58. D an s  s a  d é c la ra t io n  de  1930, le  G o u v e rn e m e n t de  S a  M ajes té  d is a i t  :

« I l  sem b le  q u e , s u r  les 86 .980  fam ille s  a ra b e s  ru ra le s  v iv a n t  d a n s  les v illag es , 2 9 ,4 %  
ne p o ssè d e n t p a s  d e  te r re s . O n  n e  c o n n a ît  p a s  le  n o m b re  de  ces fam illes  q u i  se l iv ra ie n t  
a n té r ie u re m e n t à  la  c u l tu re  e t  q u i o n t ,  d e p u is  lo rs, p e rd u  les te r re s  q u ’elles c u lt iv a ie n t .  
C’est là  u n  p o in t ,  e n t re  a u tre s ,  q u ’il e s t  im p o ss ib le , p o u r  le  m o m e n t,  de  p ré c ise r  ; on  
espère ê t r e  en  m e su re  d e  le fa ire  à  l ’occasion  d u  re c e n se m e n t p ré v u  p o u r  l ’a n  p ro c h a in  ».

M alh eu reu sem en t, a u  co u rs  d u  re c e n se m e n t d e  1931, c e t te  e n q u ê te  n ’a  p a s  é té  e ffec tuée . 
D’au tre  p a r t ,  e n  ra iso n  des tro u b le s , il a  fa llu  a b a n d o n n e r  u n  p ro je t  de  re c e n se m e n t q u i  d e v a it  
avoir lieu e n  1936.

59. E n  1931, M. L ew is F re n c h  a  é té  n o m m é  « D ire c te u r  d u  D é v e lo p p e m e n t » e t  l ’u n  de 
ses prem ier so ins a  é té  de  fa ire  é ta b l i r  u n e  l is te  des A ra b e s  « s a n s  te r r e  » e t  d e  p ré p a re r  u n  p la n  
d’étab lissem ent en  le u r  fa v e u r .

Au co u rs  d e  l ’e n q u ê te  à  la q u e lle  o n  p ro c é d a  p o u r  d o n n e r  su ite  à  ces in te n t io n s ,  o n  e x c lu t  
les dem andés ad re ssées  p a r  des A rab es , m ê m e  s 'ils  é ta ie n t  en  f a i t  d é p o u rv u s  de  te r re ,  lo rsq u e  
les intéressés r e n t r a ie n t  d a n s  l ’u n e  des ca tég o rie s  s u iv a n te s  :

i°  P e rso n n e s  q u i, e n  d e h o rs  des te r re s  q u ’elles a v a ie n t  v e n d u e s , en  a v a ie n t  d ’a u tre s  
qu ’elles c u l t iv a ie n t  c o m m e fe rm ie rs  ;

2° P e rso n n e s  q u i a v a ie n t  t ro u v é  des te r re s  a u t r e s  q u e  ce lles d ’o ù  elles a v a ie n t  é té  
déplacées e t  q u i les  c u l t iv a ie n t  a lo rs  co m m e fe rm ie rs  ;

30 P e rso n n e s  q u i, p o s té r ie u re m e n t  à  la  v e n te  des  te r re s  q u ’elles a v a ie n t  d û  q u i t te r ,  
avaien t o b te n u  d ’a u t r e s  te r re s , m a is  q u i  a v a ie n t ,  d e p u is  lo rs , cessé de  les c u ltiv e r , so it 
pour cau se  d e  p a u v r e té ,  so it p o u r  to u te  a u t r e  ra iso n  ;

4° P e rso n n e s  q u i, a u  m o m e n t de  la  v e n te ,  n ’é ta ie n t  p a s  des c u l t iv a te u rs ,  co m m e 
les jo u rn a lie rs  e t  les  la b o u re u rs  ;

5° P e rso n n e s  a y a n t  e lles-m êm es v e n d u  le u rs  te r re s  à  des J u if s  ;

6° P e rso n n e s  q u i, b ie n  q u e  d é p o u rv u e s  d e  te r re s , a v a ie n t  o b te n u  u n e  o c c u p a tio n  
égalem ent sa t is fa is a n te .

Certains de ces  m o tifs  d ’ex c lu s io n  n o u s  s e m b le n t  a v o ir  eu  u n  c a ra c tè re  in d û m e n t  r e s tr ic t if .  
Par exemple, les v e n te s , p a r  des A ra b e s  à  des p r ê te u r s  a ra b e s , d e  te r re s  l ib re s  de to u te  lo c a tio n  
et les ventes u lté r ie u re s  à  d e s  J u i f s  n ’é ta ie n t  p a s  e n re g is tré e s  p a rc e  q u ’elles é ta ie n t  co n sid é rées  
comme r e n tra n t  d a n s  l ’e x c e p tio n  5 c i-dessus. N o u s  re g re t to n s ,  en  o u tre , q u e  c e t te  e n q u ê te  
ut porté u n iq u e m e n t s u r  les A ra b e s  q u i  a v a ie n t  p e rd u  le u rs  te r re s  c o m m e fe rm ie rs  e t  c u l t i ­
vateurs et non  p a s  a u ss i  s u r  c e u x  q u i a v a ie n t  p e rd u  le u r  o c c u p a tio n  su r  ces te r re s , en  t a n t  
qu’ouvriers sa lariés. L e  to t a l  officiel des A ra b e s  « s a n s  te r r e  » fa i t  s o u v e n t  l 'o b je t  de  m a le n te n d u s  
de la p a rt de  c e u x  q u i  ig n o re n t  l a  d é f in itio n  lim ité e  de  ce te rm e . I l  d e v ra i t  ê t r e  n e t te m e n t  
précisé que ce t o ta l  p e u t  ê t r e  co n sid é ré  c o m m e  n e  r e p r é s e n ta n t  q u ’u n e  p a r t ie  de  la  p o p u la t io n  
arabe déplacée à  la  s u ite  des  a c h a ts  de  te r r e  p a r  le s  Ju ifs .

I 60. B ien q u e  3.271 d e m a n d e s  de n o u v e l  é ta b lis s e m e n t é m a n a n t  d ’A ra b e s  « sa n s  te r r e  » 
soient parvenues ju s q u ’a u  I er ja n v ie r  1936, 664 se u le m e n t o n t  é té  in sc r ite s , e t  2 .607 o n t  é té  
je tées . Le G o u v e rn e m e n t a  a c h e té  des te r re s  p o u r  u n  p r ix  de  72 .240  liv res , en  v u e  d u  n o u v e l 

Glissement des c u l t iv a te u r s  a ra b e s  d o n t  le  d é p la c e m e n t é t a i t  p ro u v é , e t, a u  m o m e n t d e  n o tre  
toquête, plus de la  m o itié  des  664 fam ille s  en  q u e s tio n  a v a ie n t  re ç u  des te r re s . P a rm i  les a u tre s ,  
to certain n o m b re  a v a ie n t  re fu sé  les te r re s  q u i  le u r  é ta ie n t  o ffe rte s  en  f a is a n t  v a lo ir  q u ’elles 
n etaient  h ab itu ées  n i a u  c l im a t d e  la  n o u v e lle  rég io n , n i  à  la  c u l tu r e  irr ig u ée .

à ^  ^ es Ju ifs  o n t,  e u x  au ss i, fo u rn i  des r e n s e ig n e m e n ts  in d iq u a n t  q u ’ils a v a ie n t  p ro c é d é
I un® enquête a p p ro fo n d ie  s u r  la  q u e s tio n  des A ra b e s  «sans te rre» , q u ’ils n ’a v a ie n t  d é c o u v e r t
I I e 688 occu p an ts  d ép lacés  p a rc e  q u e  le u rs  te r r e s  a v a ie n t  é té  v e n d u e s  sa n s  q u ’ils e u sse n t 
I ç ,r m°t à dire, e t  q u e , s u r  ces 688  te n a n c ie rs ,  400 e n v iro n  a v a ie n t  t r o u v é  d ’a u t r e s  te rre s .
I e enquête p o r ta i t  s u r  la  p é r io d e  co m p rise  e n t r e  1920 e t  1930.

I aKrj^i" ^  ne â u t  P as o u b lie r , en  o u tre ,  q u e  les J u if s ,  d é s ire u x  d e  c ré e r  u n e  p o p u la t io n  ju iv e  
I ffvri on* rest r e in t  l ’e m p lo i d e  la  m a in -d ’œ u v re  a r a b e  s u r  les te r r e s  q u ’ils d é te n a ie n t .  E n
I  ti0ne,r i 936, une  e n q u ê te  a  rév é lé  q u e , d a n s  les o ra n g e ra ie s  p o ssédées p a r  les J u if s ,  u n e  p ro p o r-  

e 40% de la  m a in -d 'œ u v re  é ta i t  ju iv e  e t  u n e  p ro p o r t io n  de  6 0 %  a ra b e  ; la  s i tu a t io n
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e s t a u jo u r d 'h u i  ren v e rsée  e t  u n e  p ro p o r t io n  d e  6 0 %  de la  m a in -d ’œ u v re  e s t  ju iv e , t a n d is  q u ’une 
p ro p o r t io n  de  4 0 %  e s t  a ra b e . C e t te  q u e s t io n  a  su sc ité  d e  v iv es  d iscu ssio n s e n t re  la  Fédération 
des t r a v a i l le u r s  ju ifs  e t  l ’A sso c ia tio n  des  fe rm ie rs . E n  fa i t ,  u n e  c a m p a g n e  d ’in t im id a t io n  s’est 
dessinée  v is a n t  les a g r ic u lte u rs  ju ifs  q u i  e m p lo ie n t de l a  m a in -d ’œ u v re  a ra b e . L a  p ra t iq u e  des 
« p iq u e ts  », d a n s  les co lon ies d ’a p rè s -g u e rre  de  la  ré g io n  de  S h a ro n , s ’é ta i t  d év e lo p p ée  au  point 
q u ’elle a  nécessité  des d isp o s itio n s  lég is la tiv e s , la  P re v e n t io n  o f In t im id a t io n  Ordinance, 
de 1927, a m e n d é e  e n  1936.

B ie n  q u e  c e t te  p o li t iq u e  n ’a i t  p a s  a u g m e n té  le  n o m b re  des A rab es  s a n s  te r re ,  elle  a réduit 
la  p o ss ib ilité  d ’em p lo i des jo u rn a lie rs  e t  les  m o y e n s  d ’e x is ten ce  des  p a y s a n s  q u i  s o n t  obligés, 
p o u r  v iv re , de c h e rc h e r  d u  t r a v a i l  en  d eh o rs  de  le u r  lo p in  de  te r re .

63. L es re n se ig n e m e n ts  q u i  n o u s  o n t  é té  fo u rn is  p a r  les fo n c tio n n a ire s  d u  G ouvernem ent 
é ta b l is s e n t  q u e , ju s q u ’en  1930 ou  1931, il y  a v a i t  des  te r re s  d isp o n ib les  p o u r  les occupants 
d ép lacés , m a is  q u ’à  p a r t i r  d e  1932, il  a  é té  e x t rê m e m e n t  difficile a u x  in té re ssé s  d e  tro u v e r  des 
te rre s . I l  c o n v ie n t  d e  s ig n a le r  q u e  l ’A g en ce  ju iv e  d é m e n t  to u te  in te n t io n  de  d é p la c e r  les culti­
v a te u r s  a ra b e s . C ’e s t  a in s i  q u e  le  D r R u p p in  n o u s  a  d éc la ré  :

« N o u s  ne  c h e rch o n s  a u c u n e m e n t  à  é v in c e r  les p a y s a n s  a ra b e s  de  le u r  lo t  de terre. 
L es q u e lq u e s  c a s  où  des  o c c u p a n ts  a ra b e s  o n t  é té  d ép lacés  à  la  su i te  d ’a c h a ts  o p érés  par des 
J u i f s  e t  q u e  j ’a i m e n tio n n é s  h ie r  so n t  n é g lig eab le s  si l ’o n  co n s id è re  le n o m b re  beaucoup 
p lu s  co n s id é rab le  d es  fe rm ie rs  a ra b e s  q u i o n t  p e rd u  le u rs  te r re s  p a r  s u i te  de  forclusion, 
à  ra iso n  d es  d e t te s  q u ’ils a v a ie n t  c o n tra c té e s  e n v e rs  des c réan c ie rs  a rab es . N o tre  b u t est 
d ’a m é lio re r  les m é th o d e s  agrico les, n o ta m m e n t  p a r  l ’i r r ig a tio n , e t  de  c ré e r  d e  nouvelles 
p o ss ib ilité s  d ’é ta b l is s e m e n t  p o u r  les J u i f s  s a n s  p o r te r  p ré ju d ic e  a u x  m o y en s  d ’existence 
des an c ien s  c u l t iv a te u r s  a ra b e s . J e  su is  é g a le m e n t d ’a v is  q u e  le  fe rm ie r  a ra b e  obtiendra 
u n  m e illeu r  re v e n u  . . . d ’u n e  te r r e  de  20  d u n u m s  ir r ig u é e  e t c u lt iv é e  intensivement 
q u e  d e  100 d u n u m s  d e  te r r e  n o n  ir r ig u é e , c o m m e c ’e s t  le  cas  a c tu e lle m e n t.  N o u s  acceptons, 
e t  n o u s  a v o n s  a c c e p té  d e p u is  l ’é p o q u e  d e  S ir J o h n  H o p e  S im p so n , la  fo rm u le  d ’a p rè s  laquelle, 
lo rsq u e  des te r re s  so n t  a c h e té e s  p a r  des J u if s ,  les  c u l t iv a te u rs  a ra b e s  d o iv e n t  pouvoir 
c o n t in u e r  à  se l iv re r  à  l ’a g r ic u ltu re ,  sa n s  se  t r o u v e r  d a n s  u n e  s i tu a t io n  économ ique plus 
d é fa v o ra b le , e t  j ’e sp è re  m êm e  q u e  c e t te  s i tu a t io n  se ra  m e illeu re  a p rè s  q u ’elle ne l’était 
a v a n t .  N o u s  a c c e p to n s  les m esu re s  d e  c o n trô le  p rise s  p a r  le  G o u v e rn e m e n t p o u r  la réali­
s a t io n  d e  ces c o n d itio n s , m ais , si l ’o n  v e u t  m e t t r e  à  e x é c u tio n  u n  p ro g ra m m e  qu i créera 
de  n o u v e lle s  p o ss ib ili té s  p o u r  l ’é ta b lis s e m e n t des Ju if s ,  san s  n u ire  a u x  A rab es , une parti- I 
c ip a t io n  b e a u c o u p  p lu s  a c t iv e  d u  G o u v e rn e m e n t,  e n  m a tiè re  d e  d éve loppem en t, est 
in d isp e n sa b le  ». j

64. N o u s  accu e illo n s  a v e c  s a t is fa c t io n  c e t te  d é c la ra t io n . C om m e o n  le  c o n s ta te ra  lorsque 
n o u s  p a r le ro n s  d u  p ro je t  re la t i f  à  H o u lé , elle s ’e s t  t r a d u i t e  p a r  u n e  p ro p o s it io n  d ’o rd re  pratique. 
N o u s  so m m e s  é g a le m e n t d ’a v is  q u e , j u s q u ’à  m a in te n a n t ,  le c u l t iv a te u r  a ra b e  a  bénéficié, 
d a n s  l 'e n se m b le , à  la  fo is  des t r a v a u x  acco m p lis  p a r  l 'a d m in is t r a t io n  b r i ta n n iq u e  et de la 
p ré se n c e  des J u if s  d a n s  le  p a y s .  L es sa la ire s  o n t  m o n té  ; le  n iv e a u  d ’e x is te n c e  s ’e s t  amélioré; I 
la  c o n s tru c t io n  d e  ro u te s  e t  d ’im m e u b le s  a  a b so rb é  u n e  m a in -d ’œ u v re  a b o n d a n te .  Dans les I 
p la in es  d u  l i t to r a l ,  c e r ta in s  A ra b e s  o n t  a d o p té  d es  m é th o d e s  de  c u l tu re  am éliorées. Mais I 
n o u s  so m m e s  e x p re s sé m e n t d ’a v is  q u ’il f a u t  v e ille r  m a in te n a n t  av e c  le  p lu s  g r a n d  soin à ce I 
q u e , e n  cas  d e  n o u v e lle s  v e n te s  de te r r e s  p a r  des A ra b e s  à  des J u if s ,  les  d ro its  de  to u s  les occu- I 
p a n ts  o u  c u l t iv a te u r s  a ra b e s  so ie n t  p ré se rv és . E n  o u tre ,  n o u s  e s tim o n s  q u e  c e t te  aliénation I 
de  te r re s  n e  d e v ra i t  ê t r e  a u to r is é e  q u e  lo r s q u ’il e s t p o ss ib le  de  re m p la c e r  la  c u ltu re  extensive I  
p a r  u n e  c u l tu re  in te n s iv e ,  c ’e s t-à -d ire ,  e n  so m m e , d a n s  les p la in es , e t  n o n  p as , actuellement I  
to u t  a u  m o in s , d a n s  le s  ré g io n s  m o n ta g n e u se s .  1

65. A v a n t  la  g u e rre , la  c o n sc r ip tio n  e t  le  p a lu d ism e  m a in te n a ie n t  la  p o p u la tio n  arabe à ■  
u n  ch iffre  p e u  é levé . A c tu e l le m e n t ,  c e t te  p o p u la t io n  s ’a c c ro ît  r a p id e m e n t .  L ’Agence juive, ■  
d a n s  so n  m é m o ra n d u m , d é c la re  : « E n  d e h o rs  d e  c o n s id é ra t io n s  p lu s  g én é ra le s  d ’ordre  moral, ■  
il e s t  e ssen tie l, d a n s  l ’i n té r ê t  m êm e  d u  F o y e r  n a t io n a l  ju if ,  q u e  le n iv e a u  d e  v ie  des fellahs ■  
so it re lev é . S i l 'o n  e n v isa g e  l ’a v e n ir  d ’u n  p e u  lo in , le  v il la g e  ju i f  n e  p e u t  p ro sp é re r  que si le I  
v il la g e  a r a b e  p ro sp è re  e n  m ê m e  te m p s  ». N o u s  a p p ro u v o n s  c e t te  d é c la ra t io n  e t  nous ajoutons ■  
q u ’à  n o t r e  av is , p a r  u n  « a v e n ir  u n  p e u  lo in ta in  », il  f a u t  e n te n d re  les in té r ê ts  de  la  prochaine ■  
g é n é ra t io n , o u  les e ffe ts  d e  d é v e lo p p e m e n t a g ra ir e  d ’ici t r e n te  a n s , c a r ,  à  c e t te  d a te , la popu- ■  
la t io n  m u su lm a n e  a u r a  p lu s  q u e  d o u b lé , si le  t a u x  a c tu e l  d ’a c c ro is se m e n t se m aintient. W ■  
p é n u r ie  de te r re s , à  n o t r e  av is , e s t  d u e  m o in s  à  la  q u a n t i té  de te r r e s  a c q u ise  p a r  les Juifs qua ■  
l ’acc ro issem en t d e  la  p o p u la t io n  a ra b e  p o u r  les ra iso n s  a u x q u e lle s  n o u s  v e n o n s  de faire allusion. ■

66. L ’a ffirm a tio n  des  A rab es , lo r s q u ’ils d é c la re n t  q u e  les J u i f s  o n t  o b te n u  u n e  trop grande ■  
p ro p o r t io n  de  b o n n e s  te r r e s  n e  p e u t  se so u te n ir .  B e a u c o u p  d es  te r re s  o ù  l 'o n  t ro u v e  m a in te n a n  ■  
des p la n ta t io n s  d ’o ra n g e rs  é ta ie n t ,  lo r s q u ’elles o n t  é té  a c h e té e s , des  d u n e s  de sable ou d ■  
m a ré c a g e s  sa n s  a u c u n e  c u ltu re .  A u jo u rd ’h u i, d e v a n t  les  r é s u l ta ts  o b te n u s  p a r  l ’énergiee ■  
l ’e s p r i t  d ’e n tre p r is e  d e s  J u if s ,  les  A ra b e s  p e u v e n t  b ie n  c r i t iq u e r  les v e n d e u rs  e t  re g re t  ■  
l ’a l ié n a tio n  des te r re s  ; il  n ’e n  e s t  p a s  m o in s  v r a i  q u ’à  l ’é p o q u e  des p re m iè re s  ventes tout a ■  
m o in s , on  p o u v a i t  sé r ie u se m e n t m e t t r e  en  d o u te  la  c a p a c ité  des p ro p r ié ta ire s  à  m e t t r e  0 ■  
t e r r a in s  en  v a le u r  ; ils  n 'a v a ie n t  n i  les re sso u rces  n i  les c o n n a is sa n c e s  te c h n iq u e s  n écessa ir  ■ ■
E n  ce q u i c o n c e rn e  le s  p la in es , n o u s  co n s id é ro n s  q u e , m o y e n n a n t  to u te s  p r é c a u t i o n s  ut > ■
il e s t  en co re  p o ssib le  d e  v e n d re  des  te r r e s  a u x  Ju if s .  ■

67 . N o u s  v e n o n s  d ’e m p lo y e r  le m o t  « p ré c a u t io n s  » : n o u s  e n te n d o n s  p a r  là  les mes^  ■  
d e s tin é e s  à  p ro té g e r  le s  c u l t iv a te u r s  a ra b e s . N o u s  a v o n s  d é jà  s ig n a lé  les dispositions p ■  
à  c e t effet e t  n o u s  a v o n s  n o té  q u e  le s  J u if s ,  q u i re c o n n a is se n t  la  n écess ité  d 'u n e  leg15 ■
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de p ro tec tion , c r i t iq u e n t  les o rd o n n a n c e s  ac tu e lle s  en  d é c la ra n t  q u ’elles n e  ré p o n d e n t  p a s  à  
leur objet, e t  q u ’elles s o n t  e f fe c tiv e m e n t n u is ib les , en  ce sens  q u ’elles fa v o r is e n t  les l itig e s  e t  
qu’il en ré su lte  u n e  c e r ta in e  p ré c a r i té  d e  te n u re .  N o u s  co n s id é ro n s  c o m m e d é m o n tré  q u e  les 
récentes m o d ifica tio n s  a p p o r té e s  à  la  lo i c o n c e rn a n t la  p ro te c t io n  des c u l t iv a te u rs ,  a in s i  q u e  
la procédure in s t i tu é e  p a r  c e t te  loi, o n t  p ro v o q u é  de  sé rieu x  a b u s  e t  des  ré c la m a tio n s  ab u s iv e s  
de la p a r t  d e  p e rso n n es  q u i n ’a v a ie n t  p a s  d ro it  à  la  p ro te c t io n  acco rd é e  p a r  la d i te  loi.

68. L es J u i f s  se p la ig n e n t  é g a le m e n t des d ifficu ltés q u ’ils é p ro u v e n t  à  o b te n i r  u n  t i t r e  d e  
propriété en  rè g le  p o u r  les te r re s  q u ’ils  o n t  ac h e té e s . M êm e a p rè s  q u e  la  te r r e  a c h e té e  a  é té  
enregistrée à  le u r  n o m , ils n e  p e u v e n t  fa ire  v a lo ir  e f fe c tiv e m e n t le u rs  d ro its  de possession . O n 
en tro u v era  u n  e x e m p le  d a n s  l ’a ffa ire  d es  te r re s  de  C ésarée , q u i  e s t re la té e  p lu s  lo in  à  la  sec ­
tion 4 du  p ré s e n t  c h a p i t r e .  P o u r  e x a m in e r  en  d é ta i l  les  p la in te s  fo rm u lé e s  à  c e t  é g a rd , il f a u d r a i t  
les exposer in  extenso, e x a m in e r  le s  m o y e n s  d e  p re u v e  p ro d u i ts ,  d is c u te r  les  d iv e rse s  in te r p r é ­
tations d o n n ées  a u x  o rd o n n a n c e s  p a r  le  G o u v e rn e m e n t,  p a r  les J u i f s  e t  p a r  le s  t r ib u n a u x ,  a in s i 
que les a t t r ib u t io n s  q u e  ces t r ib u n a u x  p o u r r a ie n t  e t  d e v ra ie n t  e x e rc e r  e t  enfin , la  q u e s tio n  d e  
savoir quels s o n t  c e u x  des t r ib u n a u x  q u i p o u r r a ie n t  e t  d e v ra ie n t  ex e rc e r  le sd ite s  a t t r ib u t io n s .  
A notre av is, le  t e m p s  q u e  n é c e s s i te ra i t  c e t te  d iscu ss io n  s e ra i t  h o rs  d e  to u te  p ro p o r t io n  a v ec  la  
valeur des r e c o m m a n d a t io n s  d e  d é ta i l  q u e  n o u s  p o u rr io n s  fo rm u le r . E n  o u tre ,  ces r e c o m m a n ­
dations n e  p o u r r a ie n t  ê t r e  énoncées, c ro y o n s -n o u s , a v ec  la  c o n n a is sa n c e  a p p ro fo n d ie  des 
conditions lo ca le s  e t  d es  lo is  a g ra ire s  de P a le s t in e  q u i  s e ra i t  n é c e ssa ire  en  l ’o ccu rren ce .

Ce so n t là , d ’a illeu rs , des  q u e s t io n s  d o n t  l ’e x a m e n  r e n t r e r a i t  d a n s  le  m a n d a t  d u  C o m ité  de  
législation fo n c iè re  d o n t  n o u s  a v o n s  re c o m m a n d é  la  c ré a t io n  a u  p a ra g ra p h e  29 c i-dessus.

69. A t i t r e  d ’ex em p le , n o u s  m e n tio n n e ro n s  la  P ro te c t io n  o f  C u lt iv a to r s  O rd in an ce .
Les J u if s  n ’é lè v e n t a u c u n e  c r i t iq u e  c o n tre  l ’id ée  g é n é ra le  q u i  a  in sp iré  c e t te  o rd o n n an ce^  

mais ils p ré te n d e n t  qu e , so u s  s a  fo rm e  a c tu e lle , av e c  ses a m e n d e m e n ts  e t  é t a n t  d o n n é  les m é ­
thodes selon lesque lles  elle e s t  a p p liq u é e , elle o u v re  le  c h a m p  à  des r é c la m a tio n s  a b u s iv e s  e t  
accorde p o u r  a in s i d ire  u n e  p r im e  a u x  o c c u p a tio n s  illég itim es  : d ’o ù  des d é la is  in te rm in a b le s  
et des fra is  c o n s id é ra b le s  p o u r  r é s is te r  à  ces re v e n d ic a t io n s  o u  p o u r  r a c h e te r  ces p ré te n d u s  
droits a v a n t  q u e  l ’on  p u is se  o b te n i r  u n  t i t r e  de  p r o p r ié té  n e t t e m e n t  é ta b l i  e t  la  p ossession  
incontestée d e  la  te r re .

Nous a v o n s  a c q u is  l a  c o n v ic t io n  q u ’il se p r o d u i t  e f fe c tiv e m e n t d e  sé r ie u x  re ta rd s ,  m a is  la  
question de s a v o ir  si l ’o n  p e u t  r é d u ire  les d ifficu ltés q u i  se  p ré s e n te n t  a c tu e l le m e n t  p o u r  l ’a c h e ­
teur to u t en  a s s u ra n t ,  e n  m ê m e  te m p s ,  a u  c u l t iv a te u r  la  p ro te c t io n  c o n v e n a b le , e s t u n e  d e  celles 
qui devront fa ire  l ’o b je t  d ’u n e  e n q u ê te  e t  d ’u n  e x a m e n  d e  la  p a r t  d u  c o m ité  d o n t  n o u s  a v o n s  
recommandé la  c ré a t io n  ; elle  n é c e ss ite ra  é g a le m e n t la  ré o rg a n isa t io n  des t r ib u n a u x  e t de  le u r  
procédure en  v u e  d ’a s su re r  u n  rè g le m e n t p lu s  r a p id e  des c o n te s ta t io n s  d ’o rd re  fo n c ie r  e t de  
donner à l ’a c h e te u r  la  p o ss ib ilité  d ’é ta b l i r  ses d ro i ts  e t  d ’e n t r e r  en  possession  d a n s  le  d é la i 
minimum.

Les o p é ra tio n s  d ’é ta b lis s e m e n t p e u v e n t  ic i é g a le m e n t jo u e r  u n  rô le  : lo r s q u ’elles a u ro n t  
eu lieu d ans les te r re s  en  q u e s t io n  —  si les  r e c o m m a n d a t io n s  q u e  n o u s  a v o n s  fo rm u lé e s  sous 
le titre 1 d u  p ré s e n t  c h a p i t r e  s o n t  a ccep tée s  e t  si, d u r a n t  les o p é ra tio n s  d ’é ta b lis s e m e n t,  les 
fonctionnaires e n re g is t r e n t  to u te s  les s e rv itu d e s  a t ta c h é e s  a u x  te r re s  — , il d e v ie n d ra  b e a u c o u p  
plus simple de  ré g le r  les  ca s  d ’o c c u p a tio n  illég itim e .

70. Les a u t r e s  g rie fs  fo rm u lé s  p a r  l ’A g ence  ju iv e  n o u s  s e m b le n t  ê t r e  m o in s  fo n d és . L e  
premier a t r a i t  a u x  « m illio n s  de  d u n u m s  q u i  s ’é v a n o u is se n t  » en  ra iso n , p r é te n d  l ’A gence  
juive, de l’in so u c ian ce  o u  d e  l ’in c o m p é te n c e  d es  a g e n ts  a u x q u e ls  e s t  confiée  la  tâ c h e  d e  m a in te n i r  
les droits d u  G o u v e rn e m e n t s u r  les te r re s . L e  D r B e rn a rd  J o s e p h ,  m e m b re  d u  b a r r e a u  p a le s t i ­
nien, qui a té m o ig n é  a u  n o m  d e  l ’A g en ce  ju iv e , n o u s  a  re n v o y é s  a u  r a p p o r t  a n n u e l  d u  G o u v e rn e ­
ment pour 1920/21, d a n s  le q u e l f ig u re n t les ch iffres  d e  942.000 d u n u m s  p o u r  les te r re s  d o m a ­
niales de l’E ta t ,  e t  d e  2 o u  3 m illio n s  d e  d u n u m s  p o u r  les te r re s  in c u lte s  « d o n t  b e a u c o u p  p o u r ­
raient être am élio rées  e t  m ises  en  é t a t  d e  p ro d u ire  ».

71. A l ’h e u re  ac tu e lle , le  G o u v e rn e m e n t é v a lu e  a p p r o x im a t iv e m e n t  la  superfic ie  des d o ­
maines de l ’E ta t  à  1 .036 .000  d u n u m s  a u x q u e ls  o n  p o u r r a i t  sa n s  d o u te  a jo u te r  ra is o n n a b le m e n t 
227.600 dunum s de  d u n e s  d e  sab le  f a is a n t  a c tu e lle m e n t l ’o b je t  d e  ré c la m a tio n s  p o u r  des o p é ra ­
tions d’é tab lissem ent. E n  ce  q u i  c o n c e rn e  les « m e w a t » o u  te r re s  in c u lte s , la  superfic ie  q u ’elles 
représentent d an s  l ’e n sem b le  d u  p a y s  e s t  in c o n n u e , m a is  elle d o i t  ê t r e  assez  co n s id é ra b le  si 
on additionne les te r re s  in c u lte s , les  d u n e s  de  s a b le  e t  les ré g io n s  ro c h e u se s  s u r  lesque lles , n é a n -  

rnoms> on c o n s ta te ra  p e u t - ê t r e  q u e  les p a y s a n s  o n t  é ta b l i  des d ro i ts  d e  p a c a g e  e t  a u tre s .  E n  
raison de l’é ten d u e  e t  d e  la  d is sé m in a tio n  des te r re s  a t t r ib u é e s  a u  G o u v e rn e m e n t,  u n e  g ra n d e  
Partie de ce tte  superfic ie , c ro i t-o n , n e  p ré s e n te r a  q u e  p e u  o u  p o in t  de  v a le u r  a u  p o in t  de  v u e  d u

veloppement d u  p a y s .

72. Au m o m e n t de  l ’o c c u p a tio n  b r i ta n n iq u e ,  les seu les  zo n es  q u e  l ’o n  s a v a i t  ê t r e  la  p ro p r ié té
Gouvernement é ta ie n t  ce lles  q u i  é ta ie n t  e n re g is tré e s  c o m m e  te lles . L es te r r e s  in c u l te s

e aient  n i en reg is trées  n i  in s c r i te s  n u lle  p a r t  ; le u r  e m p la c e m e n t  e t  le u rs  l im ite s  é ta ie n t  in -  
nus. Depuis l ’o c c u p a tio n , on  s ’es t e ffo rcé  d ’e n re g is tre r  a u  n o m  d u  H a u t  C o m m issa ire , 

-'r? me terres d isp o n ib les  (m iri), le s  te r r e s  v a c a n te s  (m ah lu l)  e t  les te r re s  in c u lte s  n e  fa is a n t  
Dlet d’aucun ac te .

a 73' Les o p é ra tio n s  d ’é ta b l is s e m e n t , co m m e  n o u s  l ’a v o n s  s ig n a lé  d a n s  la  se c tio n  1, c o n s t i tu e n t  
’aur 6 man^ re s a t is fa is a n te  d e  d é fin ir  les  l im ite s  des te r re s  d e  l ’E t a t ,  e t ,  t a n t  q u e  ces o p é ra t io n s  
rois ° i î  ^aS ^  e ffec tuées, la  s i tu a t io n  r e s te ra  n é c e s sa ire m e n t p e u  s a t is fa is a n te .  Si l ’on  e x c e p te  

a&es de la  rég io n  m o n ta g n e u s e , les  o p é ra t io n s  d ’é ta b l is s e m e n t  o n t ,  ju s q u ’ici, é té  lim i­
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té e s  à  la  p la in e .  Si, to u te fo is ,  le S e rv ice  d ’é ta b lis se m e n t fo n c ie r  s’é ta i t  o ccu p é  des  revendications 
d e  l ’E t a t  c o n c e rn a n t  les  te r re s  d u  d o m a in e  p u b lic , a v a n t  d ’e n tre p re n d re  les o p é ra t io n s  d ’éta­
b lis se m e n t c o n c e rn a n t  les  te r r e s  d é te n u e s  à  t i t r e  p r iv é , ces d e rn iè re s  o p é ra t io n s  a u ra ie n t  été 
r e ta rd é e s  de  d e u x  o u  t ro is  a n n é e s  e t  l ’on  a u r a i t  p u  d ire  —  e t  la  c r i t iq u e  e û t  é té  ju s tif ié e  —  que 
le  G o u v e rn e m e n t,  d a n s  so n  p ro p re  in té r ê t ,  « a v a i t  r e ta r d é  le  d é v e lo p p e m e n t d e  l a  p a r tie  la 
p lu s  fe r t i le  d u  p a y s  e t  l ’é ta b l is s e m e n t  in te n s if  s u r  les  te r r e s  ».

74. L e  D r J o s e p h  a  d éc la ré  q u e  l a  r é d u c t io n  d e  la  su p erfic ie  t o ta le  des  te r re s  de l ’E t a t  et des 
te r r e s  in c u l te s  é t a i t  im p u ta b le  a u x  m e su re s  in su ffisan te s  p r ise s  p a r  le G o u v e rn e m e n t,  notam ­
m e n t  a u  c o u rs  des p re m iè re s  an n é e s , p o u r  p ro té g e r  ses p ro p re s  d o m a in es . I l  a  déc la ré  que, 
d ’a p rè s  la  lo i  o t to m a n e ,  lo r s q u ’u n  h o m m e  a  c u ltiv é  d es  te r re s  d e  l ’E t a t  p e n d a n t  d ix  ans, il 
p e u t  s’a d re s se r  à  l ’E t a t  e t  e x ig e r  u n  t i t r e  d e  p ro p r ié té  s u r  le s  te r re s  en  q u e s tio n . L a  pratique, 
a - t - i l  d i t ,  é t a i t  la  s u iv a n te  : l ’in té re s sé  se p r é s e n ta i t  a u  B u re a u  d u  R e g is tre  fo n c ie r , avec un 
c e r tif ic a t s igné  d u  m o u k h ta r  d e  so n  v illa g e  e t  de  d e u x  n o ta b le s ,  a t t e s t a n t  q u ’il  a v a i t  travaillé 
p e n d a n t  d ix  a n s  o u  d a v a n ta g e  u n  l o t  de  te r r e  c o m p r is  e n t r e  c e r ta in e s  l im ite s  ; a u cu n  avis 
c o n c e rn a n t  c e t te  re v e n d ic a t io n  n ’é ta i t  e n v o y é  a u  G o u v e rn e m e n t e t ,  s u r  le v u  d u  certificat, 
l ’in té re s sé  r e c e v a it  u n  t i t r e  d e  p ro p r ié té .

75. N o u s  a v o n s  p ro c é d é  à  d e  m in u tie u se s  in v e s t ig a t io n s  a u  s u je t  d e  ce  g r ie f  e t  n o u s  avons 
a c q u is  l a  c o n v ic tio n  q u e  to u te s  les r e v e n d ic a t io n s  de  ce  g e n re  é ta ie n t  so u m ises , a u  B ureau  du 
R e g is t r e  fo n c ie r , à  u n  e x a m e n  t r è s  a p p ro fo n d i  a v ec  lev é  p ré a la b le  d u  p la n  d u  te r r a in  e t  rapport 
s u r  le  t y p e  de  c u l tu re .  L ’a g e n t  v is i te  l a  p ro p r ié té  en  q u e s t io n  e t  l ’o n  e x a m in e  les rô le s  d ’imposi­
t io n  p o u r  v o ir  si la  d îm e  o u  l ’im p ô t  o n t  é té  p a y é s  s u r  le  te r ra in .  L ’in s p e c te u r  d ’agriculture 
d o i t  e n su ite  fa ire  u n  r a p p o r t  e t ,  si ce  r a p p o r t  n ’est p a s  su ff isam m en t c la ir , il  est renvoyé à 
l ’in s p e c te u r  p r in c ip a l  q u i  d o i t  d o n n e r  son  av is  q u a n t  à  la  p é r io d e  p e n d a n t  la q u e lle  les terres 
o n t  é té  c u ltiv é e s  e t  à  l ’é t a t  des c u ltu re s . L 'a i f i rm a tio n  d ’a p rè s  la q u e lle  les ré c la m a tio n s  de ce 
g e n re  a u r a ie n t  é té  accue illies  s a n s  a u c u n e  d ifficu lté  a u  c o u rs  des p re m iè re s  a n n é e s  se trouve 
r é fu té e  p a r  le  n o m b re  d ’a c t io n s  in te n té e s  c o n tre  le G o u v e rn e m e n t  en  v u e  d ’é ta b l i r  les titres 
re fu sé s  p a r  le  R e g is t re  fo n c ie r . E n  1924, p a r  e x em p le , 106 a c t io n s  d e  ce  g e n re  o n t  é té  intentées 
c o n tre  le  G o u v e rn e m e n t.

76. N o u s  a v o n s  c o n s ta té  q u e  le s  te r r e s  p o u r  le sq u e lle s  le  R e g is t re  fo n c ie r  a v a i t  délivré 
d e s  t i t r e s  d e  p ro p r ié té  d u  Ier o c to b re  1920 a u  30  n o v e m b re  1936, s ’é le v a ie n t  à  u n e  superficie 
to ta le  d e  248.118 d u n u m s .  Ce ch iffre  c o m p re n d  le s  r é c la m a tio n s  p ré se n té e s  p a r  les occupants 
à l ’é g a rd  de  b ie n s  p r iv é s  e n re g is tré s  a u  n o m  d e  p a r t ic u lie rs ,  e t, b ie n  q u ’o n  n e  p o ssèd e  pas  à ce 
s u je t  d e  re n s e ig n e m e n ts  t o u t  à  f a i t  p ré c is , o n  c o n s id è re  c o m m e  p r o b a b le  q u ’u n  t ie r s  du  chiffre 
d o n n é  c i-d essu s  se r a p p o r te  à  d es  te r r e s  a p p a r t e n a n t  à des p e rso n n e s  p r iv é e s . I l  sem ble donc 
q u ’en v iro n  165 .000  d u n u m s  a u  p lu s  d e  te r re s  d e  l ’E t a t  n o n  en re g is tré e s  a ie n t  f a i t  l ’objet de 
ré c la m a tio n s  d e  ce g en re , fo n d ées  o u  n o n . U n e  v a s te  rég io n  d u  so u s -d is tr ic t  de  B ir  es Seba 
fig u re  d a n s  ce  m o n ta n t ,  c a r  i l  n ’y  e x is ta i t  p a s  d ’e n re g is tre m e n t a v a n t  la  g u e rre , b ien  que les 
m êm es fam ille s  e u s se n t é té  en  p o ssess io n  d es  te r r e s  d e p u is  d e s  siècles. I l  est d e  to u te  évidence 
q u e  les o p é ra t io n s  d e  v é r if ic a tio n  e t d ’e n re g is tre m e n t d e s  d ro i ts  d e  p ro p r ié té  d u  Gouvernement I 
en  m a tiè re  d e  b ie n s  fo n c ie rs  o n t  é té  t r o p  le n te s  e t  m ê m e  p e u  s a t is fa is a n te s ,  m a is  il  n e  servirait I 
de  r ie n  d ’e x a g é re r . |

77. U n  g r ie f  é g a le m e n t  n o n  fo n d é  e s t  le  s u iv a n t  : le  G o u v e rn e m e n t n ’a u r a i t  p a s  été habi- I 
tu e l le m e n t  re p ré s e n té  p a r  des  h o m m e s  d e  lo i  c o m p é te n ts  d a n s  les p ro c é d u re s  engagées à I 
p ro p o s  d es  d ro i ts  d e  p r o p r ié té  d e  te r r e s  q u i  a u r a ie n t  p u  ê t r e  d e s  te r re s  d o m an ia le s . En fait, I 
n o u s  c o n s ta to n s  q u e , b ie n  q u ’à  l ’o r ig in e  le  d ir e c te u r  a d jo in t  d es  te r re s  a i t  re p ré s e n té  personnelle- I  
m e n t  le  G o u v e rn e m e n t d a n s  le s  p ro c è s  d e  ce g e n re , il  a  é té  d éc id é  u lté r ie u re m e n t  que  ce soin I  
in c o m b e ra i t  a u  D é p a r te m e n t  d u  p ro c u re u r  g é n é ra l  ; ce  D é p a r te m e n t  em p lo ie  d es  fonctionnaires ■  
q u i, b ie n  q u e  n ’é t a n t  p a s  a d m is  à  p r a t iq u e r  co m m e  a v o c a ts ,  s o n t  p le in e m e n t  qualifiés pour et ■  
t r a v a i l ,  q u i  e s t  d ’a i l le u rs  a t t e n t iv e m e n t  su rv e il lé  p a r  le  p ro c u re u r  g é n é ra l  e t  q u i a  fa it  l’objet ■  
d e  r a p p o r t s  f a v o ra b le s  d e  la  p a r t  d e s  ju g e s  a p p e lé s  à  c o n n a î t r e  d e  ces  a ffa ires. Depuis que I  
le s  a ffa ire s  d e  ce  g e n re  o n t  é té  t r a n s fé ré e s  a u  S e rv ic e  d e  l ’a v o c a t  g é n é ra l,  36  affaires ont fait ■  
l ’o b je t  d ’u n e  d éc is io n  ; 22 d ’e n t r e  e lles  o n t  é té  rég lées  d a n s  u n  sen s  fa v o ra b le  a u  G o u v e r n e m e n t ,  1
2 o n t  é té  r e t i r é e s  à  la  r e q u ê te  d u  d i r e c te u r  d u  R e g is tr e  fo n c ie r , 1 a  é té  rég lée  devant le 1  
t r i b u n a l  p a r  v o ie  d ’a c c o rd  a m ia b le ,  e t  11 o n t  é té  p e rd u e s  p a r  le  G o u v e rn e m e n t.  Ces affaires ■  
r e p o s e n t  s o u v e n t  s u r  d e s  q u e s t io n s  d e  f a i t  c o n c e rn a n t  l ’o c c u p a tio n  a n té r ie u re  des  terres, et le ■  
G o u v e rn e m e n t  se t r o u v e  n a tu r e l le m e n t  d é s a v a n ta g é  e n  c e t te  m a t iè r e .  I

E n  ra is o n  des  f a i t s  in d iq u é s  c i-d essu s , n o u s  c o n s id é ro n s  q u e  le g r ie f  n ’e s t  aucunemen 1 
fo n d é . I

78. U n e  t ro is iè m e  a c c u s a t io n  d e  c a ra c tè r e  g é n é ra l  én o n cée  p a r  l ’A gence  ju iv e  contre la I  
P u is sa n c e  m a n d a ta i r e  e s t  l a  s u iv a n re  : le G o u v e rn e m e n t n e  se s e r a i t  p a s  a c q u it té ,  com m e il ■  
d e v a i t ,  d es  o b lig a t io n s  q u i  lu i  in c o m b e n t  en  v e r tu  d e  l ’a r t ic le  6 d u  m a n d a t ,  selon lesquels 1  
i l  d o i t  u t i l i s e r  les d o m a in e s  d e  l ’E t a t  e t  les te r r e s  in c u l te s  p o u r  l ’é ta b l is s e m e n t  in ten s if  des Juu ■ 1 
L es  su p erfic ie s  l im ité e s  d e  te r r e s  d o m a n ia le s  céd ées  à  b a i l  a u x  J u i f s  o n t  é té , d it-on , p°ur I  
p lu p a r t ,  s o i t  d e s  d u n e s  d e  sa b le , so it  d e s  m a ré c a g e s  q u i  n e  p e u v e n t  ê t r e  e x p lo ité s  que  m o y e n n a  ■  
d e s  d é p e n se s  d e  b o n if ic a t io n  c o n s id é ra b le s . I

79 . L a  s i tu a t io n  g é n é ra le , en  ce  q u i  c o n c e rn e  les d o m a in e s  d e  l ’E t a t  e t  les  te rres  incultes, ■  
a  d é jà  é té  a n a ly sé e  e t  ex p o sée . L a  m a je u re  p a r t i e  d e s  te r r e s  ré c la m é e s  p a r  le G ouvernem ^ ■  
c o m m e  d o m a in e  d e  l ’E t a t ,  lo rs q u 'e l le s  s o n t  c u l t iv a b le s ,  e s t  d é jà  o ccu p ée  p a r  des ar s" nt I  
e x p e r ts  e s t im e n t  q u ’il  y  a  d è s  à  p ré s e n t  p é n u r ie  de  te r r e s  d a n s  c e r ta in e s  rég ions, no tam  ■  
d a n s  le s  ré g io n s  m o n ta g n e u s e s ,  p o u r  la  p o p u la t io n  in d ig è n e . f l
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80. A c e t  é g a rd , i l  c o n v ie n t  d e  se r a p p e le r  q u e  le s  t e r r e s  m ise s  p a r  le G o u v e rn e m e n t à  la  
isposition d u  F o n d s  n a t io n a l  ju if  d e v ie n n e n t  in a l ié n a b le s  de  l a  m êm e  m a n iè re  q u e  le s  te r r e s

acquises p o u r  le s  « w a k o u fs » p a r  le  C onseil s u p rê m e  m u su lm a n . D a n s  l 'u n  e t  l ’a u t r e  cas , il e s t  
évidemment d é s ira b le  q u e  le  G o u v e rn e m e n t fa sse  p re u v e  de  p ru d e n c e . I l  e s t  v r a i  q u ’a c tu e lle ­
ment il cède  se u le m e n t à  b a i l  e t  n e  v e n d  p a s  les te r r e s  d o m a n ia le s , m a is , à  to u te s  f in s  p ra t iq u e s ,  
un bail d e  lo n g u e  d u ré e , c o n s e n t i  a u  F o n d s  n a t io n a l  ju i f  ou  à  u n  b ie n  w ak f , p e u t  ê t r e  e n  
somme co n sid éré  c o m m e  u n e  a l ié n a tio n  de  c a ra c tè re  p e r m a n e n t  à  u n e  seu le  ra c e , m ê m e  si 
es cond itions d e  te n u r e  des  te r re s  en  q u e s t io n  p e u v e n t ,  n o m b re  d ’a n n é e s  p lu s  t a r d ,  

être modifiées.

81. N o u s  e s t im o n s  q u ’en  a t t e n d a n t  les  o p é ra t io n s  de c a d a s t r e  e t  d ’é ta b lis se m e n t, l ’A d m i­
nistration a  a g i s a g e m e n t  en  s ’a b s te n a n t  de  c éd e r  d e s  te r r e s  q u ’en m e illeu re  c o n n a is sa n c e  d e  
cause elle p o u r r a i t  c o n s id é re r  c o m m e  in d isp e n sa b le s  p o u r  les c u l t iv a te u r s  n o n  Ju if s .

82. L es J u if s ,  c ro y o n s-n o u s , s o n t  fo n d é s  à  se p la in d re  d u  f a i t  q u e  l ’A d m in is t r a t io n  n ’a  
)as réussi à  a s su re r  la  c o n so lid a tio n  des p a rc e lle s  afin  de c o n c e n tre r  les  A ra b e s  en  u n  se u l b loc . 
Comme n o u s  l ’a v o n s  in d iq u é  c i-dessus, n o u s  c o n s id é ro n s  q u ’il y  a u r a i t  lieu  de  re c o u r ir ,  le  cas  
échéant, à  la  L a n d  E x p ro p r ia t io n  O rd in a n c e , e t  q u e  les p ro p r ié té s  a ra b e s  d issém in ées  n e  d e v ra ie n t  
pas e n trav e r  le  d é v e lo p p e m e n t d ’u n  p r o je t  d o n t  les r é s u l ta ts ,  d e  l ’a v is  d u  G o u v e rn e m e n t,  o n t  
été a v a n ta g e u x  à  la  fo is  p o u r  les J u i f s  e t  p o u r  les A rab es . L es a rg u m e n ts  p o u r  e t  c o n tre  c e t te  
irocédure s o n t  d o n n é s  c i-d esso u s  a u x  p a r a g r a p h e s  86 à  88.

83. Les a u t r e s  g rie fs  o n t  t r a i t ,  en  p re m ie r  lieu , a u x  m e su re s  in su ffisan te s  p r ise s  p o u r  c o n ­
naître e x a c te m e n t les re s so u rc e s  d u  p a y s  e t  à  l ’ab sen ce  d e  p la n s  d ’i r r ig a t io n  —  q u e s tio n  q u i  
est tra itée  c i-dessous, so u s  le  t i t r e  3 —  e t ,  en  seco n d  lieu , a u x  p ro c é d é s  d ila to ire s  d u  S erv ice  
d’établissem ent. A  n o t r e  av is , la  seco n d e  p la in te  e s t  fo n d ée . N o u s  a v o n s  in d iq u é  le  re m è d e  
aux p a rag rap h es  36 à  41 d u  p ré s e n t  c h a p i t r e .  E n fin , o n  d e m a n d e  q u e  le  G o u v e rn e m e n t fac il i te  
’établissement d a n s  la  ré g io n  d e  B ir  es S e b a  en  m e t t a n t  u n e  v a s te  é te n d u e  d e  te r r e s  à  la  d isp o ­
sition des o rg a n ism e s  ju if s  d e  c o lo n isa t io n , d e  s o r te  q u e  l ’o n  p u is se  fa ire  u n  e f fo r t  o rg an isé  en  
vue de d éco u v rir  l ’e a u  n éc e ssa ire  à  l ’i r r ig a t io n . A c e t te  fin, su g g è re - t-o n , le  G o u v e rn e m e n t 
devrait co m m en ce r les o p é ra t io n s  d ’é ta b lis s e m e n t d a n s  la  ré g io n  d e  N egeb .

84. Il e s t  é v id e n t  q u ’à  l ’h e u re  a c tu e lle  le  G o u v e rn e m e n t n e  d isp o se  p a s  d u  p e rso n n e l  
nécessaire p o u r  les o p é ra t io n s  d ’é ta b lis se m e n t d a n s  c e t te  rég io n . L e  p e rso n n e l  e s t e n t iè re m e n t  
occupé p a r des t r a v a u x  b e a u c o u p  p lu s  u rg e n ts  d a n s  le s  p la in e s  d u  l i t to r a l .  E n  o u tr e ,  la  q u e s tio n  
de Bir es S eba  es t t r è s  c o m p liq u é e  ; elle n ’a  p a s  é té  c o m p lè te m e n t  e x am in ée , e t  l ’ex p é rie n c e  des  
opérations d ’é ta b lis se m e n t d a n s  la  rég io n  r e la t iv e m e n t  r e s t r e in te  de  B e issa n e  n o u s  fa i t  in s is te r  
vivement p o u r  q u e  l 'o n  n ’ag isse  p a s  t r o p  h â t iv e m e n t .  I l  n o u s  se m b le  q u ’il c o n v ie n t  t o u t  
d’abord de s ’a s su re r  de  l ’a t t i t u d e  e t  des dés irs  des C heiks  des d iv e rse s  t r ib u s ,  des  d ro i ts  d o n t  
jouissent ces t r ib u s  e t  d e  le u r  o p in io n  q u a n t  a u  p a s s a g e  d ’u n e  v ie  n o m a d e  à  u n e  v ie  s é d e n ta ire  
de cultivateur. L a  h â te  d o n t  o n  a  f a i t  p re u v e  a  c o n tr ib u é , d a n s  u n e  la rg e  m esu re , à  p ro v o q u e r  
les troubles de  P a le s t in e , e t  il  n e  s e rv ira i t  de  r ie n  d ’in s ta l le r  des im m ig ra n ts  ju ifs  d a n s  la  rég io n  
de Bir es S eba  a v a n t  q u e  le  G o u v e rn e m e n t  so it a s su ré  q u ’ils y  s e ro n t  a m ic a le m e n t  reçu s. D a n s  
jl’intervalle, n o u s  n e  v o y o n s  p a s  d ’o b je c t io n  à  ce  q u e  le G o u v e rn e m e n t  o u  l ’A gence  ju iv e  e x a ­
mine les possib ilités  d ’a p p ro v is io n n e m e n t  en  e a u  d o u c e  d a n s  u n e  p a r t i e  q u e lc o n q u e  d e  la  rég io n  ; 
[toute en treprise  d e  ce g e n re  d e v ra i t  s ’e ffe c tu e r  so u s  le  c o n trô le  e ffec tif  d u  G o u v e rn e m e n t.

85. I l  e s t  re c o n n u  q u e  l a  c u l tu r e  in te n s iv e  n ’es t p o ss ib le  q u e  si l ’on  d isp o se  d e  q u a n t i té s  
■d’eau suffisantes à  b a s  p r ix  ; aussi, a v o n s -n o u s  re n v o y é  à  l ’e x a m e n  d e  l ’A d m in is t r a t io n  u n e  
■proposition q u i n o u s  a  é té  so u m ise  en  v u e  de l a  c ré a t io n  d e  so c ié té s  sp éc ia les  de  se rv ices  d ’in -  
ltérêt public, d a n s  le  g e n re  d e  celle  q u e  l 'o n  e n v isa g e  p o u r  la  ré g io n  d e  H o u lé  (se c tio n  4 d u  c h a p i t r e ) . 
I fux termes de  c e t te  p ro p o s it io n , d e  v a s te s  p la n s  d e  m ise  en  v a le u r ,  q u i  s e ra ie n t  d a n s  l ’in té r ê t  
|ala fois des c o llec tiv ité s  a ra b e s  e t  ju iv e s , p o u r r a ie n t  ê t r e  e n tre p r is  so u s  l ’é t ro i te  su rv e illa n c e  
jet avec l’ac tive  c o o p é ra tio n  d u  G o u v e rn e m e n t.  D a n s  ce s  so c ié tés , il y  a u r a i t  u n  a d m in is t r a te u r ,  
| on des ad m in is tra te u rs , n o m m é s  p a r  le G o u v e rn e m e n t ,  s a n s  q u e  la  p a r t ic ip a t io n  f in an c iè re  d u  
Jwmvernement so it in d isp e n sa b le . E lle s  s e ra ie n t  c h a rg é e s  d ’e n tr e p re n d re  des  re c h e rc h e s  en  
| Vue de découvrir les re sso u rc e s  en  e a u x  s o u te r ra in e s ,  de  fa v o r is e r  les o p é ra t io n s  d e  d ra in a g e  
I»de rationaliser les  d is t r ib u t io n s  d ’e au . E lle s  s o u m e t t r a ie n t  le u rs  p ro p o s it io n s , a v e c  l ’in d ic a -
1 to de leurs resso u rces  f in an c iè res , a u  G o u v e rn e m e n t  q u i  p ro c é d e ra i t  à  u n  e x a m e n  a t t e n t i f  
1® s aidant des r a p p o r ts  des  fo n c t io n n a ire s  lo c a u x  e t d e s  e x p e r ts  s u r  l ’é t a t  des  te r re s ,  les  occu - 
|l ts actuels e t la  ré g io n  q u i  d e v ra i t  le u r  ê t r e  ré se rv ée . L e G o u v e rn e m e n t  a c q u e r r a i t  é g a le m e n t 
Id îerres nécessaires ( lo rsq u e  le  p r ix  n ’en a u r a i t  p a s  é té  fixé p a r  v o ie  d e  n ég o c ia tio n s)  en  v e r tu
I la Land E x p ro p r ia t io n  O rd in a n c e  e t p r e n d r a i t  to u te s  m e su re s  u t i le s  p o u r  la  c o n so lid a t io n
I Parcelles. E n  re to u r ,  p o u r  to u te s  les d é p e n se s  co n sac rées  p a r  elles a u x  t r a v a u x  d e  d év e lo p -

*a r®gi°n , les so c ié té s  en  q u e s t io n , a p rè s  q u e  les b e so in s  ra is o n n a b le s  des  o c c u p a n ts  
|va]Uf,s auraien t é té  s a t is fa i ts ,  re c e v ra ie n t ,  p o u r  les te r r e s  r e s ta n te s ,  u n  b a i l  à  t i t r e  g r a tu i t ,  
Irait *)°Ur ^ u a -tre -v in g t-d ix -n eu f a n s  ; n é a n m o in s ,  l ’im p ô t  fo n c ie r  r e s te r a i t  d û  e t  c o n s t i tu e -  
Idrai’ ^ou*e- u n e  so u rc e  d e  re v e n u s  c ro is s a n ts  p o u r  le G o u v e rn e m e n t.  L es A ra b e s  o b tie n -  
| Sjggéro S b a u x  d ire c te m e n t  d u  G o u v e rn e m e n t,  e t  les  J u if s ,  de  la  S o c ié té  en  q u e s tio n . N o u s

| les tarif?
I, Sgérons que le G o u v e rn e m e n t  co n se rv e  le  c o n trô le  des d ro i ts  c o n c e rn a n t  la  d is t r ib u t io n  e t  

de l ’eau.

l ration r  Pro i et  de  ce g en re , f a i t -o n  v a lo ir ,  a m é lio re ra i t  le  s o r t  d e  l ’A ra b e  p o u r  ce q u i  e s t  d e  la  
légion ^ ° n  sa  c u l tu r e  e t  d e  l 'a s so le m e n t.  E n  c o n s o lid a n t  les p ro p r ié té s  a ra b e s  d e  la  

’ Peut-ê tre  en  t ro is  o u  q u a t r e  b locs, o n  d im in u e ra i t  les r isq u e s  de  c o n te s ta t io n s  e t  on  fac i­
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l i t e r a i t  l ’in t ro d u c t io n  d e  l ’i r r ig a tio n . C e tte  so lu t io n  c o n tr ib u e ra i t  é g a le m e n t à  é v i te r  les spécu­
l a t io n s  s u r  le s  te r r a in s .  L es  A rab es , au ss i b ie n  q u e  les J u if s ,  p ro f i te ra ie n t  d u  développement 
d e s  ro u te s  e t ,  p lu s  ta r d ,  e sp è re - t-o n , des  m é th o d e s  c o o p é ra tiv e s  d e  m ise  en  v e n te  des  produits 
d u  sol.

87. L e  G o u v e rn e m e n t  d e  P a le s t in e ,  t o u t  en  re c o n n a is s a n t  q u 'u n  p r o je t  d e  ce g en re  fourni­
r a i t  d e  l a  p la c e  p o u r  u n  n o m b re  s u p p lé m e n ta ire  d e  c o lo n s  ju ifs , d o u te  q u e , d a n s  l ’ensemble, 
l a  s i tu a t io n  des  p ro p r ié ta ir e s  e t  des  o c c u p a n ts  a ra b e s  a c tu e ls  s’en  t r o u v e  am élio rée . I l  prévoit 
d e s  d ifficu ltés  r é s u l ta n t  d e  d iv e rse s  causes .

E n  p re m ie r  h e u , il c o n v ie n t  d e  te n i r  c o m p te  d e  la  p ro fo n d e  ré p u g n a n c e , m an ifes tée  dans 
le  p a ssé  p a r  les  p a y s a n s  a ra b e s ,  à  q u i t t e r  les te r r e s  q u ’ils o n t  c u ltiv é e s  d e p u is  de  nombreuses 
g é n é ra tio n s .  I ls  é lè v e ra ie n t ,  c ro it-o n , de  sé rieu ses  p ro te s ta t io n s  c o n tre  u n  t r a n s f e r t  obligatoire, 
m ê m e  d ’u n e  p a r t i e  à  u n e  a u t r e  de  la  ré g io n  re la t iv e m e n t  l im ité e  q u ’en v isag e  le  p ro je t .

E n  se c o n d  h e u ,  le  c u l t iv a te u r  a ra b e  é p ro u v e  d ’e x trê m e s  d ifficu ltés à  m o d ifie r  ses méthodes 
e t  à  s’a d a p te r  à  la  c u l tu r e  ir r ig u é e . M êm e en  p ré se n c e  de  l ’e x e m p le  sc ien tif iq u e  q u e  lu i donnent 
ses v o is in s  ju ifs ,  i l  n e  s e ra i t  p a s  à  m ê m e  d ’a m e n e r  la  te r r e  à  sa  p le in e  c a p a c i té  de production 
a v a n t  n o m b re  d ’an n ées . L e  p a s sa g e  d u  « d r y  fa rm in g  » e t  d ’u n  é lev ag e  lim ité  à  l ’irrigation 
in te n s iv e  n é c e s s i te  u n e  m o d if ic a tio n  c o m p lè te  de  ses h a b i tu d e s  ; s u r to u t ,  il a u r a i t  à  travailler 
t o u t e  l ’a n n é e  e t  il  d e v ra i t  s 'o c c u p e r  c h a q u e  jo u r  de  so n  e x p lo i ta t io n  ag rico le , a u  lieu  de jouir 
d e s  lo is irs  q u e  lu i  la is se  a n n u e l le m e n t  la  success io n  d es  ré c o lte s  d e  cé réa le s  d a n s  la  pratique du 
« d ry  fa rm in g  ».

E n  tro is iè m e  lieu , le  G o u v e rn e m e n t d e  P a le s t in e  d e v ra i t  a s su m e r , p a r  l ’in te rm éd ia ire  de | 
son  r e p r é s e n ta n t  a u  C onseil d ’a d m in is t r a t io n ,  la  r e s p o n s a b i l i té  d ire c te  d e  la  prospérité  de 
c h a c u n  des  c u l t iv a te u r s  e n  q u e s t io n  e n  lu i a l lo u a n t  u n e  p a rc e lle  fixe, u n  « lo t  v ia b le  » suffisant J 
p o u r  ses p ro p re s  b eso in s  e t  c e u x  d e  s a  fa m ille , m a is  q u i  n e  s e r a i t  p a s  su sc e p tib le  d ’ê tre  augmenté 
s i  l ’in té re s sé  n e  p o u v a i t  y  g a g n e r  s a  s u b s is ta n c e .  L ’e x p é r ie n c e  a c q u ise  a il le u rs , p a r  exemple à 
B e is sa n e  e t  é g a le m e n t e n  E g y p te ,  in d iq u e  q u 'e n  d é p i t  d ’u n e  a id e  e t  d 'u n e  su rv e illan ce  conti-1 
n u e lle s  de  l a  p a r t  d u  G o u v e rn e m e n t ,  u n e  p ro p o r t io n  d e  6 0 %  se u le m e n t d e s  occu p an ts  com­
m en ce , m ê m e  m a in te n a n t ,  à  c o m p re n d re  la  n é c e ss ité  d e  c o n s a c re r  u n e  a t t e n t io n  constante à 
le u rs  c u l tu re s .  A u ss i le G o u v e rn e m e n t s ’a t t e n d - i l  à  d e  n o m b re u s e s  d e m a n d e s  d ’assistance par 
v o ie  d e  re m ise  d es  lo y e rs  ou  d e s  im p ô ts  e t  « à  c e r ta in s  m o m e n ts , p a r  d e s  d is tribu tions de | 
sem en ces  e t  p e u t - ê t r e  d e  d e n ré e s  a l im e n ta ir e s  e t  d ’a r g e n t  ». L e  r é s u l ta t  en  s e r a i t  que  les inté­
re ssés  s ’h a b i tu e r a ie n t  à  c o m p te r  to u jo u r s  s u r  le  G o u v e rn e m e n t.

E n  q u a t r iè m e  lie u , le  G o u v e rn e m e n t d e  P a le s t in e  in s is te  s u r  la  d iff icu lté  q u e  présente la I 
d é te rm in a t io n  d e  l a  su p erfic ie  m in im a  n é c e ssa ire  à  c h a q u e  p ro p r ié ta i r e  o u  o c c u p a n t actuel, 
su p e rfic ie  q u i, u n e  fo is  fixée, n e  p o u r r a i t  ê t r e  acc ru e . S i l ’o n  c o n s ta ta i t  q u ’elle  e s t  nettement 
in su ff isa n te , i l  f a u d r a i t  t r o u v e r  d e s  te r r e s  a il le u rs , ce  q u i  im p l iq u e ra i t  u n  second  transfert 
o b l ig a to ire  d e s  p a y s a n s  en  q u e s tio n .

88. E n  d e h o rs  d e  ces d iff icu lté s  d ’o rd re  p r a t iq u e ,  il  e s t im e  q u e  le s  co n sid é ra tio n s  poli­
t iq u e s ,  d a n s  les c irc o n s ta n c e s  a c tu e lle s , p r é s e n te n t  u n e  im p o r ta n c e  en c o re  p lu s  g ran d e . I l  fait [ 
v a lo i r  q u e , b ie n  lo in  d e  r é p o n d re  a u x  d e m a n d e s  d es  A ra b e s  q u i  v o u d r a ie n t  em p êch er le pro­
p r ié ta i r e  im p ré v o y a n t  d e  v e n d re  ses  te r r e s  a u x  J u if s ,  c e t te  p ro p o s it io n  e n v isa g e  l'acquisition j 
o b lig a to ire  d e  te r r e s  a r a b e s  e n  é c h a n g e  d ’a u t r e s  te r r e s  à  b a i l ,  le  r e s te  des te r r e s  devant être 
r e m is  a u x  o rg a n is a t io n s  ju iv e s . T o u te  p ro p o s i t io n  d e  ce g e n re  p la c e ra i t  d a n s  les m ains des! 
a g i t a t e u r s  a r a b e s  u n e  a rm e  c o n tre  la q u e l le  des  a r g u m e n ts  d ’o rd re  lo g iq u e , re la tiv em en t aux | 
a v a n ta g e s  d u  p ro je t ,  n e  c o n s t i tu e r a ie n t  q u ’u n  m o y e n  d e  d é fe n se  inefficace.

89. N o u s  a v o n s  d é jà  s ig n a lé  q u e  n o u s  é t io n s  c o n v a in c u s  q u e  le  m a n q u e  de  capitaux et | 
d e  c o n n a is sa n c e s  te c h n iq u e s  d e  l ’A ra b e  n e  ju s t if ie  p a s  u n e  d éc is io n  q u i  le  p r iv e ra i t  de terres. 
N o u s  a v o n s  é g a le m e n t  d é c la ré  q u e  n o u s  a c c u e ille r io n s  a v ec  s a t is fa c t io n  l ’in te rd ic tio n  catégo­
r iq u e  d e  la  v e n te ,  à  d e s  J u if s ,  d e  p a rc e lle s  iso lées  e t  r e la t iv e m e n t  r e s t r e in te s .  N ous présumons 
q u e , d a n s  u n  p r o je t  t e l  q u e  c e lu i q u i  e s t  e n v isa g é , il  s e r a i t  p ré v u , co m m e  le s tip u le n t  certaine­
m e n t  le s  p ro p o s it io n s  d u  G o u v e rn e m e n t v i s a n t  la  p ro te c t io n  des  p e t i t s  p roprié ta ires, des 
e n q u ê te s  t r è s  d é ta i l lé e s  e t  t r è s  m in u t ie u s e s  a v a n t  l ’a c q u is i t io n  d 'u n e  t e r r e  e t av an t qunij 
c u l t iv a te u r  so it  t r a n s f é r é  h o r s  de  s a  p a rc e lle  o u  q u e  l a  su p e rfic ie  d ’u n  « lo t viable » soi 
d é te rm in é e .

90. L ’o rd o n n a n c e  d i te  « P ro te c t io n  o f C u lt iv a to r s  O rd in a n c e  » d é f in it  u n  « l o t  v iab le• I 
co m m e  la  su p e rfic ie  q u i  p e r m e t t r a  à  l ’o c c u p a n t  lé g a l  d e  c o n s e rv e r  ses m o y en s  hab itu e ls  d exis-1 
te n c e  p a r  u n  t r a v a i l  a v ec  le q u e l  i l  e s t  fa m il ia r is é  : l a  t e r r e  d o it ,  a u t a n t  q u e  possib le, se trouve 1 
d a n s  le  v o is in a g e  d e  la  p a rc e l le  o u  d e  l a  f e rm e  d o n t  l ’o c c u p a n t  e s t  év incé . « C e tte  ordonnance, 

c ro it-o n , e m p ê c h e ra  l ’a u g m e n ta t io n  d u  n o m b re  d es  A ra b e s  « s a n s  t e r r e  » q u i r é s u l te r a i t  

l ’é v ic t io n  d e  c u l t iv a te u r s  a u x q u e ls  o n  a u r a i t  e n le v é  le u rs  t e r r e s  s a n s  le u r  a s su re r  leu r subsista 
s u r  d ’a u t r e s  t e r r e s  ; d ’a u t r e  p a r t ,  e lle  n e  m e t t r a  p a s  o b s ta c le  a u x  a c h a ts  e t  a u x  ventes de te | 
lo rs q u e  le t r a n s f e r t  d e  p ro p r ié té  n e  s e r a  p a s  d e  n a tu r e  à  n u ir e  à  l ’o c c u p a n t  ».

91. L ’a c c e p ta t io n  d e s  d e u x  p re m ie r s  a r g u m e n ts  fo rm u lé s  p a r  le  G o u v e rn e m e n t de P ^ est,^  
c o n tr e  l a  p ro p o s i t io n  e n  q u e s t io n , à  s a v o ir  l ’a v e rs io n  d u  p a y s a n  p o u r  u n  ch a n g e m e n t de} oĉ  
o u  d e  m é th o d e s  a g ric o le s , c o m b in é e  a v ec  s a  r é p u g n a n c e  p o u r  u n  t r a v a i l  co n tin u , impliqu . e 
u n e  n é g a t io n  p u re  e t  s im p le  d e  t o u t  p ro g rè s  e t  r e n d r a i t  im p o ss ib le  à  l a  P u issan ce  m a n d a  ^  
l ’e x é c u tio n  d e  la  d ifficile  o b l ig a t io n  q u i  lu i  in c o m b e  d ’e n c o u ra g e r  l ’é ta b lis se m e n tJn te n s^  1 
le s  te r r e s .  N o u s  e s t im o n s  q u e  le  G o u v e rn e m e n t  p o u r r a i t  ê t r e  c o n s id é ré  com m e s’étan ^ 
r e m e n t  a c q u i t té  d e  ses r e s p o n s a b i l i té s  à  l ’é g a rd  d u  c u l t iv a te u r  d é p la c é , e t  p e u t-ê tre  meco  ̂ ^  | 
lo r s q u ’il a u r a  a c q u is  la  c e r t i tu d e  q u e  l ’in té re s s é  a  re ç u  assez  d e  t e r r e  p o u r  subveni
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besoins. N ous n e  c ro y o n s  p a s  q u e , d a n s  c e t te  vo ie , il  p u isse  se p ro d u ire  d e s  d ifficu ltés q u e  n e  
seraient p a s  su sc e p tib le s  d e  p ro v o q u e r ,  d e  le u r  c ô té , le s  p ro p o s it io n s  d u  G o u v e rn e m e n t de  
Palestine p o u r  la  p ro te c t io n  d e s  p e t i t s  p ro p r ié ta ir e s  p a r  le m o y e n  d e  « lo ts  v ia b le s  » q u i leu r  
seraient ré se rv és.

92. U n  p ro je t  d e  ce g en re , s ’il  f a is a i t  l ’o b je t  d ’u n  c o n trô le  c o n v e n a b le , n e  d e v r a i t  p a s  
augm enter la  te n d a n c e , d é jà  e x is ta n te ,  à  l a  p a u p é r is a t io n  d es  p a y s a n s  in d ig è n e s . D es  p rê ts  e t  
des remises d ’im p ô ts  o n t  to u jo u r s  é té  l ib é ra le m e n t  acco rd és , a in s i  q u e  l ’in d iq u e n t  les ch iffres

En 1933, s u r  u n e  so m m e  ex ig ib le  d e  157.405 liv re s , a f fé re n te  à  u n  p a ie m e n t  d ’h iv e r  d e  la  
dîme, il a é té  c o n s ta té  q u e  d es  re m ise s  c o r re s p o n d a n t  à  105.150 l iv re s  é ta i e n t  in é v ita b le s .

En 1934, le  m o n ta n t  t o t a l  d e s  re m ise s  s ’e s t  é levé  à  129.726 l iv re s  s u r  u n  t o t a l  g lo b a l 
d’imposition, a u  t i t r e  d e  la  d îm e , d e  245 .000  liv re s , so it  5 3 % .

En 1935, les  ch iffres  s u iv a n ts  in d iq u e n t  le  m o n ta n t  d e  l’im p ô t  s u r  les b ie n s - fo n d s  ru ra u x  
qui éta it d û  a u  I er a v r i l  1935, le  m o n ta n t  p e rç u  p e n d a n t  l ’a n n é e  1935/36 e t  le  m o n ta n t  r e s t a n t

En 1935/36, les re m b o u rs e m e n ts  d e  p rê ts  ag rico le s  se  so n t  é levés a u  t o t a l  d e  7 .259 liv re s  
et de n o u v eau x  p rê ts  o n t  é té  c o n se n tis  p o u r  u n e  so m m e  d e  6.562 l iv re s  ; e n  co n séq u en ce , il 
restait dû  u n  m o n ta n t  d e  168.943 liv re s .

En p résence  d es  ce s  ch iffres , i l  n ’e s t  p a s  s u r p r e n a n t  q u e  le  G o u v e rn e m e n t d e  P a le s t in e  
envisage avec  a p p ré h e n s io n  to u te s  m esu re s  q u i  s e ra ie n t  su sc e p tib le s  d e  p ro v o q u e r  de  n o u v e a u x  
appels à sa  g én é ro s ité .

93. Les d ifficu ltés d ’o rd re  p o li t iq u e  c o n s t i tu e n t  u n e  p a r t i e  d u  t a b le a u  d ’e n se m b le  de  
'adm inistration d u  p a y s  e t  n o u s  n e  les so u s -e s tim o n s  p a s , m a is  il  n o u s  f a u t  t e n i r  c o m p te  d u  
fait que, si le  m a n d a t  d o i t  c o n t in u e r  e t  s i la  P u is sa n c e  m a n d a ta i r e  d o it  s ’a c q u i t te r  d e  ses o b li ­
gations, le ry th m e  d u  p ro g rè s  n e  d o it  p a s  ê t r e  d é te rm in é  p a r  d es  a g i ta te u r s  fa c tie u x . E n  co nsé ­
quence, lo rsq u e  le s  c o n d it io n s  s u iv a n te s  s o n t  re m p lie s  :

а)  S ’il  e x is te  des  te r r e s  d isp o n ib le s  e t  s i les  p ro p r ié ta i r e s  so n t ,  d ’u n e  faço n  g én é ra le , 
disposés à  le s  v e n d re  ;

б)  S’il  a  é té  é ta b l i  q u e  ces te r r e s  se p r ê te n t  à  la  c u l tu re  in te n s iv e  ;

c) S ’il  e s t  p o ssib le  d e  p re n d re  d es  a r r a n g e m e n ts  f in a n c ie rs  s a t i s f a is a n ts  ;

nous ne pensons p a s  q u ’u n  p r o je t  d e  ce  g en re , sous la  su rv e il la n c e  e t  le c o n trô le  d u  G o u v e r ­
nement, do ive ê t r e  r e ta r d é  p a r  s u i te  d ’u n e  o b s t ru c t io n  ca lcu lée .

94. I l  im p o r te ,  to u te fo is ,  p o u r  p ré v e n ir  t o u t  o p t im is m e  ex a g é ré , d e  d é c la re r  q u ’à  n o tr e  
avis, pour le moment, le s  te r r e s  en  q u e s tio n  s o n t  p e u  n o m b re u se s  e t ,  p o u r  a u t a n t  q u e  n o u s  
pouvons le c o n s ta te r ,  e lle s  n e  se t r o u v e n t  q u e  d a n s  les p la in e s  e t  n o n  d a n s  les ré g io n s  m o n ta ­
gneuses. D ans le n o rd  d e  l a  ré g io n  de  H o u lé , p a r  ex e m p le , le n o m b re  d es  c u l t iv a te u r s  a r a b e s  
est si considérable q u ’il n e  s e ra  p e u t - ê t r e  p a s  p o ss ib le  de  t r o u v e r  d es  te r r e s  d isp o n ib le s , n o ta m ­
ment si, com m e n o u s  l ’a v o n s  d é jà  s ig n a lé , on  t i e n t  c o m p te  d e  l ’a c c ro is se m e n t n a tu r e l  de  la  
population. N éan m o in s , c e t te  c o n s id é ra t io n  n e  d e v r a i t  p a s  e m p ê c h e r  u n  e x a m e n  a t t e n t i f  e t 
détaillé de to u t  p ro je t  à  la  p r é p a r a t io n  d u q u e l  le  G o u v e rn e m e n t p o u r r a i t  p r ê te r  so n  a ss is ta n c e . 
D autre p a r t ,  si les  re sso u rces  f in an c iè re s  n éc e ssa ire s  so n t  fo u rn ie s  p a r  u n e  so c ié té , le G o u v e r ­
nement ne d e v ra it  p a s  h é s i te r  à  p r ê te r  t o u t  le  co n co u rs  p o ss ib le , m êm e  p o u r  u n  p r o je t  q u i, 
au début, p o u r ra i t  se m b le r  n e  p as  ê t r e  ju s tif ié , p o u r  ses p ro m o te u rs ,  d u  p o in t  d e  v u e  écono ­
mique. Nous av o n s  e x a m in é  l a  p ro p o s it io n  en  q u e s tio n  assez  lo n g u e m e n t p a rc e  q u ’elle  m o n tre  
le$ graves d ifficultés q u i  a c c o m p a g n e n t to u te  t e n t a t i v e  v i s a n t  à  é te n d re  la  su p erfic ie  c u l t iv a b le  
.on a accroître la  c a p a c i té  d e  p ro d u c t io n  des te r r e s  d e  P a le s t in e .

95' Telle e s t, c ro y o n s-n o u s , l a  m e illeu re  p o l i t iq u e  q u e  l ’o n  p u is se  é la b o re r  p o u r  ré g le r  la  
gestion des te r re s  en  v e r tu  d u  m a n d a t ,  sous s a  fo rm e  a c tu e lle  o u  so u s  u n e  fo rm e  lé g è re m e n t

I amendée. T ou tefo is , n o u s  te n o n s  à  d é c la re r  e x p re s s é m e n t q u ’à  n o t r e  a v is , u n e  te l le  p o lit iq u e  
W dans les c irc o n s ta n c e s  p ré s e n te s ,  n o u s  c o n s id é ro n s  co m m e  é q u i ta b le  à  la  fo is  p o u r  les 
,Ta“es et p ou r les J u if s ,  n e  s e r a i t  a c c e p té e  c o m m e te l le  n i  p a r  l ’u n e  n i  p a r  l ’a u t r e  ra c e  e t  n e  
Minerait pas s a t is fa c tio n  à  le u rs  g rie fs  re sp e c tifs . L ’a t t i t u d e  d es  J u if s  à  l ’é g a rd  d es  r e s tr ic t io n s  
e]a proposées p a r  le  G o u v e rn e m e n t  de  P a le s t in e  à  l ’a c h a t  d es  te r r e s ,  la is se  p e n s e r  q u e , p lu s  

I ?  Pr°bab lem en t, ils  s ’o p p o se ro n t a u x  re s tr ic t io n s  p lu s  a c c e n tu é e s  q u ’im p liq u e  nos p ro p o -  
1°?s- Les A rabes, d e  le u r  c ô té , n o u s  o n t  d éc la ré  q u ’il n e  f a u t  p a s  q u e  le s  J u i f s  p u is s e n t  

Drn m^e-r ^ ach e te r  d e s  te r r e s .  E n  co n séq u en ce , n i  d ’u n  c ô té  n i  de  l ’a u t r e ,  l ’a d o p t io n  d e  nos 
Positions ne s u p p r im e ra i t  les  g r ie fs  a c tu e ls .

suivants :

à recouvrer.
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222 .276
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14.058

100.671

53-897

3. L e  t r o i s i è m e  p r o b lè m e  : l ’ i r r i g a t i o n .

de t0 e p rob lèm e in té re s se  la  c o n se rv a tio n , le c o n trô le , le d é v e lo p p e m e n t e t  l ’u ti l is a t io n  
ttiner -6S ressources en  e a u  d u  p a y s . E n  P a le s t in e , i l  y  a  q u a t r e  m o d es  d ’ir r ig a t io n  à  exa-

• par les fleuves e t  les r iv iè re s , p a r  les sou rces , p a r  les  p u its ,  p a r  d es  ré se rv o irs .



Irrigation par les fleuves et les rivières.

97. I l  n ’y  a  q u e  d e u x  fleuves m é r i t a n t  de  r e t e n i r  l 'a t t e n t io n  à  c e t  é g a rd  : le  Jo u rda in  et 
l ’A u ja .  Ce d e rn ie r  n ’es t d ’a i l le u rs  q u ’u n e  r iv iè re  d e  m in im e  im p o r ta n c e ,  d o n t  les e a u x  n e  peuvent 
ê t r e  u tilisée s  p o u r  l ’i r r ig a t io n  q u ’a u  m o y e n  d e  p o m p es . U n e  concession  a  é té  accordée à | 
M. R u te n b e rg ,  a d m in is t r a te u r -d é lé g u é  d e  la  P a le s t in e  E le c tr ic  C o rp o ra tio n  q u i, actuellement, 
ir r ig u e  p a r  ce  m o y e n  e n v iro n  5 .000  d u n u m s  d e  t e r r e  e t se p ro p o se  d ’en ir r ig u e r  700 autres!
I l  e s t p ro b a b le  q u e  le s u rp lu s  d ’e a u  d e v ra  ê t r e  u ti l isé  p o u r  l ’a p p ro v is io n n e m e n t d e  Tel Aviv 
q u i n e  d isp o se  d ’a u c u n e  a u t r e  so u rc e  d ’a p p ro v is io n n e m e n t  r é p o n d a n t  à  ses besoins.

98. L e  J o u r d a in  c o n s t i tu e  d o n c  la  seu le  re s so u rc e  v ir tu e l le  p o u r  l ’i r r ig a tio n  p a r  rivière.
I l  o ffre  d e u x  p o ss ib ili té s  : le  p r o je t  de  H o u lé  q u i  e s t  e x a m in é  a u x  p a ra g ra p h e s  120 à  125 ci- 
d esso u s , o u  l ’é ta b lis se m e n t d ’u n  c a n a l  d e  d é r iv a t io n  p lu s  en  a v a l .  E n  a v a l  d e  H o u lé , jusqu’à 
u n  p o in t  s i tu é  à  c in q  m ille s  a u -d e sso u s  d u  lac  d e  T ib é r ia d e , o n  n e  p e u t  en v isag e r  a u cu n  projet 
d e  ce g e n re  à  ca u se  d e  la  co n cess io n  acc o rd é e  à  la  P a le s t in e  E le c tr ic  C o rp o ra tio n , qu i interdit 
d ’e ffec tu e r, en  a m o n t  d e s  in s ta l la t io n s  d e  la  S o c ié té , d es  t r a v a u x  su scep tib le s  d e  réduire le 
d é b it  d ’e a u  n é c e ssa ire  à  ces in s ta l la t io n s .  L e  c a n a l  d e v ra i t  d o n c  a v o ir  son  o rig in e  en un point 
o ù  le  J o u r d a in  co u le  d a n s  u n e  d é p re ss io n  p ro fo n d e  e t  d e v ra i t ,  s u r  u n e  d is ta n c e  de  t r e n te  milles 
e n v iro n , ê t r e  c o n s t ru i t  en  t r a n c h é e  a v a n t  q u e  l ’e a u  p u isse  ê t r e  a m e n é e  a u  n iv e a u  d u  sol. Une 
a u t r e  so lu t io n  c o n s is te ra i t  à  c o n s tru ire  u n  b a r r a g e  t r è s  é levé  q u i  s e ra i t  e x trê m e m e n t  coûteux 
e t  p ro b a b le m e n t  i r ré a l is a b le  en  ra is o n  d e  la  f o rm a t io n  g é o lo g iq u e , o u  à  in s ta l le r  des stations 
d e  p o m p a g e  q u i  s o n t  h o r s  d e  q u e s t io n  en  ra is o n  d es  d ép en ses  q u ’elles n é cess ite ra ien t. Même 
lo rsq u e  l ’o n  a u r a i t  a m e n é  l ’e a u  a u  n iv e a u  d u  so l, o n  se t r o u v e r a i t  en  p ré se n c e  d ’a u tre s  graves 
d ifficu ltés en  ra is o n  d e  l a  c o n f ig u ra t io n  d u  p a y s ,  e t  il  f a u d r a i t  p r é v o ir  des c a n a u x  de drainage 
to u s  le s  m ille  y a rd s  à  p e u  p rè s , s o it  en -d esso u s , s o i t  au -d e ssu s  d u  c a n a l ,  p o u r  év acu e r les eara 
d e  c ru e  p ro v e n a n t  des m o n ts  d e  J u d é e .  L a  c o n s tru c t io n  d ’u n  c a n a l  de  ce  g en re  sem ble  donc 
ir ré a lisa b le . L a  seu le  a u t r e  p o ss ib ili té  d ’ir r ig a t io n  p a r  le J o u r d a in  c o n s is te ra i t  à  p om per l’eau 
a u x  e n d ro i ts  o ù  elle  e s t  n écessa ire , m a is  il  e s t d o u te u x  q u ’on  p u is se  u t i l is e r  ce p ro céd é  en raison 
d e  la  t r è s  g r a n d e  h a u te u r  à  la q u e lle  il f a u d r a i t  é lev e r l ’eau .

I l  a p p a r a î t  d o n c  q u e  le s  p e rsp e c tiv e s  d ’i r r ig a t io n  a u  m o y e n  d u  J o u rd a in ,  d a n s  les condi­
t io n s  e x is ta n te s ,  so n t  e x t r ê m e m e n t  a lé a to ire s , c a r  la  s i tu a t io n  es t la  m ê m e  t o u t  le long de la 
v a llée  ju s q u ’à  l a  m er M o rte .

Irrigation au moyen des sources.

99. I l  e x is te  en  P a le s t in e  u n  g r a n d  n o m b re  de  so u rc e s  n o ta m m e n t  d a n s  la  p la in e  de BeissaneJ 
d a n s  la  v a llée  d u  J o u r d a in ,  d a n s  les m o n ts  d e  S a m a r ie  e t  de  J u d é e  ; m a is , en  deh o rs  de deuil 
in s ta l la t io n s  assez  lim ité e s , à  B e issa n e  e t  à  J é r ic h o ,  q u i  u t i l is e n t  des so u rces , le GouvernementI 
n e  p e u t  r ie n  fa ire  p o u r  fa c i l i te r  l ’i r r ig a t io n  d es  te r r e s  p a r  ce  p ro céd é , c a r  d ’a p rè s  l a  lo i ottomane I 
ac tu e lle , l ’e a u  d es  so u rc e s  e s t  l a  p ro p r ié té  d e s  in d iv id u s ,  q u i  p e u v e n t  l a  v e n d re  comme ilsj 
l ’e n te n d e n t ,  d e  s o r te  q u ’o n  n e  p e u t  p r e n d re  a u c u n e  m e su re  p o u r  e m p ê c h e r  le  gaspillage.

100. N o u s  c o n s id é ro n s  q u e  des  d isp o s itio n s  lég is la tiv e s  c o n fé ra n t  to u s  p o u v o irs  au Hautl 
C o m m issa ire , e n  ce q u i  c o n c e rn e  les e a u x  d e  su rfa c e  d u  p a y s ,  s o n t  e ssen tie lle s  e t  nous recom-l 
m a n d o n s  q u e  l ’o n  in t ro d u is e  im m é d ia te m e n t ,  d a n s  l ’O rd re  en  C onseil su r  la  P a les tin e , l’amen-i 
d e m e n t  in d is p e n s a b le  à  c e t  e ffe t, s a n s  a t t e n d r e  le s  a u t r e s  a m e n d e m e n ts  q u i pourra ien t êtrel 
d é s ira b le s . O n a  r e c o n n u  l a  n é cess ité  d ’u n e  te l le  d isp o s itio n  lé g is la tiv e  d a n s  to u s  les pays oil 
l ’i r r ig a t io n  p ré s e n te  d e  l ’im p o r ta n c e  —  en  A u s tra l ie ,  a u  C a n a d a , d a n s  l ’I n d e  e t  d an s  les Etats! 
d ’A m é r iq u e  q u i so u f f re n t  d e  la  séch eresse . C e tte  m e su re  d e v ra i t  p e r m e t t r e  a u  Gouvernem ent! 
d ’a s s u re r  d a n s  u n e  la rg e  m e su re  l 'u t i l i s a t io n  é c o n o m iq u e  des e a u x  d e  so u rce , m a is  la  superfidij 
s u p p lé m e n ta ire  q u i p o u r r a  ê tr e  ir r ig u é e  p a r  ce  m o y e n  se ra  r e la t iv e m e n t  re s tre in te .

Irrigation au moyen de puits.

101. L ’ir r ig a t io n  a u  m o y e n  d es  p u i t s  e s t  e t  r e s te r a  s a n s  d o u te  la  m é th o d e  la  p lus fréqueffll 
m e n t  u ti l isé e  en  P a le s t in e . L es  p u i t s  s o n t  f ré q u e m m e n t  a p p ro fo n d is  e t  l ’o n  en  creuse de noil 
v e a u x . O n  s ’e s t  d o n c  re n d u  c o m p te  q u ’il fa l la i t  p ro té g e r  l ’i r r ig a t io n  p ra t iq u é e  au  moyen de-i 
p u i t s  e x is ta n ts .

102. U n  lev é  de p la n  c o m p le t  p o u r  l a  p la in e  d u  l i t to r a l  e t  l a  p la in e  d ’E s d ré lo n  a  été effectue! 
e t  le  n iv e a u  d e  l ’e a u  a  é té  n le su ré  d a n s  des  m illie rs  de  p u its .  A  l ’h e u re  ac tu e lle , il  n ’y a aucuil 
ra is o n  d e  c ro ire  q u ’il y  a i t  d im in u t io n  rée lle  d e s  re sso u rces  en e a u  o u  b a isse  de  niveau de l f  
n a p p e  d ’e a u  s o u te r ra in e .  T o u te fo is ,  c ’e s t  u n  d a n g e r  q u i  p e u t  su rg ir  à  n ’im p o r te  quel morne» 1 
N o u s  re c o m m a n d e r io n s  d o n c  q u ’il so it p r is  en  p re m ie r  lieu  u n  a r r ê té  p re s c r iv a n t ,  pour évite ■  
la  n é cess ité  d ’in sp e c tio n s  e t  de  re le v é s  p é r io d iq u e s , q u e  les p ro p r ié ta ir e s  d e  p u i ts  seront ten®j 
de  s ig n a le r , à  des in te rv a l le s  d é te rm in é s , la  p ro fo n d e u r  d e  l ’e a u  d a n s  le u rs  p u i ts  et, en seco 
h e u , p e r m e t ta n t  a u  G o u v e rn e m e n t,  si l ’on  c o n s ta ta i t  u n e  b a isse  d u  n iv e a u  d e  la  nappe d ei 
so u te r ra in e ,  d ’e n tr e p re n d re  le  fo ra g e  de n o u v e a u x  p u i ts  o u  l ’a p p ro fo n d is se m e n t des p01 
e x is ta n ts  d a n s  des ré g io n s  d é te rm in é e s .

Irrigation au moyen de réservoirs.

103. L e  G o u v e rn e m e n t  n ’a  co m m en cé  q u e  to u t  r é c e m m e n t  à  e ffec tu e r  u n e  enquête
le s  p o ss ib ili té s  d ’i r r ig a t io n  p a r  c e t te  m é th o d e  : ju s q u ’à  p ré se n t ,  les  r é s u l ta ts  en  ont été ex I 
m e m e n t  d é c e v a n ts .  O n  re c h e rc h e , m a is  ju s q u ’ic i s a n s  succès, des e m p la c e m e n ts  satisfais |  
p o u r  d es  ré se rv o irs . D e  n o u v e lle s  in v e s t ig a t io n s ,  a c tu e l le m e n t  en  cou rs , am èn e ro n t peu 
des  r é s u l ta ts  p lu s  fa v o ra b le s , m a is  les  p e rsp e c tiv e s  n e  la is se n t  p a s  b e a u c o u p  d ’espoir.
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104- U n e  s ta t io n  de ja u g e a g e  a  é té  c o n s tru i te  p rè s  de  J é ru s a le m , e n  t r a v e r s  d u  W a d i 
Suraa qu i d ra in e  u n  v a s te  b a ss in , e t  l 'o n  a  m esu ré  la  q u a n t i té  d ’e a u  s 'é c o u la n t  des b o rd s . O n  a 
constaté q u 'e n  ra iso n  des fa c u lté s  é n o rm e s  d ’a b s o rp t io n  d u  sol —  e t c e t te  s i tu a t io n  es t la  m êm e 
dans to u t  le  p a y s  —  9 9 .5 %  des c h u te s  de p lu ies  s o n t  im m é d ia te m e n t  a b so rb é s  p a r  la  te rre , 
de sorte q u 'u n  d e m i p o u r  c e n t  s e u le m e n t s ’écou le  d a n s  le  W ad i.

105. D a n s  le so u s -d is tr ic t  d e  B ir  es S eb a , o n  a  c o n s tru i t  u n  b a r ra g e  e t  u n  rése rv o ir . U n e  
proportion d ’e n v iro n  7 %  se u le m e n t de  l ’e a u  to m b a n t  d a n s  la  v a s te  ré g io n  de  c a p ta t io n  q u i  
s’étend d e rr iè re  ces in s ta l la t io n s  e s t  p assée  d a n s  le  ré se rv o ir  fo rm é  p a r  le  b a r r a g e  e t ,  à  la  fin 
des pluies, il n e  r e s ta i t  d a n s  ce ré se rv o ir  q u ’u n  d e m i p o u r  c e n t  de  l ’e a u  to m b é e  d a n s  la  zo n e  
de cap ta tio n . L e  re s te  des 7 %  é ta i t  p assé  p a r  in f i l t ra t io n  d a n s  le  l i t  d u  ré se rv o ir  q u i  e s t  c o n s t i tu é  
simplement p a r  le  so l n a tu re l ,  la  superfic ie  en  q u e s t io n  é ta n t  t r o p  v a s te  p o u r  q u e  l ’o n  pu isse  
entreprendre d es  o p é ra t io n s  d ’é ta n c h e m e n t.

106. D es c o n s id é ra t io n s  q u i p ré c è d e n t  il re s so r t  q u e  les p r in c ip a le s  re sso u rces  en  eau , 
pour l 'i r r ig a tio n  en  P a le s t in e ,  so n t  fo u rn ies  p a r  les  p u its ,  q u i  a u g m e n te n t  en  n o m b re  e t  en  
dimensions, d a n s  les ré g io n s  o ù  l 'o n  s a i t  q u 'i l  ex is te  de l ’eau . L e  p ro b lè m e  de  l 'é ta b l is s e m e n t  
intensif s u r  la  te r r e  d é p e n d  e sse n tie lle m e n t d e  la  d é c o u v e r te  e t  d u  d é v e lo p p e m e n t des a p p ro ­
visionnements d 'e a u  n écessa ires  à  l 'i r r ig a t io n . C om m e le d éc la re  le  D r H e x te r ,  a u  n o m  de  l 'A g en ce  
Juive, « l 'in te n s if ic a t io n  de l ’a g r ic u l tu re  d é p e n d  de  l ’ir r ig a t io n  ». I l  co n firm e  e n su ite  u n e  d éc la ­
ration de la  P a le s t in e  E c o n o m ic  C o rp o ra tio n  : « la  c u l tu re  in te n s iv e  d u  so l n ’e s t  p o ssib le  q u e  
si l’on dispose, à  b a s  p r ix , d e  q u a n t i té s  d ’e a u  su ffisan tes  ». Si l ’on  p o u v a i t  d é c o u v r ir  d e  l ’e a u  
dans le so u s -d is tr ic t  d e  B ir  es S eb a , la  m ise  en  v a le u r  de  to u te  c e t te  rég io n  d e v ie n d ra i t  possib le , 
à la condition  q u e  c e t te  eau  p u isse  ê t re  fo u rn ie  à  u n  p r ix  ra iso n n a b le . Ce so u s -d is tr ic t  re p ré se n te  
près de la  m o itié  de la  superfic ie  to ta le  de la  P a le s tin e .

107. C om m e S ir J o h n  H o p e  S im p so n  l ’a  d éc la ré  d a n s  son  r a p p o r t ,  « si l ’i r r ig a t io n  e s t  p o s ­
sible, on tro u v e ra ,  en  q u a n t i té  p o u r  a in s i d ire  in é p u isa b le , des te r re s  c u ltiv a b le s  d a n s  la  rég io n  
de Bir es S eba. S an s  ir r ig a t io n , a u c u n e  m ise en  v a le u r  n ’e s t  possib le . J u s q u ’à  p ré s e n t ,  il n ’y  a 
pas eu de te n ta t iv e  o rg a n isé e  en  v u e  de  v o ir  s ’il est p o ss ib le  ou  n o n  d 'o b te n i r  de  l ’e a u  a u  m o y e n  
de puits a r té s ie n s  ».

108. D ep u is  la  d a te  d u  r a p p o r t  su s- in d iq u é , il sem b le  q u e  le G o u v e rn e m e n t n ’a i t  f a i t  q u e  
très peu de  chose p o u r  d é c o u v r ir  d e  l ’e a u  en  P a le s t in e . E n  1931, il  a  o b te n u  l ’o u ti l la g e  n écessa ire  
à des forages, à  t i t r e  d ’essa i ; u n  a u t r e  p e t i t  o u til la g e  a  é té  a c h e té  en  1933, e t  d e u x  n o u v e lle s  
installations o n t  é té  acq u ises , l ’u n e  en  1934 e t  l ’a u t r e  en  1935. E lle s  o n t  é té  u tilisée s  d a n s  u n e  
certaine m esu re  p o u r  des t r a v a u x  de p ro sp e c tio n . E n  to u t ,  c in q  fo ra g e s  o n t  é té  ach ev és , s im ­
plement à  t i t r e  e x p é r im e n ta l ,  d o n t  d e u x  d a n s  le  d is t r ic t  de  B ir  es S eb a , o ù  les t r a v a u x  se p o u r ­
suivent su r  u n  a u t r e  p u its . L ’o u til la g e  en  q u e s tio n  a  é g a le m e n t  é té  u tilisé  p o u r  des v illages  
qui n ’a v a ien t p a s  d ’e au , d a n s  d e s  e x p lo ita t io n s  ju iv e s  o ù  sé v is sa it  la  sécheresse , e t p o u r  
l’approvisionnem ent e n  e a u  de  c e r ta in e s  villes.

109. Les fo rag es  e ffec tu és  à  t i t r e  e x p é r im e n ta l  n ’o n t  p a s  p e rm is  de  recu e illir  des d o n n ées  
suffisantes p o u r  se fa ire  u n e  o p in io n  q u a n t  a u x  re sso u rces  p o ssib les  en  eau . I l  f a u d r a  en co re  
beaucoup de t r a v a i l  p o u r  q u e  l ’o n  a r r iv e  à  d isp o se r  de  re n s e ig n e m e n ts  v ra im e n t  u t i le s  p o u r  le 
district de B ir  es S eba . L e  p ro b lè m e  se t r o u v e  en co re  co m p liq u é  p a r  l ’e x is ten ce  d ’e a u  sa lée  e t 
d’eau douce d a n s  c e r ta in e s  p a r t ie s  de la  rég io n , e t  l ’o n  n e  s a i t  ja m a is  si l ’on  se t ro u v e ra  en  
présence de l ’u n e  ou  d e  l ’a u t re .  D a n s  les d e u x  p u i t s  de  fo ra g e  te rm in é s , l ’e a u  é ta i t  salée.

1 1 0 . Les in s ta l la t io n s  d e  fo ra g e  o n t  c o û té  de  1 .000 à  1 .500 liv re s  c h a c u n e , se lon  la  p ro fo n ­
deur à laquelle elles s o n t  d e s tin ées , e t les f ra is  d ’e x p lo i ta t io n  d ’u n e  in s ta l la t io n  v a r ie n t  e n t re
2.000 et 2.500 liv re s  p a r  an . L e  p re m ie r  fo ra g e  effec tué  d a n s  le  d is t r ic t  de  B ir  es S e b a  a  c o û té  
î-994 livres, sa  p ro fo n d e u r  é t a n t  d e  1.170 p ied s  ; le  s e c o n d  a  c o û té  300 liv re s  e t  s a  p ro fo n d e u r  
était de 375 p ieds.

111. D e n o m b re u x  re n se ig n e m e n ts  n o u s  o n t  é té  fo u rn is , t a n t  d e  v iv e  v o ix  q u e  p a r  éc rit, 
au sujet de l ’i r r ig a t io n . L es  e x p e r ts  ju if s  o n t  p ré s e n té  des c a lcu ls  c o n c e rn a n t  les q u a n t i té s  
totales d ’eau  d isp o n ib le s  en  P a le s t in e  e t  les superfic ies  q u i  p o u r r a ie n t  ê t r e  irrig u ées. A le u r  
wis, les ressources en  e a u  d u  p a y s  s e ra ie n t  su ffisan te s  p o u r  i r r ig u e r  a u  m o in s  1 .500.000 d u n u m s  
e terre, au  lieu  des 350 .000  d u n u m s  a c tu e l le m e n t  ir r ig u és , s a n s  t e n i r  c o m p te  n i  des  rég io n s  

Montagneuses où , de t o u t e  év id en ce , l ’i r r ig a t io n  e s t  b e a u c o u p  p lu s  difficile, n i  d e  la  rég io n  de  
. ^.es Seba. L ’u n e  des é v a lu a t io n s  fa ite s  p o u r  la  P a le s t in e ,  à  l ’ex c lu s io n  de B ir  es S e b a  e t  d u  su d ,

dique, p o u r  les te r re s  ir r ig a b le s , u n e  su p erfic ie  de 3 .500 .000  d u n u m s ,  a p rè s  a v o ir  t e n u  c o m p te  
es besoins en e a u , t a n t  p o u r  l 'u s a g e  p r iv é  q u e  p o u r  l ’u sa g e  in d u s tr ie l ,  d 'u n e  p o p u la t io n  de  
■500.000 h a b ita n ts .

y I I2 - N ous n e  p o u v o n s  n o u s  p ro n o n c e r  s u r  ces ch iffres  e t  n o u s  n e  c ro y o n s  p a s  q u ’il y  a i t  
eu Pour nous d e  le fa ire . I l  re s te  b e a u c o u p  de  t r a v a i l  à  a c c o m p lir  a v a n t  q u e  l ’o n  d ispose  de  

en p61? 16?11611*5 t a n t  s o i t  p e u  p réc is  su r  les q u a n t i té s  a p p ro x im a tiv e s  d ’eau  q u e  l ’o n  p e u t  t r o u v e r  
tit' ,es^ ne > il f a u d ra  p lu s  en c o re  de  re c h e rc h es  p o u r  s a v o ir  e x a c te m e n t  q u e lle s  s o n t  les q u a n -  

•s l ’e x p lo ita t io n  p o u r r a  ê t r e  a ssu ré e  s u r  d es  b a se s  é c o n o m iq u e m e n t ra iso n n a b le s . I l  
-f . f a s te s  zones, y  c o m p ris  l a  p lu s  g ra n d e  p a r t ie  de  la  ré g io n  m o n ta g n e u s e , o ù  l’i r r ig a tio n  

visV 1 c^ e> m ê m e  a u  c a s  im p ro b a b le  où  l ’on  y  t r o u v e r a i t  d e  l ’e a u , q u ’il c o n v ie n t  à  n o tre  
' es la isser de  c ô té  d a n s  t o u t e  e s t im a t io n  des  su p erfic ies  irr ig ab le s .

e ?Ï3- L a p r in c ip a le  d ifficu lté  q u e  so u lèv e  u n  p la n  d ’e n sem b le  d e  l ’ir r ig a t io n  en  P a le s tin e  
our Pas t a n t  d a n s  l ’in su ffisan ce  d es  re sso u rces  en  e a u  q u e  d a n s  les d ép en ses  n écessa ires  

Permettre l 'u t i l i s a t io n  d e  c e t te  e au . Si les  d é p e n se s  s o n t  é levées, la  q u e s tio n  se p o se  de
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sa v o ir  q u e lle s  s o n t  le s  c u l tu re s  q u e  l ’o n  p e u t  e n tr e p re n d re  p o u r  ju s t if ie r  ces d ép en ses . Nous ne 
p ré te n d o n s  a u c u n e m e n t  q u ’il n e  fa ille  p a s  p r e n d re  to u te s  les  m esu re s  n écessa ire s  p o u r  accroître 
la  su p erfic ie  i r r ig u é e  d u  p a y s ,  c a r  c ’e s t  là  u n e  q u e s t io n  d 'im p o r ta n c e  v i ta le  p o u r  sa  mise en 
v a le u r  e t  p o u r  u n  é ta b l is s e m e n t  in te n s if ,  m a is  la  d ifficu lté  p e rs is te  d ’é ta b l i r  u n e  évaluation 
des  su p erfic ies  su sc e p tib le s  d ’ê t r e  ir r ig u é e s  d a n s  des  c o n d it io n s  s a t is fa is a n te s  d u  p o in t  de vue 
éco n o m iq u e .

114. N o s  r e c o m m a n d a t io n s  (en d e h o rs  de  celle  q u i  fig u re  a u  p a ra g ra p h e  100) sont les 
s u iv a n te s  :

a) L e  t r a n s f e r t  d e  celles des in s ta l la t io n s  de  fo ra g e  q u i  d o iv e n t  ê t r e  u tilisées , pour des 
t r a v a u x  d e  re ch e rch es , d u  D é p a r te m e n t  d es  T r a v a u x  p u b lic s  a u  D é p a r tm e n t  o f  Develop­
m e n t ,  afin  q u e  to u te s  les q u e s t io n s  re la t iv e s  à  l ’i r r ig a t io n  so ie n t c e n tra lisé e s  d a n s  un seul 
d é p a r te m e n t  ;

b) L ’a c h a t  de n o u v e lle s  in s ta l la t io n s  d e  fo ra g e  p o u r  des  t r a v a u x  de  prospection;

c) L ’e n g a g e m e n t d ’u n  p e rso n n e l su ff isan t

i) P o u r  a s s u re r  l ’e x p lo i ta t io n ,  d a n s  des d é la is  assez b re fs , d es  ressour­
ces  en  e a u x  de  su rfa c e  d u  p a y s ,  e t

ii) P o u r  a s su re r  l ’a p p lic a t io n  d e  l ’o rd o n n a n c e  s u r  les  p u i ts ,  actuellement 
en  p r o je t ,  p o u r  p ro c é d e r  d ’u n e  fa ç o n  c o n t in u e  a u x  re c h e rc h es  tech n iq u es  sur 
les e a u x  s o u te r ra in e s  e t  p o u r  e f fe c tu e r  d e  n o u v e a u x  fo ra g e s  en  vue de 
l ’e x p lo ra t io n  d u  sous-so l.

4 .  Q u a t r e  e x e m p l e s  d e  p r o b l è m e s  a g r a i r e s .

115. N o u s  in d iq u o n s  d e  fa ç o n  assez  d é ta il lé e  les m esu re s  p r ise s  p a r  l ’A d m in is tra t io n  dans 
q u a t r e  c a s  d ’é ta b l is s e m e n t  : ce lu i d e  B i r k a t  R a m a d a n  e s t  u n  e x e m p le  d ’u n e  coopération 
fé c o n d e  ; ce lu i de  H o u lé  r e p ré s e n te  u n  v a s te  p r o je t ,  a v a n ta g e u x  à  la  fo is  p o u r  les J u if s  et pour 
le s  A rab es , q u e  n o u s  a v o n s  é té  p r ié s  d 'e x a m in e r  e t  de  re c o m m a n d e r  ; le  c a s  d e  B eissane  a été 
c ité  p a r  l ’A g en ce  ju iv e  c o m m e  u n  e x e m p le  d e  p o l i t iq u e  à  é v ite r ,  e t  le  c a s  des te r re s  de Césarée 
m o n t r e  les d ifficu ltés  q u ’é p ro u v e n t  les J u i f s  à  e n t r e r  en  p o sse ss io n  d e  te r re s  d o n t  la  remise a 
é té  s t ip u lé e  p a r  c o n t r a t .

A . Birkat Ramadan.

116. D a n s  le  s o u s -d is tr ic t  d e T o u lK e r e m ,  il e x is ta i t  p lu s ie u rs  e x p lo it  a t io n s  j u ives, Nathanya, 
H e r tz e l ia ,  T e l M o n d , E v e n  Y e h u d a ,  K a d e n ia ,  a in s i q u e  d e u x  v illag es  a ra b e s , Mesha et 
U m k h a lid .  T o u te s  ces lo c a li té s  é ta ie n t  im p a lu d é e s  à  c a u se  d es  ré g io n s  m a ré c a g e u se s  connues 
s o u s  le  n o m  d e  B irk a t  R a m a d a n  e t  d e  B a ss  u m  el A lak . U n e  g ra n d e  p a r t i e  d e s  te r re s  acquises 
à  l ’o r ig in e  p a r  d e s  o rg a n is a t io n s  ju iv e s  d a n s  les ré g io n s  ru ra le s  é ta i t ,  d ’a p rè s  les conceptions 
p a le s t in ie n n e s ,  b ie n  a r ro sé e s  e t  c o n v e n a i t ,  e n  co n sé q u e n c e , à  l ’é ta b lis s e m e n t in tensif  avec 
fa c il i té s  d ’i r r ig a t io n  ; m a is , d ’a u t r e  p a r t ,  elles é ta ie n t  im p a lu d é e s .  E n  1922, u n e  ordonnance 
v is a n t  la  l u t t e  c o n tr e  le  p a lu d is m e  o b lig e a  le  p r o p r ié ta i r e  o u  l ’o c c u p a n t  à  ap p liq u e r  toutes 
m e su re s  q u i p o u r r a ie n t  ê t r e  p re s c r i te s  p a r  le S e rv ice  d ’h y g iè n e  p u b l iq u e  p o u r  em pêcher l’éclo- 
s io n  des  m o u s t iq u e s  e t  a s s u re r  le  d ra in a g e  in d isp e n sa b le . L a  ré g io n  en  q u e s t io n  fu t, en fait, 
o f fe r te  à  q u e lq u e s -u n s  des  A ra b e s  « d é p la c é s »  p a r  le s  a c h e te u rs  ju ifs , m a is  ils  la  refusèrent; 
a u c u n  des  A ra b e s  « s a n s  t e r r e  » in s c r i ts  s u r  le s  re g is t r e s  n ’a c c e p ta  d e  s ’é ta b l i r  d a n s  c e tte  région.

117. E n  1929, o n  é ta b l i t  d e s  p la n s  p o u r  le  d ra in a g e  d es  m a ré c a g e s . M ais, à  ce m o m e n t ,  on 
d é c o u v r i t ,  ce  q u i  e s t  assez  f r é q u e n t  en  P a le s t in e ,  q u e  la  p r o p r ié té  d u  so l é t a i t  co n tes tée  et l’on 
d é c id a  d ’a t t e n d r e  les o p é ra t io n s  d ’é ta b l is s e m e n t ,  en  s u ite  d e  q u o i, s ix  a n s  p lu s  t a r d  (en 1935)1 

le s  te r r e s  f u r e n t  d éc la rée s  fa ire  p a r t i e  d es  b ie n s  c o n sa c ré s  (w akf) d e  K h a li l  e t  R ahm an  et 
d e v a ie n t  d o n c  ê t r e  e n re g is tré e s  a u  n o m  d u  C onseil s u p rê m e  m u s u lm a n , en  t a n t  q u ’adminis­
t r a t e u r  des w ak o u fs .

118. O n n e  f it  p a s  jo u e r  l ’o rd o n n a n c e  d e  1922 c o n c e rn a n t  la  l u t t e  c o n tre  le  paludism e, mais 
le  G o u v e rn e m e n t  e n ta m a  des  n é g o c ia t io n s  e t  le  D e v e lo p m e n t Officer se m i t  en  rap p o rts  avec 
l a  N a th a n y a  S e a sh o re  D e v e lo p m e n t  C o m p a n y  q u i  a c c e p ta  d e  c o n tr ib u e r  p o u r  u n e  somme de
6 .000  l iv re s  a u x  d é p e n se s  d e  d ra in a g e . L e  C onseil s u p rê m e  m u s u lm a n , en  t a n t  q u ’adminis­
t r a t e u r  d e  ces b ien s , c o n v in t  d e  p a y e r  u n e  so m m e  d e  4 .500  liv re s , t a n d is  q u e  la  subvention 
d u  G o u v e rn e m e n t  s ’é le v a it  à  7 .500  liv re s , s o i t  a u  t o t a l  18 .000  liv res . N o u s  av o n s  visité les 
t r a v a u x  q u i  n é c e s s i tè re n t  l ’e m p lo i  de  la  d y n a m i te  p o u r  c re u se r  les  c a n a u x  d e  d ra inage  et nous 
a v o n s  p u  c o n s ta te r  u n e  a m é lio ra t io n  sen s ib le  d a n s  t o u t e  la  rég io n . U n  p r o je t  v isan t rex.pl01" 
t a t io n  é c o n o m iq u e  d e s  re sso u rc e s  e n  e a u  d e  c e t t e  ré g io n  a  é té  d ressé  p a r  l 'I r r ig a t io n  Officer, 
i l  p r é v o i t  u n  co n se il d 'a d m in is t r a t io n  co m p o sé  d u  D e v e lo p m e n t Officer, d u  com m issa 
a d jo in t  de  d is t r ic t  e t  d u  M a m o u r  A w k af . M a lh e u re u se m e n t, les  t r o u b le s  n 'o n t  pas per® 
à  ce co n se il d 'e n t r e r  en  fo n c tio n s .

119. A insi, u n e  su p e rfic ie  d ’e n v iro n  4 .5 0 0  d u n u m s  o ù  sé v is sa it  a n té r ie u re m e n t le Paj“ 
d ism e  a  é té  t r a n s fo rm é e  en  te r re s  c u lt iv a b le s  e t  é g a le m e n t  ir r ig a b le s , m o y e n n a n t  une depe ^  

d ’e n v iro n  16 l iv re s  p a r  ac re . Si le s  e x p lo i ta t io n s  ju iv e s  en  b é n é fic ie n t,  t a n t  a u  p o in t d e  vue 
l ’h y g iè n e  q u e  d e  la  p lu s -v a lu e  im m é d ia te  en  c a p i ta l  d e  le u rs  te r re s ,  il  n o u s  sem ble  q u e  ceS 
le s  p ro p r ié ta ir e s ,  c ’e s t-à -d ire  le  C onseil s u p rê m e  m u s u lm a n , q u i en  t i r e n t  le  p lu s  g ra n d  avan S
I l  y  a  Heu d ’a jo u te r  q u e  ces te r re s  c o n s t i tu e n t  u n  w a k o u f  e t  q u ’elles s o n t ,  p a r  c o n s é q u e n t ,  1»
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nables. C 'est un  des quelques exem ples de ce tte  coopération  que to u te s  les enquêtes o n t signalée 
comme é ta n t  ab so lu m en t essentielle p o u r  les p rogrès fu tu rs . Le cas de B irk a t R am ad an  m on tre  
également l ’in té rê t  q u ’il y  a à ce que  le G ouvernem en t assum e, a u  p o in t de vue du  contrôle 
et de la rég lem en ta tio n  des approv is ionnem en ts  d ’eau, les p o uvo irs  auxque ls nous faisons allu ­
sion ailleurs.

B. Le projet de Houlé.

120. Im m éd ia tem en t au  su d  de la  fron tiè re  sy rienne se tro u v e  le bassin  de H oulé ; y  
compris u n  ce rta in  nom bre de villages arabes et u n  v as te  m arécage à p ap y ru s  qui se déverse 
au sud dans le lac H oulé, il con stitu e  u n  tr ian g le  d ’env iron  44 milles carrés de superficie. J u s te  
avant la  guerre, le G ouvernem en t o tto m a n  a v a it accordé à  deu x  m arch an d s  de B eyrou th  
une concession p o r ta n t  su r la  p a r tie  in férieure de ce tr ian g le , en vue  du  d ra in ag e  du lac e t des 
marais avo isinan ts  ; ce p ro je t co m p o rta it l ’approfond issem ent d u  Jo u rd a in . E n  1918, ce tte  
concession fu t  tran sférée  à la  S y ro -O tto m an  A g ricu ltu ra l C om pany, m ais les t ra v a u x  effectués 
furent de peu  d ’im p o rtan ce  e t finalem ent, en 1934, une  société ju ive, la  P alestine  L an d  
Development C om pany, ra c h e ta  la  concession p o u r la  som m e de 192.000 livres. Au no rd  de la 
zone concédée se tro u v e n t  les villages arabes m en tionnés ci-dessus. On estim e que 4.000 à
5.000 arabes occupen t ac tue llem en t ces te rre s  com m e ferm iers de p ro p rié ta ires  ne v iv an t pas 
sur leurs dom aines. C ette  rég ion  est coupée p a r  les riv ières e t les sources qu i co n s titu en t l ’origine 
du Jo u rd a in  e t est irriguée, d ’une m anière trè s  peu m éthod ique, au  m oyen d ’u n  réseau  de 
petits can au x  prim itifs. U ne irrig a tio n  t ro p  ab o n d a n te  en fa it  m a in te n a n t le d is tric t le plus 
impaludé de to u te  la  P alestine , alors q u ’il p o u rra it  deven ir l ’u n  des p lus fertiles.

121. Sir Jo h n  H ope S im pson écrivait ce qu i su it d an s son ra p p o rt, en 1930 :

« T o u te  la  rég ion  de H oulé est irrigable . Les te rres  en q u estion  p o u rra ien t avoir une 
réelle v a leu r e t il est reg re ttab le  que la  zone q u 'y  possède le G ouvernem en t soit passée 
presque en tiè rem en t en tre  les m ains d ’u n  concessionnaire . . .  L a  concession a  é té , à 
l’origine, accordée p a r  le G ouvernem en t tu rc  a v a n t  la  guerre, m ais elle a  été renouvelée 
par le G ouvernem en t de Palestine.

« Si la  concession expire, com m e c’est possible, il est de to u t  in té rê t, sem ble-t-il, que le 
G ouvernem ent conserve les d ro its  de p ro p rié té  su r la région, en vue de sa  mise en valeu r 
éventuelle. Si la  rég ion  de H oulé fa isa it re to u r  au  G ouvernem ent, il y  a u ra it  lieu d ’e n tre ­
prendre u n e  é tu d e  tech n iq u e  afin de co n n a ître  le co û t effectif des op éra tio n s de  dra inage 
proposées ».

Cette en quê te  a  eu lieu, e t les négociations avec les n o u v eau x  concessionnaires so n t m ain ­
tenant term inées. Le co nsen tem en t du  G ouvernem ent de la P a lestin e  é ta it  nécessaire p o u r le 
transfert de la  concession e t on y  a t ta c h a , en tre  au tres , la  cond ition  que, dans la  région fa isan t 
l'objet de la  concession, 15.772 dunum s sera ien t réservés aux  cu ltiv a teu rs  a rab es  ; en v e r tu  de 
la concession p rim itiv e , la  superficie réservée é ta it  de 10.000 dunum s.

122. L orsque MM. R endel, P a lm er e t T r it to n  fu ren t in v ité s  à p ré p a re r le p ro je t, ils s igna­
lèrent q u ’il é ta it  nécessaire d ’ex am iner l 'ensem ble  de la  région du bassin  de H oulé e t non  pas 
seulement la zone concédée. Le G ouvernem en t accep ta  d 'é la rg ir  le m a n d a t des ingénieurs 
consultants d o n t le ra p p o r t  évalue le coû t ap p ro x im a tif  du p ro je t à  933.000 livres, réparties  
comme su it : 222.600 livres p o u r le G ouvernem en t e t 710.400 livres p o u r les concessionnaires. 
La zone concédée com p ren d  18.568 d u n u m s de te rres  cu ltivab les, 21.453 dunum s de m arais 
et 16.919 d unum s p o u r la  superficie du  lac, so it u n  to ta l  de 56.939 dunum s. E n  ou tre , les 
terres situées au  n o rd  de la  concession, en tre  les bassins de charge e t la  zone concédée, fe ron t 
l’objet d ’opérations d ’irrig a tio n  e t de d ra in ag e  contrôlées, tan d is  que, plus au  n o rd  encore, 
s’étend une v a s te  rég ion  qui, si elle n ’est p as  d ra inée  e t soum ise à u n  contrôle, re s te ra  u n  foyer 
de paludisme. Si c e tte  dern ière  rég ion  p e u t ê tre  com prise d an s le p ro je t (et cela nous p a ra ît  
essentiel) on estim e q u ’en to u t  une cen ta ine  de m illiers de d u n u m s de te rre s  seron t bonifiés 
et que les deux tie rs  de ces te rre s  a p p a r tie n d ro n t à des A rabes e t un  tie rs  au x  Ju ifs . L a  situation , 
actuellement, est la  su iv an te  : le G ouvernem en t de P alestine  a  soum is le p ro je t au G ouverne­
ment de V otre M ajesté d an s l ’espoir q u ’il san c tio n n e ra  la  p a r t  des dépenses q u i incom bent au
Gouvernement.

123. I l nous sem ble que  c ’est p a r  le m oyen de v as te s  p ro je ts  de bon ifica tion  de ce genre que 
Ja Puissance m an d a ta ire  p o u rra  le m ieux  rem p lir son ob ligation  d 'en co u rag er « de concert avec

organisme ju if  . . . .  l 'é tab lissem en t in tensif des Ju ifs  su r les te rre s  du  pays». L a  som m e 
proposée pourra it, à ju s te  t i tr e ,  selon nous, ê tre  im p u té e  su r les fonds pub lics en vue de  la  réa li­
sation d’un p ro je t q u i élim ine le palud ism e dans une  rég ion  é ten d u e , qu i p e rm e t d ’irriguer 60.000 

unums en dehors de la concession et qui, à  l ’in té rieu r de c e tte  concession, ap rès avo ir réservé 
*5722 dunum s au x  A rabes, fo u rn it 36.000 d u n u m s p o u r des colons juifs. D ans les tém oignages 
1ue nous avons reçus, il nous a é té  signalé que, du p o in t de vue  juif, ce n ’é ta it  pas là un  p ro je t
■ avantageux du  p o in t de v u e  financier » e t que  to u t  ce que  p eu v e n t espérer les diverses sociétés 
ç 7 es co n s titu e ro n t év en tu e llem en t un  conso rtium  en vue de financer c e tte  im p o rta n te  

reprise, c’est le rem b o u rsem en t, échelonné su r une longue période, des c a p ita u x  investis.
* ous reconnaissons q u e  ce p ro je t ind ique  ce que l ’on p e u t faire, d an s des d is tric ts  particu lie rs , 

,Vue d’ouvrir aux  colons ju ifs de nouvelles régions to u t  en au g m e n ta n t le nom bre des cul t i ­
en eUrs ara^ es e t en  am élio ran t leu r s itu a tio n . I l  y  a  to u tefo is  lieu  de signaler que ce p ro je t 
aus^H G ouvernem ent de P alestine , non seu lem ent d an s de lourdes dépenses de cap ita l, m ais 

51 dans des frais d 'e n tre tie n  du  systèm e d 'ir r ig a tio n  d o n t il a u ra  à  su p p o rte r  régulièrem ent
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sa p a r t ;  en  ou tre , ju sq u 'a u  m o m en t où la  to ta li té  de la  région qu i se tro u v e  au  n o rd  des marais 
de H oulé a u ra  fa it l ’o b je t d ’o p éra tio n s de lu t te  an tip a lu d iq u e  e t de d ra inage, le p lan  en ques­
tio n  sera p rivé  d ’une g ran d e  p a r tie  de sa valeur.

124. Le ré su lta t ne t, si ce p ro je t ab o u tit ,  sera que  les te rres  réservées a u x  A rabes coûteront 
au G ouvernem en t environ  13 liv res p a r  acre, co n tre  ix o  livres p a r  acre que dev ra  payer le 
consortium . P a r  conséquen t, l ’é tab lissem en t d ’une fam ille ju iv e  com m e colons dans c e tte  région, 
avec les co n stru c tio n s et la  te rre  p réparées, ne rev ien d ra  pas à  m oins de 1.000 livres. Des dé­
penses aussi considérables ne  so n t possibles que d an s les circonstances exceptionnelles qui per­
m e tte n t d ’o b ten ir des fonds à  ce t effet. I l est év iden t que la  p h ilan th ro p ie  et l ’enthousiasme 
l ’em p o rte n t su r le désir de réaliser des bénéfices q u i est h ab itu e l d an s les en treprises commer­
ciales ordinaires. N ous n ’h ésito n s p as  à  recom m ander ce p ro je t ; m ais b ien  q u ’il ne tienne pas 
com pte des considérations économ iques, la  difficulté q u ’ép rouve l ’A d m in is tra tio n  à  évaluer la 
capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique du  p ay s  n ’en re s te  pas m oins g rande. I l  m o n tre  q u ’il est 
nécessaire de calcu ler le no m b re  des im m ig ran ts  à  ad m e ttre , po u r les t ra v a u x  agricoles, sur la 
base de fa its  d û m en t vérifiés p lu tô t  que  d 'espérances q u i p o u rro n t ou n on  se réaliser.

125. Si le p ro je t p re n a it corps, il se ra it nécessaire de dresser u n  relevé m inu tieux  des 
d ro its  de to u te s  les p a rtie s  a y a n t  des in té rê ts  dans les terres. E n  ou tre , il sera  nécessaire que le 
G ouvernem en t exerce son con trô le  su r l ’irr ig a tio n  et lim ite, dès le d éb u t de l ’établissement, 
les d ro its  de chacun  en ce qu i concerne les ressources en  eau. L 'ad o p tio n  de m oyens modernes 
et scientifiques de recueillir e t de d is tr ib u e r l 'e a u  d ev ra it  p e rm e ttre  l ’irrig a tio n  d ’une superficie 
beaucoup  p lus v as te  e t su p p rim er éga lem en t le palud ism e dû  au x  eau x  s tag n an tes . N ous avons 
dé jà  m en tionné  la  nécessité de d ispositions législatives dans ce sens.

C. Beissané.

126. L ’u n e  des questions h éritées  du  G ouvernem en t o tto m a n  est celle de la  région de 
B eissane —  le B e th sh an  m en tio n n ée  d an s le P rem ier L iv re  de Sam uel —  qui rem o n te  à 1870, 
d a te  à  laquelle  le G ouvernem en t tu rc  no m m a une com m ission chargée de p rocéder à  u n e  enquête 
su r les ra isons p o u r lesquelles u n  im p o rta n t arrié ré  de réco ltes et d ’im p ô ts  fonciers s 'é ta it  accu­
m ulé d an s la  région. A la  su ite  de c e tte  en q u ê te , il fu t  décidé q u ’à  l 'ex cep tio n  des terres qui 
a p p a rte n a ie n t à  deu x  tr ib u s  arabes, to u te  la  rég ion  en  question  sera it vendue  au x  enchères 
publiques. C erta ins villages fu ren t achetés p a r  le su ltan  A bdul H am id , d 'a u tre s  fu ren t enregis­
tré s  en son nom . Le su ltan  ac h e ta  u lté rieu rem en t les te rres  des deux  tr ib u s  arabes qu i avaient 
é té  exceptées de ce tte  m esure. L o rsq u e  les B ritan n iq u es  p rire n t la  succession d u  Gouvernement 
o tto m a n , ils co n s ta tè ren t que les te rre s  en q u estion  (nous em p ru n to n s  ce tte  c ita tio n  au  rapport 
de M. Lewis F rench )

« é ta ie n t h ab itées  p a r  des fe llahs qu i v iv a ien t d an s des h u tte s  de  te rre , qu i souffraient 
g rav em en t du palud ism e ré p an d u  d an s  to u te  la  région, et d o n t l ’in telligence é ta it trop 
peu  développée p o u r accueillir des suggestions quelconques v isan t l 'am é lio ra tio n  de leurs 
h ab ita tio n s , de  leur ap p ro v is io n n em en t en eau  ou de leu r éducation . L eurs te rres  étaient 
en g ran d e  p a r tie  incu ltes  e t couvertes d 'herbes. I l  n 'y  a v a it p as  d 'a rb res , pas  de légumes. 
Les fellahs, s ’ils n ’é ta ie n t p as  eux-m êm es des vo leurs de bé ta il, é ta ie n t to u jo u rs  prêts à 
d o n n er refuge à  ces vo leurs ou à  d ’au tre s  crim inels. Celles des parcelles qu i é ta ien t culti­
vées p assa ien t, ch aq u e  année, en  d ’au tre s  m ains. I l  n ’y  av a it  guère de sécurité  publique et 
les fellahs é ta ie n t pillés p a r  leu rs  voisins les B édouins ou leu r p ay a ien t t r ib u t  . . .  Les 
B édouins, hom m es farouches, sans  foi n i loi, é ta ie n t to u jo u rs  en querelle avec leurs voisins 
des deux  rives du  J o u rd a in  ; les razzias e t les vols de g ra n d  chem in  constituaien t leur 
p rincipa le  industrie . L a  cu ltu re , ou  to u t  au  m oins celle d o n t les B édouins é ta ien t capables, 
rem plissa it les in te rv a lle s  de ces occupations p lus p assionnan tes  ».

Ces te rre s  é ta ie n t n o m in a lem en t « jif tlik  », ou te rre s  de l ’E ta t .

127. L a  Com m ission nom m ée en 1921 p o u r  ex am iner la  qu estio n  des te rres  domaniales 
reco m m an d a  de re m e ttre  au x  o ccu p an ts  des rég ions jiftlik  a p p a r te n a n t  au  G ouvernem ent des 
b a u x  à  long  te rm e , m ais, d an s  la  rég ion  de  B eissane, les p ay san s  re fu sèren t ces b au x  en partie  
p arce  q u ’ils a v a ien t p e u r  q u ’il n ’en ré su lte  p o u r eux  le service m ilita ire  obligatoire, en partie 
p arce  q u ’ils re fu sa ien t d ’a d m e ttre  la  léga lité  de  la  spo lia tion  de l ’ancien  su ltan . Ils  se livrèrent 
à  des m an ife s ta tio n s  d ’h o stilité . Les te rres  n ’av a ien t jam a is  fa it  l ’o b je t d ’o p éra tio n s  de cadastre, 
il  n 'y  a v a it  p as  eu  de recen sem en t, e t le  reg is tre  foncier n e  d o n n a it au cu n  dé ta il q u a n t  aux 
o ccu p an ts . T o u te  év a lu a tio n  co n ce rn an t le  n o m b re  des h a b ita n ts  et la  superficie des terres 
n e  p o u v a it  av o ir q u ’un ca rac tè re  co n jec tu ra l. L e  G ouvernem en t fu t  d 'a v is  que la  c o n f i rm a t io n  

de l ’o ccu p atio n  de  ces te rres , d an s c e tte  rég ion  encore sau v ag e  e t inorganisée, a p a i s e r a i t  les 
A rabes sem i-nom ades q u i les cu ltiv a ien t à  l 'époque . U n accord  connu  sous le nom  de « Ghcr- 
M u d aw ara  (terres dom aniales) A greem en t » fu t signé le 19 n o v em b re  1921.

128. C et acco rd  fixait de façon  p e rm a n en te  les d ro its  respectifs  du  G ouvernem ent de Pâte" 
t in e  e t  des p ay san s . C haque re q u é ra n t re cev a it la  te r r e  à  laque lle  il a v a it  d ro it d 'après les en­
q u êtes  effectuées en u tilisa n t te ls  m oyens de p reu v e  qu i p o u v a ie n t ê tre  p ro d u its  à  l ’effet que 
fam ille a v a it  exercé p e n d a n t d ix  an s  ou  d a v a n tag e  des d ro its  de  cu ltu re . L orsque cette super 
ficie é ta it  in férieu re  à  150 d u n u m s, la  q u a n ti té  de te r re  allouée é ta it  p o rtée  à  ce chiffre. SiuD 
fam ille  co m p ren a it p lu s  de  c inq  personnes, 30 d u n u m s de p lus d ev a ien t ê tre  cédés pour chaq 
m em bre  su p p lém en ta ire . E n  v e r tu  de cet accord , les frais de cession à  verser au  Gouvernent 
é ta ie n t de 150 p ias tre s  ég y p tien n es (£1 10s.) p a r  d u n u m  de te r re  irrigab le  e t de 125 Pias
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(£i 5s.) p a r  d u n u m  de te rre  n on  irrigab le  ; ces frais de cession dev a ien t ê tre  payés avec les 
dîmes, fixées à  1 2%  % des p ro d u its  de la  te rre , en quinze an n u ité s  égales. Lès in té rê ts  é ta ie n t 
payables au  ta u x  de  6 % %  l'a n , à la  fin de la  cinquièm e année, su r les an n u ités  afférentes aux  
dix dernières années. I l  n e  dev a it ê tre  effectué au cu n e  m u ta tio n , sau f p a r  voie d 'h y p o th èq u e  
en faveur du  G ouvernem ent, ju sq u ’a u  m o m en t où  la  to ta l i té  des fra is  de cession a u ra it  été 
acquittée. T outefo is, en 1932, la  Cour suprêm e estim a  que  les te rres  de la  région de B eissane 
pouvaient ê t re  vendues en exécution  d ’un  a r rê t  o b ten u  p a r  u n  créancier. U ne com m ission fu t  
chargée de dé lim ite r les superficies d ev a n t fa ire  l ’o b je t de ces cessions e t les te rres  à  donner à 
bail p o u r les p â tu ra g es  ; elle se com posait d ’un  re p ré se n ta n t du  Service foncier, d ’u n  représen ­
tan t du  com m issaire de d is tr ic t et de deux  re p ré se n ta n ts  des cessionnaires. E n  cas de désaccord, 
les m em bres de  la  Com m ission d ev a ien t désigner un  cinquièm e m em bre.

129. L a  Com m ission com m ença ses t r a v a u x  en 1921 e t il ne  lu i fa llu t pas  m oins de d ix  ans 
pour les te rm in er. E n  1934, les clauses d u ren t ê tre  revisées, co n fo rm ém en t au x  avis d ’une au tre  
commission, à  la  lum ière  de l ’expérience acquise. Le p rix  à  p ay e r fu t réd u it e t la  période des 
paiem ents fu t  p o rtée  à  u n  m ax im u m  de tre n te  années. Le cessionnaire  é ta i t  au to risé , m o y en n an t 
certaines conditions, à  disposer d ’une p a r tie  de son lo t  de te r re  en fav eu r de personnes ap p ro u ­
vées p a r  le G o u v ern em en t et q u i v o u la ien t se liv re r  à  la  cu ltu re  in tensive .

130. Les te rres , d ’ap rès le ré s u lta t  définitif des opéra tions de la  p rem ière  de ces com m issions, 
couvraient u n e  superficie de p lus de 90.000 acres. L a  superficie irrigab le  é ta it  de 112.552 d u n u m s 
et la superficie n o n  irrig ab le  de 129.696 ; 2.048 d u n u m s é ta ie n t classés com m e te rra in  com m un 
et 137.910 com m e te rres  incu ltes  n on  réparties. Les cessionnaires é ta ie n t au  no m b re  de 2.614 
et plusieurs d ’en tre  eux  co n s titu a ien t des g roupes fam iliau x  ou des tr ib u s . U n ce rta in  n o m b re  
résidaient en T ran sjo rd an ie . Les d ro its  des p ro p rié ta ires  n e  v iv a n t p as  su r leu rs  te rre s  fu ren t 
reconnus. Les enquêtes de la  seconde com m ission révélèren t que  l ’on  a v a it  com m encé à  spéculer 
sur les te rre s  e t que  28.430 d u n u m s de te rre  irrigab le  e t 17.711 d u n u m s de te rre  n on  irrigab le  
avaient été p ay és e t revendus à  des personnes ou  à des g ro u p em en ts  d u  dehors.

131. B eissane est l ’u n e  des ra res  rég ions où  l ’irrig a tio n  au  m oyen des sources est possible. 
D’après le systèm e ac tu e l de d is tr ib u tio n  e t la  to p o g rap h ie  de la  rég ion , l ’eau  d isponible irri­
guera à la  fois, estim e-t-on , seu lem ent 35 %  env iron  de la  superficie irrigable . Avec les m éthodes 
actuelles de cu ltu re , de v as te s  étendues so n t en jachère . N a tu re llem en t, l ’accord  a é té  très  
critiqué p a r  les Ju ifs  qu i considèren t que l ’on a  p e rd u  une occasion u n iq u e  de s’a c q u itte r  des 
obligations d éco u lan t de  l ’a r tic le  6 du  m an d a t. Ils  fo n t o b serv er que le G ouvernem en t a  dû  
verser 72.240 liv res p o u r l ’ac h a t de  17.868 d u n u m s d an s les sous d is tr ic ts  de B eissane e t de 
Djénine en v u e  de leu r u tilisa tio n  p o u r l ’é tab lissem en t de c u ltiv a teu rs  « déplacés ». P a r  
conséquent, la  te rre  que  le G o u v ern em en t a v a it  vendue  au  p rix  de £1 10s. ou  de £1 5s. p a r  
dunum a  é té  revendue  au  p rix  de 4 livres ou d av an tag e . Ils  o n t  eux-m êm es acheté  environ
24.000 d unum s à u n  p rix  m oyen de p lus de  £4 10s.

132. Sir J o h n  H ope S im pson, to u t  en reco n n a issan t q u e  « p ro b ab lem en t il é ta it  désirable, 
du point de v u e  po litique , que, su r les te rre s  visées p a r  cet accord , fu ssen t é tab lis  les o ccu p an ts  
arabes qu i a v a ien t ce rta in em e n t eu la  jo u issan ce  de c e t te  rég ion  à  l ’époque d u  G o uvernem en t 
ottoman », s ig n a la it  en  m êm e tem p s que l ’acco rd , te l  q u ’il a v a i t  été m odifié en 1928, av a it

« enlevé au  G o u v ern em en t le con trô le  d ’une v as te  superficie de  te rres  fertiles ém inem m ent 
susceptibles d ’ê tre  m ises en v a leu r e t d an s  laque lle  on  d isposait d ’am ples ressources en 
eau p o u r l ’irrig a tio n  . . . T ou tes les te rres  de la  région de B eissane o n t é té  d istribuées, e t 
des fractions im p o rta n te s  o n t d é jà  é té  vendues ; d ’au tre s  parcelles d ’une é ten d u e  considé­
rable so n t ac tu e llem en t m ises en ven te . L a  cession des te rre s  a p rovoqué  des spécu la tions 
foncières considérables. L a  co u tu m e est que  le v en d eu r tra n s fè re  à  l ’acq u éreu r les ob liga ­
tions afféren tes au  m o n ta n t  re s ta n t  d û  au  G ouvernem en t p o u r les te rre s  en question , 
et, en o u tre , o b tien n e  de lu i u n e  som m e v a r ia n t  en tre  3 et 4  liv res p a r  d u n u m  p o u r  des 
terres sises dans la vallée d u  Jo u rd a in . Ces p rocédés réd u isen t à  n é a n t l’a rg u m e n t que l 'on  
faisait v a lo ir p o u r  ju stif ie r l ’accord  p rim itif . Celui-ci v isa it à  fo u rn ir  au x  A rabes un  lo t de 
terre suffisant p o u r  leu r assu rer u n  n iv eau  convenab le  d 'ex is ten ce  e t no n  p as  à  m e ttre  à 
leur d isposition des te rre s  au  m oyen desquelles ils se liv re ra ien t à la  spécu la tion  ».

Nous nous associons au x  critiq u es  form ulées p a r  Sir Jo h n  H ope Sim pson.

133- C ette  affaire a é té  exposée assez lo n guem en t, car elle révèle, à  n o tre  avis, une e rreu r 
de jugem ent de la  p a r t  de l ’A d m in is tra tio n . L ’accord  p rim itif  de 1921 a é té  h â tiv e m e n t conclu, 
sans avoir fa it  l 'o b je t  d 'u n  exam en  suffisant. On n ’a p a s  te n u  co m p te  des possibilités de déve­
loppement, et on a  accordé des cond itions t ro p  généreuses au x  A rabes qui n 'é ta ie n t  p as  en 
®esure d ’en tire r  p a r ti ,  sans  p ren d re  assez de g a ran tie s  co n tre  les abus. Si un  p ro je t  ana logue 
a Çelui de H oulé a v a it  é té  é laboré d an s  ce cas, la  s i tu a tio n  ac tuelle  se ra it trè s  d ifférente ; 
Même à p résent, à  une  heure  ta rd iv e , il a p p a ra î t  essentiel que le G ouvernem en t rep ren n e  et 
réglemente les d ro its  afféren ts à  l 'e a u  d an s ce tte  rég ion  où  u n  é tab lissem en t in tensif est possible.

D. Césarée.

134- A m i-chem in e n tre  Tel A viv  e t H a ïfa , p rès  de la  cô te , se t ro u v e n t  tro is  régions connues 
sous les n oms d ’A tlit, de K a b b a ra  et de Césarée. L a  P a les tin e  Jew ish  C olonisation  A ssociation 
l esignée com m uném en t p a r  les in itia les  P .I.C .A .) a v a it  reçu , en 1914, la  prom esse d ’une con-

ssion p o rtan t su r les m ara is  d its  de K a b b a ra  ; c e tte  concession, avec les dunes de sable de 
esarée, couvrait u n e  superficie de 25.510 d u num s, so it ap p ro x im a tiv e m e n t 6.400 acres. Le
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G ouvernem en t de P alestine , p a r  un  accord  en d a te  d u  8 n o v em b re  1921, confirm a c e tte  conces­
sion. L a  société n e  fu t to u te fo is  p a s  en m esure d ’en tre r  en possession de la  région de Césarée, 
ca r  celle-ci é ta it  revend iquée co n jo in tem en t p a r  des A rabes du  voisinage q u i affirm aient q u ’ils 
é ta ie n t p ro p rié ta ires  de  certa ines p a rtie s  des te rre s  e t q u ’ils possédaien t éga lem ent des droits 
de pacage.

135. Les A rabes re fusèren t d ’engager u n e  ac tio n  e t, en 1928 (cet in te rv a lle  de  sep t années 
fu t  p ro b ab lem en t consacré à  des négociations sans ré su lta ts ) , le G ouvernem en t in te n ta  devant 
le T rib u n a l foncier u n e  ac tion  en v e r tu  de laquelle  il rev en d iq u a it les te rre s  en question  comme 
é ta n t  des te rre s  incu ltes  ou non  bonifiées (m ew at). Ce n ’est que  tro is  années p lus ta r d  que le 
ju g em en t fu t rendu . Les deu x  juges d u  T rib u n a l foncier d ifférèren t d 'av is  e t  l ’affaire fut 
renvoyée d ev a n t u n  tro isièm e juge. Le ré su lta t des tro is  ju g em en ts  sem ble ê tre  le su ivan t : 
il é ta it  déclaré que  les A rabes av a ien t d ro it à 2.655 d u n u m s e t le G ouvernem en t à 6.470 dunums 
de te rre s  incultes. I l  n ’est p as  possible, d ’ap rès les ju g em en ts , de tro u v e r  la  superficie exacte à 
laquelle ils s ’ap p liq u a ien t. U n  ju g e  m en tio n n a it u n e  superficie de 9.000 d u n u m s ; u n  au tre  se 
ré féra it à une réc lam atio n  p o r ta n t  su r  32.000 d u num s, e t au cu n e  décision ne  fu t  ren d u e  quant 
au x  d ro its  de pacage.

136. C e tte  affaire a  é té  signalée à  n o tre  a tte n t io n  p a r  l 'A gence ju ive , n on  seu lem ent comme 
u n  exem ple des re ta rd s  de la  loi e t de la  difficulté q u ’il y  a  à  en tre r  en possession des te rres  ache­
tées, m ais encore com m e d é m o n tra n t la  nécessité d ’u n  parce llem en t ob ligato ire . I l  nous semble 
év iden t que  les d ivers lo ts  de te r re  assignés a u x  A rabes d ev ra ien t, si cela est nécessaire, être 
acqu is  p a r  le G o u v e rn em en t. On d ev ra it  offrir au x  A rabes, en échange, u n  lo t consolidé de 2.655 
d u n u m s afin que la  m ise en  v a le u r de c e tte  v a s te  rég ion  située près de la  m er ne soit pas indé­
fin im ent re ta rd ée .

137. C’est là  u n  des n o m b reu x  cas dans lesquels l ’A d m in is tra tio n  a t te n d  pa tiem m en t les 
opéra tions d ’é tab lissem ent. O n signale q u ’en ce qu i concerne la  rég ion  de K ab b ara , ces opéra­
tions d ’é tab lissem en t o n t é té  achevées, tan d is  que  les régions d ’A tlit e t de Césarée fo n t actuel­
lem en t l 'o b je t  d ’o p éra tio n  cadastra les. Le personnel chargé des opérations d ’é tab lissem ent est 
p le inem en t occupé ailleurs d an s des o p éra tio n s  du m êm e genre. Cet exem ple m o n tre  la  nécessité 
d ’u n  personnel spécial, d ’u n  groupe m obile d o n t on p o u rra it  u tilise r les services p o u r  des en­
quêtes spéciales. N ous som m es d ’avis que, dans l ’affaire de Césarée, les p la in tes  formulées 
p a r  les Ju ifs  so n t légitim es.

5. L e s  t e r r e s  d e s  r é g i o n s  m o n t a g n e u s e s .

138. Les exem ples que nous avons donnés (B irkat, R am ad an , H oulé, B eissane e t Césarée) 
se ra p p o r te n t  à  des régions situées d an s  les p laines ou  susceptib les d 'ê tre  irriguées. E n  ce qui 
concerne les te rres  des régions m ontagneuses, les possibilités d 'irr ig a tio n  so n t malheureuse­
m en t fo r t rédu ites . C 'est ainsi que le D r R u p p in , q u i a  ém is l 'av is  q u ’u n  m illion e t demi de 
d u n u m s su pp lém en ta ires  p o u rra ien t ê tre  irrigués, a  lim ité  la  rég ion  en question  à  la  plaine 
du  litto ra l, à  la  vallée du  Jo u rd a in , à  la  vallée d ’E sd ré lo n  e t à  la  Galilée. L o rsq u 'o n  lui a fait 
re m a rq u e r q u 'il  la issa it de côté les régions m ontagneuses, il a  déclaré que, p o u r  ces régions, il 
ne possédait encore au cu n  renseignem ent.

139. Les enquê tes  auxquelles av a ien t procédé an té rieu re m e n t S ir J o h n  H ope Sim pson, puis, 
M. Lew is F ren ch , o n t révélé que  les A rabes so n t dé jà  t ro p  n o m b reu x  d an s les régions monta­
gneuses e t que les te rres  ne  suffisent p as  à  to u s  leu rs besoins, é ta n t  donné leurs m éthodes agri­
coles actuelles. Même d an s  ces circonstances, on c ra in t que  les fellahs, en ra ison  des dettes 
écrasan tes  q u ’ils o n t à  su p p o rte r , n ’o ffren t des te rre s  en ven te . M. F ren ch  a  signalé

« l ’ab so rp tio n  p rogressive m ais in év itab le  d u  p ay sa n  a rab e  p ro p rié ta ire  p a r  l ’effendi, ou 
p ro p rié ta ire  cap ita lis te  a rab e  »

et
« les p rogrès des Ju ifs  qu i ne  so n t p as  aussi m arq u és  que  dans les p laines de la région 
côtière, m ais qu i p ro v o q u e n t des ré su lta ts  ana logues en  ren fo rçan t les réclam ations des 
A rabes sans te rre . I l  fa u t reg a rd e r en face ces d eu x  fa its. U n  rég im e de p ro tec tio n  des petits 
p ro p rié ta ires  a p p a ra î t  essentiel p o u r  que  la  co n cen tra tio n  de  nom breuses petites  exploi­
ta t io n s  en tre  les m ains  de g ran d s  p ro p rié ta ires  ne  p rodu ise p as  les m êm es i n c o n v é n i e n t s  

que ceux que l 'o n  red o u te  à la  su ite  d 'e x p ro p ria tio n s  excessives p rovoquées p a r  les Juifs. 
D ans un  so u s-d is tric t des régions m on tagneuses, on signale  q u 'e n  d ix  ans 30%  des terres 
son t passées des m ains de p ay san s  a rab es  d an s  celles de cap ita lis tes  a rab es  ».

140. S ir Jo h n  H ope S im pson fa isa it en trev o ir l 'e sp o ir que l ’on p o u rra it  « a m é l i o r e r  les 
m éthodes de cu ltu re  du  fellah a rab e  dans les régions sèches e t développer l 'irrig a tio n  p a r t o u t  

où cela est possible, de façon  à  d o n n er au  fellah la  possibilité  de v iv re  convenab lem ent sur un 
lo t de  te r re  m oins é ten d u  que celui qu i lu i é ta it  ind ispensab le  ju s q u ’alors ». Sir John  Hope 
Sim pson a jo u ta i t  que  to u t  p ro je t de m ise en v a leu r d ev ra it p rév o ir l 'é tab lissem en t à la f0,$ 
des J u ifs  et des Arabes d an s la  rég ion  e t te n ir  co m p te  des p lans de  co lonisation  des ag en ces  

ju ives, afin de  co o rdonner les opérations de  ces agences e t de la  Commission. I l  d e v r a i t  être 
possib le de com biner, d an s ce rta ines  régions, deu x  p ro je ts  de  m ise en va leu r, à  l ' a v a n t a g e  de 
to u s  les in téressés e t en ré a lisan t des économ ies considérables.

141. Le Dr R u p p in , d an s son  tém oignage , a  reco n n u  q u e  ce tte  œ u v re  de mise en valeur 

é ta i t  « la  p rinc ipa le  chose qu i im p o rte  en P alestin e  » e t il a ind iqué  ensu ite  la  m anière dont
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était possible de la réaliser. E n  ce qui concerne les régions de plaine, elle dépend  de l ’irriga tion  ; 
mais, po u r ce qu i est des régions m ontagneuses, le Dr R u p p in  ne p o u v a it que m e ttre  ses espé­
rances dans une  cu ltu re  p lus in tensive  sous la  form e de cu ltu re  m ix te  et de p lan ta tio n s  d ’arbres 
fruitiers.

142. L a p o p u la tio n  agricole des régions m ontagneuses se com pose ap p ro x im a tiv em en t de 
4.100 Ju ifs  e t de 355.000 A rabes. I l  existe  dans ces régions env iron  25 colonies ju ives e t la 
quantité de te rres  qu i y  est ac tue llem en t détenue p a r  les Ju ifs  est de 315.000 dunum s. Sir 
John H ope S im pson es tim ait que les d istric ts  m o n tag n eu x  av a ien t une superficie de 6.124.000 
dunums, d on t 2.450.000 d unum s sera ien t p eu t-ê tre  cultivables. E n  dehors de to u te  question 
concernant le degré d ’ex ac titu d e  de ces chiffres ou la  superficie réelle des te rres  cultivables, 
le problèm e est u n iq u em en t celui-ci : U n é tab lissem en t in tensif est-il possible ? P eu t-il être 
institué au  bénéfice récip roque des A rabes e t des Ju ifs  ?

143. N ous avons visité, dans ces régions, deux  exp lo ita tions  ju ives, qu i nous on t é té  signa­
lées p ar d ivers tém oins com m e é ta n t  p a rm i celles qu i av a ien t le m ieux  réussi. L a  prem ière est la 
colonie d ’A taro t, à sep t milles env iron  de Jéru sa lem , où v iv en t 24 fam illes d ’ag ricu lteu rs v en an t 
de Pologne, de R ussie e t d ’A llem agne. L a superficie to ta le  de c e tte  ex p lo ita tion  de m ontagne, 
dont la  te rre  ce rta in em en t sera it considérée p a r  u n  o b serv a teu r ordinaire  com m e infertile, 
sinon incu ltivab le , é ta it  de 1.700 dunum s, d on t env iron  750 d u n u m s o n t été, à  ce jou r, m is en 
culture. C haque colon dispose de 15 dunum s, c ’est-à -d ire  d ’u n  peu  m oins de 4 acres. On espère 
finalement in sta lle r 50 fam illes de plus, so it u n  to ta l  de 74 fam illes, ce qui, à  ra ison  de 15 dunum s 
par famille, nécessitera it 1.110 dunum s en dehors des rou tes, des fo rê ts  e t des te rre s  rocheuses 
absolum ent incu ltivab les.

144. U ne som m e de 4.200 livres a  é té  dépensée, a v a n t la  guerre, p a r  le F onds n a tio n a l juif 
pour des ach a ts  de te rre  en fav eu r de ce tte  p e tite  colonie. Les im m ig ran ts  do iven t p ay er 2%  
sur les avances qu i leu r o n t é té  consenties. E n  dehors du  coû t m êm e des terres, on estim e que 
près de 600 liv res so n t nécessaires p o u r fou rn ir au  colon une  m aison, deux  vaches, une  étable, 
un poulailler, des volailles, des ou tils, u n  fonds de rou lem en t, etc. U ne som m e de 10.260 livres 
a été avancée à  18 colons. D ’au tre s  o n t u tilisé l ’a rg en t d o n t ils d isposaien t personnellem ent. 
Grâce au x  bons offices de M. Jo sh u a  G ordon, nous avons pu  p rocéder à  u n e  inspection  détaillée 
des com ptes e t de la  colonie elle-mêm e. I l  en resso rt que ce n ’est p as  a v a n t  l ’année 1936 que 
les rem boursem ents de cap ita l o n t com m encé, m ais on a  fa it valo ir d ev a n t nous que c ’é ta it  là 
une ré fu ta tio n  de la  c ritiq u e  ci-dessous, form ulée p a r  Sir Jo h n  H ope S im pson su r la  « colonie 
non économ ique ». D ans le cas des é tab lissem en ts sionistes, Sir Jo h n  H ope Sim pson av a it 
signalé que le systèm e p ra tiq u é  é ta it

« im m ensém ent coûteux . I l  exige très  peu  d u  colon lu i-m êm e. E n  fa it, m êm e si un  colon 
tra v aille d u r  e t désire v ivem en t rem b o u rser les som m es que le F onds a dépensées p o u r lui, 
il ne p eu t au cu n em en t y  réussir. Quels que  so ien t ses efforts, il ne p eu t rem bourser sa d e tte  ».

E t plus loin :

« I l  n ’est p as  désirable, du  p o in t de vue  m oral, que les colons pu issen t bénéficier des 
dépenses considérables fa ites  p o u r leu r é tab lissem en t e t é luder en m êm e tem p s le paiem ent 
des som m es q u i o n t é té  dépensées p o u r eux  . . .  Si l ’on  désire vo ir se co n stitu e r d an s les 
colonies ju iv es  de P alestine  une p aysannerie  forte , v igoureuse et honnête , il fa u t av e rtir  
n e ttem en t les. colons q u ’ils so n t exp ressém en t ten u s  de rem bourser les som m es dépensées 
pour leu r com pte  ».

145. On c o n s ta te ra  que, dans le cas de la  colonie d ’A ta ro t d é jà  citée, le to ta l  des avances 
consenties, y  com pris le co û t des terres, a  é té  de 14.460 livres. L a  Société coopérative  a  égale­
ment versé 2.600 livres p o u r l ’ad d u c tio n  d ’eau  p ro v e n an t des app rov isionnem en ts de Jérusa lem  
et pour laquelle les colons a c q u itte n t u n  ta r if  contrô lé  p a r  des com pteurs. L a  cu ltu re  m ix te  
pratiquée dans la  colonie dépend  p rin c ip a lem en t des vaches (nourries au  m oyen de fourrage 
acheté dans la  p laine) ; ce son t des vaches frisonnes qui o n t coûté en m oyenne de 60 à  70 livres 
et pour lesquelles il est payé  annue llem en t n  % , 10%  p o u r l ’assu rance e t 1 %  p o u r le tra item e n t. 
On calcule que ch aq u e  vache  donne u n  bénéfice de 2 livres p a r  mois. L 'ex p lo ita tio n  possède 
également de la  volaille e t des a rb res  fru itiers. L a  volaille laisse u n  léger bénéfice ; les arb res 
fruitiers n ’en so n t encore q u ’à la  période d ’essai. S ur les te rres  non  a u tre m e n t utilisées, on fa it 
pousser des légum es p o u r la  fam ille. I l  y  a  éga lem en t une  école du  genre « K in d e rg a rten  », 
fréquentée p a r  q u a ran te -d e u x  en fan ts  et d o n t les m aîtres  so n t fourn is p a r  la  L ab o u r F edera tion . 
Les services m éd icaux  so n t assurés p a r  u n  fonds d ’assurance-m alad ie  au que l on  verse en 
moyenne une som m e de 3 shillings p a r  mois. L ’assu rance-acciden ts  coû te  17 shillings p a r  an 
et un fonds spécial d ’assurance de £1 14s. p a r  an  e t  p a r  fam ille a é té  créé p o u r couvrir les risques 
d agression à coups de feu v en a n t des A rabes. N ous re g re tto n s  d ’avo ir à s ignaler que, dans la 
colonie en question , u n  cas de ce genre s ’est p ro d u it.

146. L a seconde colonie q u e  nous avons v isitée  est celle de K ir iy a t  A nav im , située à  neuf 
milles environ de Jé ru sa lem , su r la ro u te  de Ja ffa , à  laquelle  elle est reliée p a r  une p iste  d ’en- 
Jtfon un dem i-m ille. L e F o n d s  n a tio n a l ju if a  p ay é  11.406 liv res p o u r  les terres, d ’une superficie 
totale de 4.151 d u n u m s ; 3.700 d u n u m s o n t é té  acqu is  au  cours des années 1920-1927 au  p rix  
moyen de £2 5s. p a r  d u n u m . P o u r  les te rres  achetées en 1935, le p rix  s 'e s t élevé à  p rès de 7 livres.

Çe qui concerne la  s itu a tio n  e t le sol, c e tte  colonie est p lu s  fav o rab lem en t p lacée q u ’A taro t. 
j êgie selon le p rinc ipe  de la  co m m u n au té , elle a é té  fondée en 1920 e t c o m p ta it  a lors 60 m em bres 
°mmes et fem m es, v e n a n t de la  R ussie  m érid ionale  e t de  la  Galicie. E n  1933, 40 im m ig ran ts  
e Pologne so n t v en u s s ’y  a jo u te r  e t 20 en p ro v en an ce  d 'A llem agne, en 1935. E n  1936, 28 g ar­
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çons e t filles v e n a n t d ’A llem agne y  o n t é té  adm is  p o u r  ê tre  éduqués e t form és au x  travaux  
agricoles. S ur les 40 m em bres orig inaires, 32 so n t ju s q u 'à  p ré sen t res tés  d an s la  colonie qui 
co m p te  ac tu e llem en t 192 personnes. L ’eau  est fo u rn ie  p a r  un  p u its  s itué  au  su d  de la  route 
p rincipa le  ; elle est pom pée e t em m agasinée d an s un  réservo ir qu i se tro u v e  au  cen tre  de la 
colonie. D es c iternes reço iven t l ’eau  de pluie. I l  y  a  quelque tro is  ans, des négociations ont 
é té  en tam ées p o u r  acheter l ’eau  à  l ’u n  des villages a rab es  d u  voisinage situé à  une distance 
d 'u n  mille, m ais, en ra ison  des troub les, on n 'a  p a s  p u  se p ro cu re r l 'e a u  en question  e t u n  arran ­
gem ent a  é té  conclu  avec le G ouvernem en t p o u r  la  fo u rn itu re  d ’eau  de  Jé ru sa lem , à  raison de 
40 m ils p a r  m ètre  cube p o u r l 'e a u  p o tab le , so it u n  p rix  doub le  de celui de l 'e a u  ob tenue  sur 
place.

147. L e P a les tin e  F o u n d a tio n  F u n d  (K eren H ayesod) a  in v es ti d an s ce tte  colonie une 
som m e de 20.593 livres. A près u n e  réév a lu a tio n  u lté rieu re  p a r  un  com ité  d 'ex p erts , la  dette 
de la  colonie a  é té  ram en ée  à 10.744 livres, q u i d o iv en t ê tre  rem boursées p a r  la  colonie en 
q u a ra n te  années, avec in té rê t  à 2 % . Ic i encore le rem b o u rsem en t des avances consenties n ’a 
com m encé q u 'e n  1936, c ’est-à -d ire  seize an s  ap rès  la  fo n d a tio n  de la  colonie.

148. L a  vacherie  et la  la ite rie  so n t ex trêm em en t b ien  tenues. L a  colonie possède une 
la ite rie  avec salle  de re fo id issem ent e t un  p e ti t  lab o ra to ire  p o u r  l ’ana lyse  du  la it. L a  volaille, 
les ruches e t les p la n ta tio n s  d ’a rb res  fru itie rs  c o n tr ib u e n t éga lem en t à  accro ître  les revenus. 
Les p ro d u its  nécessaires à  l ’a lim en ta tio n  d u  b é ta il  e t de la  volaille d o iv en t ê tre  achetés et le 
co û t de  l ’eau  accro ît sensib lem ent les dépenses, m ais  on nous a  déclaré que  les bénéfices nets 
réalisés a u  cours des cinq  dern ières années é ta ie n t les su iv an ts  :

$ $

1930/31   444 1933/34   386
1931/32   520 1934/35   361
1932/33   528

Les vignes e t les a rb res  fru itie rs , q u i a v a ie n t é té  p lan tés , au  d éb u t, su r 300 dunum s de 
te rre s  en te rrasse , n ’o n t p a s  réussi et, en 1926, il n e  re s ta i t  que  50 d u n u m s de v igne et 10 
d u n u m s d ’a rb res  fru itiers . U n  n o u v eau  verger ex p é rim en ta l co u v ran t une superficie de 60 
d u n u m s a  a lo rs é té  p la n té  avec env iron  700 a rb res  fru itie rs  a p p a r te n a n t  à  185 varié tés  diffé­
ren tes. Ce verger est p lacé  sous la  surveillance de la  s ta tio n  d ’ag ricu ltu re  expérim en ta le  de 
l’Agence ju ive. Ic i com m e à  A ta ro t, n o u s  avons co n sta té  que, m algré les conseils d ’experts, 
les a rb res  fru itie rs  n ’en so n t encore q u 'a u  s tad e  ex périm en ta l. I l  co n v ien t de se rappeler que 
l'expérience acquise en m a tiè re  de cu ltu re  de fru its , d an s des p ro p o rtio n s  com m erciales, est 
ex trêm em en t lim itée , n o ta m m e n t en ce qu i concerne les fru its  décidus. Les vaches so n t impor­
tées de H o llande , la vo laille  d 'A m érique  e t les reines-abeilles d ’Ita lie . On co m p te  actuellement 
103 vaches ho llandaises e t 5 vaches suisses. C om m e à  A ta ro t, il n 'y  a  p as  de p â tu rag es  ni 
m êm e de te rra in  où les vaches p u issen t circuler. L a  c ra in te  des m alad ies em pêche les fermiers 
de les la isser so rtir  de la  co u r de ferm e.

149. N o tre  im pression , ap rès  av o ir v isité ces deu x  é tab lissem en ts , a  é té  q u 'à  to u s  égards, 
ils tém o ig n a ien t n e tte m e n t de l 'énerg ie  en th o u sia s te  n o n  seu lem ent des im m igran ts , mais 
encore de ceux  qu i les o n t conseillés e t q u i leu r o n t fou rn i les m oyens financiers nécessaires. 
Les te rre s  qui, selon les m éthodes o rd ina ires  de cu ltu re , n 'a u ra ie n t  donné q u 'u n e  récolte 
p réca ire  de céréales, o n t  é té  consacrées au  « m ixed  fa rm in g  » et, b ien  que ces explo itations ne 
pu issen t ê tre  jugées d ’ap rès les n o rm es  économ iques o rd inaires, elles rep résen ten t un  aspect 
rem arq u ab le  de la  co lonisation  ju iv e  en ce sens qu 'e lles  p e rm e tte n t au x  colons de vivre et 
qu 'e lles  co n s titu en t des cen tres  de fo rm a tio n  p o u r  les jeunes im m ig ran ts . I l  est év ident, néan­
m oins, q u e  to u te  oeuvre de m ise en valeur, en trep rise  d 'a p rè s  les m êm es principes, dépasse 
to u t  à  fa it  les ressources financières des p e ti ts  p ro p rié ta ire s  arabes.

150. Si l 'o n  se p lace a u  p o in t de v u e  de la  défin ition  des te rres  cu ltivab les  donnée par le 
Dr H ex te r, on n e  s a u ra it  a t t r ib u e r  ce succès à  « l 'in te ra c tio n  des p ro p rié tés  physiques de la 
te rre , y  com pris  les possib ilités d 'irr ig a tio n  ». I l  est v ra i to u te fo is  que, dans les cas envisagés, 
la  te r re  a  é té  « soum ise à  u n  m ode de cu ltu re  p lu s  in tensif ou d ifféren t selon les possibilités qui 
s 'o ffra ien t d 'o b te n ir  des c a p ita u x , de la  m a in -d ’œ uvre , des connaissances techn iques et selon 
les débouchés accessibles ». A n o tre  avis, de nom breuses années d ev ro n t s 'écouler avan t que 
les A rabes p u issen t disposer des c a p ita u x , de la  m a in -d ’œ u v re  et des connaissances techn iques 

nécessaires.

151. L a  « p o litique  ac tiv e  de m ise en v a leu r » préconisée p a r  l 'A gence ju iv e  e n v i s a g e a i t  

des avances trè s  libérales au x  cu ltiv a teu rs . L e  D r R upp in , p a r  exem ple, a  déclaré q u 'il y  aurait 
lieu de p la n te r  la  rég ion  m o n tag n eu se  en arb res  à  fru its  décidus e t il d ésira it que le Gouver­
n em en t co n sen tît au x  ag ricu lteu rs  de ces rég ions des avances q u 'ils  p o u rra ien t com m encer 
à rem b o u rser ap rès u n  délai de qu inze ans. D ans u n e  le ttre  u lté rieu re , il exposa it que sa sugges­
tio n  concerna it « u n e  ferm e m ix te  dans laquelle, o u tre  les céréales, la  volaille e t les ruches, 
on p la n te ra it  u n e  superficie de 3 à  10 d u n u m s en arb res  fru itiers  d ivers e t en v igne . • ; 
p lu p a r t  des ag ricu lteu rs  so n t si p au v res  e t si indo len ts  q u 'il est nécessaire de tro u v e r  un s t im u ­

la n t  p u issan t p o u r les pousser à  agir. Ces s tim u la n ts  so n t au  nom bre  de deu x  : le premier 
consiste à  m e ttre  ceux  q u i d isposen t d 'u n  excéden t de te rre s  en é ta t  de v en d re  ce t e x c é d e n t ,  

ou une  p a r tie  de ce t ex céden t e t d 'u tilise r  p o u r la  p la n ta tio n  d 'a rb re s  les ressources ainsi 
ob tenues, e t le  second consiste  à  accorder à  ceux  qui n 'o n t  pas d 'ex céd en t de  te rres un prêt 
éq u iv a len t à la  m oitié  de  la  som m e nécessaire p o u r p la n te r  e t cu ltiv e r des a rb res  jusqu’à ce
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que ceux-ci p o rte n t des fru its  ». C ette  suggestion  im p liq u e ra it l 'ad o p tio n  du  systèm e financier 
que nous avons vu  fonc tionner dans ces deux  colonies. Le G ouvernem ent d ev ra it p rê te r  une 
somme trè s  considérable, sans in té rê ts  ou à  u n  ta u x  d ’in té rê t  ex trêm em en t faible, p o u r une 
entreprise d ’o rdre spéculatif. On reco n n aît que les a rb res  fru itiers, aussi b ien  que le béta il, 
nécessitent une surveillance scientifique co n stan te , com binée, dans le cas du  bé ta il, avec un 
système d ’assurance. E n  ce qui concerne les p lan ta tio n s , il n 'y  a u ra it  pas, a v a n t quinze ans, 
de rem boursem ent des som m es avancées. T ou te  p roposition  de ce genre serait, nous en  som m es 
persuadés, ca tég o riq u em en t condam née p a r  les tém oins ju ifs que nous avons en ten d u s et qui, 
dans leurs p ro tes ta tio n s , o n t fa it  valo ir que des rece ttes  p ro v en an t de sources ju ives é ta ien t 
dépensées p o u r des A rabes.

152. U ne a u tre  difficulté réside dans le fa it que  de nom breuses te rres  des régions m o n ta ­
gneuses so n t possédées p a r  le village, selon le rég im e m ash a ’a, e t le Dr R u p p in  a  consta té  
lui-même q u ’« é ta n t  donné les conditions actuelles de ten u re  des te rres  dans les villages des 
régions m ontagneuses, il est p ra tiq u e m e n t im possible au x  p ay san s  de v en d re  une p a r tie  des 
terres q u ’ils possèden t en excédent, ca r ce tte  te rre  constitue  u n  b ien  com m unal ou est divisée 
en parcelles m inim es po u r lesquelles on ne p eu t tro u v e r  d ’acheteu rs, ou que des acheteu rs 
offrant u n  p rix  trè s  b as  ». Le Dr R u p p in  s ’est ren d u  com pte  q u ’il é ta it  ind ispensable de faire 
procéder, au ssitô t que possible, au x  opérations de cad as tre  e t d ’é tab lissem en t dans ces villages. 
Comme nous l ’avons dé jà  vu, il s ’écoulera de nom breuses années a v a n t  que ces opérations 
puissent ê tre  effectuées.

153. C om pte te n u  de to u te s  les considérations qui p récèden t e t de la  nécessité de fou rn ir 
des terres au x  ag ricu lteu rs  qu i seron t éven tue llem en t dépossédés en  ra ison  des nécessités que 
comporte to u te  po litique ra tionnelle  d ’affo resta tion  —  q u estion  que  nous exam inerons dans 
une au tre  p a r tie  du  ch ap itre  —  nous avons acquis la  conv ic tion  que l ’on  ne sau ra it s 'a t te n d re  
à trouver dans les régions m on tagneuses les te rres  qu i sera ien t nécessaires en cas d ’accroisse­
ment sensible de  la  p o p u la tio n  ru ra le . N ous n ’hésitons donc p as  à déclarer que, ac tuellem ent 
et, en fa it, p en d a n t de nom breuses années à  venir, la  Puissance m an d a ta ire  ne d ev ra it pas 
essayer de faciliter, d ’une façon générale, l ’é tab lissem en t in tensif des Ju ifs  d an s les d is tric ts  
montagneux, b ien  que, dans le voisinage im m éd ia t de Jéru sa lem , les exp lo ita tions  laitières 
et fruitières pu issen t, en définitive, se t ire r  d ’affaire.

Nous avons ab o u ti à  c e tte  conclusion sans fa ire  en tre r  en ligne de  com pte  la  considération  
selon laquelle il se ra it in o p p o rtu n , p o u r des ra isons de sécurité , de vo ir se co n s titu e r des colonies 
juives dissém inées au  m ilieu d ’u n e  po p u la tio n  a rab e  hostile.

6 .  A g r i c u l t u r e .

154. Le déve loppem en t du  D é p artem e n t de l ’A gricu ltu re  a  été rem arquab le . Les dépenses 
de l ’exercice 1924/25 av a ien t é té  de 35.691 liv res ; d ix  années p lus ta rd , elles a tte ig n a ien t 
147.286 livres. Le b u t  de ce tte  po litique ac tive  de déve loppem en t agricole é ta it  de faciliter 
l'établissement in tensif des Ju ifs  su r la  terre , sans p o rte r  p ré jud ice  à la  s itu a tio n  des A rabes. 
On espérait que la  cu ltu re  in tensive  rem placera it la  cu ltu re  ex tensive  et que, lo rsq u ’u n  A rabe 
possédait 50 acres, 30 au  m oins p o u rra ien t ê tre  mis à la  d isposition  des im m ig ran ts  juifs, m ais
il est évident que ceci im p liq u a it une m odification  rad icale  des m éthodes de cu ltu re  p ra tiq u ées  
par le fellah.

Un tém oin  officiel nous a  déclaré :

« Les fa its  n e  sem blen t pas confirm er l ’opin ion  que les A rabes v en d ro n t une  p a rtie  
de leurs te rrés  e t consacreron t la  som m e ainsi o b ten u e  au  développem ent de l ’au tre  partie . 
Une enquê te  effectuée il y  a  quelques années d an s douze villages qu i av a ien t vendu  au x  
Juifs une frac tio n  im p o rta n te  de leu rs te rre s  a  m o n tré  q u ’il n ’y  a v a it  eu des am éliora tions 
apportées au x  te rre s  que dans u n  ou deux  villages ».

155- Il nous a é té  déclaré que les Ju ifs  eux-m êm es accueilleraien t avec satisfac tion  « une 
participation b eau co u p  p lus ac tiv e  du  G ouvernem ent » dans la  te n ta t iv e  fa ite  p o u r re lever le 
niveau des p ay san s arabes.

« P lus de la  m oitié du  sol de P alestine  se tro u v e  dans la région m on tagneuse  où il y  a 
de vastes possibilités d ’exp lo ita tion , m ais il fa u t que le G ouvernem en t v ienne en aide au x  
paysans en leu r acco rd an t des p rê ts  dans des cond itions avan tageuses. Le p ay san  n ’a  pas 
d’argent p o u r fa ire  des p lan ta tio n s  ; il a besoin d ’une assistance sous form e de p rê ts  à 
long term e e t à  bo n  m arché ».

Ce tém oin considérait éga lem en t que la  B an q u e  h y p o th éca ire  agricole ne p o u v a it répondre  
aux besoins des indigènes. Le p ay san  qu i p lan te  u n  v ignoble ou u n  v erg er ne p eu t com m encer 
a rembourser le ca p ita l a v a n t  quinze ans.

I56. C ette d éc lara tion  a  é té  confirm ée p a r  u n  tém oin  arabe, q u i nous a  signalé que, s ’il 
j vra* que, dans la  rég ion  p lan tée  en agrum es, de n o m b reu x  A rabes o n t ad o p té  les m éthodes 
ca > tUre am éliorées, in tro d u ite s  p a r  les Ju ifs , ce rta in s  d ’en tre  eux, en ra ison  du  m an q u e  de 

P aux, se t ro u v e n t d an s une s itu a tio n  trè s  em barrassée.

v , « Les p lan ta tio n s  o n t é té  effectuées g râce  à  des em p ru n ts . J e  connais u n  village, 
, a, ; il y  a  quelques années, je  disais : « R egardez ce village, c ’est u n  m odèle de p ros ­

périté » ; m ais il a  une d e tte  d ’env iron  120.000 livres. J e  crois q u ’il y  a  ac tuellem ent une 
trentaine ou  u n e  q u a ra n ta in e  (plus peu t-ê tre ) de p la n ta tio n s  d 'o ran g ers  mises en v en te  
aux enchères pu b liq u es  ».
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157. O n en ten d  d ire  so u v en t que l ’A rabe, p o u r  p rospérer, n ’a  q u 'à  su ivre l ’exem ple du 
Ju if. C’est v ra i p eu t-ê tre  des p ro p rié ta ire s  a rab es  re la tiv e m en t riches e t éclairés, qu i ont 
développé leu rs p la n ta tio n s  d ’ag rum es dans les p la ines d u  litto ra l ,  m ais le  cas du  p ay san  arabe 
est trè s  d ifféren t. A m oins q u ’on n e  lu i fourn isse les m êm es ressources sous fo rm e de capitaux, 
de conseils e t d ’av is co n s tan ts , il ne  s a u ra it  lu t te r  avec le Ju if. I l  est éga lem en t cla ir q u ’avec 
ses lou rdes dépenses de sécurité  in té rieu re  d o n t n o u s p a rlo n s  ailleurs, le G ouvernem ent est dans 
l’im possib ilité  d ’assum er les  responsab ilités  financières en question .

158. C ependan t, le D é p a rtem e n t de l ’A gricu ltu re , avec ses six  services : V étérinaire  (élevage 
et soins a u x  an im aux), A gricole (grande cu ltu re  e t cu ltu re s  m araîchères), H ortico le (fruits, 
etc .), E n tom olog ique , des Pêcheries, e t de l ’E nse ignem en t e t des R echerches, fa it  u n e  œuvre 
excellente. I l  est a idé p a r  u n  « Conseil général de  l ’A g ricu ltu re  » com posé de six  Arabes, de 
six Ju ifs , de  tro is  a u tre s  p e rso n n alité s  e t de tro is  fo n c tio n n a ires  d u  G ouvernem ent. D ans les 
divers com ités, la  coo p éra tio n  e n tre  Ju ifs  e t A rabes a  é té  m eilleure q u e  d an s  to u t  a u tre  dépar­
tem en t. N ous n ’en tre ro n s  p a s  d an s le d é ta il des ac tiv ité s  de ce d é p a rte m e n t : s ta tio n s  agricoles, 
am élio ra tion  d u  b é ta il, sélection  des sem ences, te r ra in s  de d ém o n s tra tio n  des villages, etc. 
P o u r  ce q u i est des t ra v a u x  de recherches, il pa r tic ip e  a u x  ré su lta ts  réalisés d an s les laboratoires 
ju ifs, a v a n ta g e  ap p réc iab le  o b ten u  en re to u r  de su b v en tio n s  re la tiv e m en t faibles d u  Gouver­
nem en t.

159. C erta ins ré su lta ts  de l’a c tiv ité  du  D é p a rtem e n t so n t d é jà  ap p a ren ts . U n g ran d  nombre 
d ’A rabes c u ltiv en t m a in te n a n t  des légum es p o u r les m archés u rb a in s  ; d ’au tre s  trouvent 
une nouvelle  source de revenus d an s  l ’élevage de la  vo laille e t d an s l ’ap icu ltu re . Les inspecteurs 
d is tr ib u en t des a rb res  fru itie rs , des p la n ts  de v igne am éricains, e t d o n n en t des conseils sur 
leu r cu ltu re  ; les in sp ec teu rs  v é té rin a ires  ense ignen t les p rincipes de l ’élevage des animaux 
et co m b a tte n t les m alad ies d u  b é ta il. Le D é p artem e n t co m p te  qu inze spécialistes britanniques, le 
personnel b r i ta n n iq u e  ad m in is tra tif  de  d is tric t s ’é lev an t au  to ta l  à  douze personnes. On nous 
a déclaré que  les fo n c tio n n a ires  d u  D é p a rtem e n t so n t b ien  accueillis d an s  les villages et que 
p en d a n t to u te  la  durée  des tro u b les  de  1936, ils o n t p u  se dép lacer sans  aucun  obstacle  dans 
le pays.

160. Ce n ’est p a s  fa ire  p reu v e  d ’un  m a n q u e  d ’ap p réc ia tio n  de  leu rs efforts que  de dire 
q u ’il fa u d ra  u n  ce rta in  te m p s  p o u r q u e  les ré su lta ts  de  leu rs t r a v a u x  p u issen t ê tre  constatés 
d ’une  m an ière  visible. U n jo u r , n o u s avons v isité  le v illage de B arriye , d an s le sous-district 
de R am leh , p o u r  l ’am élio ra tion  d u q u el le  G o u v ern em en t a v a it  accordé une  subvention  de 
500 livres. Ce village co m p te  80 fam illes et sa  p o p u la tio n  s’élève à  p rè s  de 400 p erso n n es vivant 
en tiè rem en t de  l ’ag ricu ltu re . Les te rre s  cu ltivées p a r  le  v illage o n t une  superficie de 740 acres. 
E n  général, les h a b ita n ts  o n t  beso in  de  to u te s  les réco ltes q u ’ils p ro d u isen t —  des céréales — 
p o u r leu r  subsis tance  e t n ’en o n t  q u e  trè s  p eu  à  v endre . A  u n  seul ég a rd  ce village possède un 
av a n ta g e  im p o r ta n t  : il  a  é té  l ’u n  des p rem ie rs  à  p ra tiq u e r  l ’ap icu ltu re  e t il possède maintenant 
des ru ch es en ex céd en t q u ’il p e u t  céder à  d ’au tre s  villages. L a  v e n te  des abeilles e t du  miel lui 
p ro cu re  un  rev en u  an n u e l de 1.000 livres. A  ce rta in es  époques de l ’année, les abeilles doivent 
ê tre  tran sp o r té e s  en d ’a u tre s  en d ro its , d an s  les p la n ta t io n s  d ’o rangers  p a r  exem ple. Une route 
re lian t ce v illage à  la  ro u te  p rin c ip a le  é ta i t  donc nécessaire . Les h a b ita n ts  o n t fou rn i gratui­
te m en t la  m a in -d ’œ uvre , e t u n  p o n t,  au-dessus d ’un  to r re n t  qu i se re m p lit  p e n d a n t la saison 
des plu ies, a é té  co n s tru it  à  l ’a id e  de la  su b v en tio n  accordée p a r  le G ouvernem en t. L ’excédent 
sera  consacré à  fo u rn ir  au  village, si ce la est possible, des co n d u ites  de d ra inage, d o n t le besoin  
se fa it  év id em m en t sen tir, e t à  reb o ise r u n e  p a r tie  des te rres . I l n ’y  a  p a s  d ’école, b ien  q u e  les 
h a b i ta n ts  a ie n t souscrit u n e  som m e de 75 liv res p o u r  la  co n s tru c tio n  d ’une  école, e t il n ’y a 
p a s  de p lace  p o u r  les en fan ts  d an s  l ’école d u  village voisin. Les m éth o d es de cu ltu re  sont pri­
m itives et, p o u r  lab o u re r, on  a tte lle  ensem ble ch am eau x  e t ânes. Le fum ier de  ferm e est con­
servé com m e co m bustib le  ; l ’irr ig a tio n  est im possib le  e t le  village d o it co m p te r su r des pluies 
fo r t  irrégulières. L ’eau , en  é té , p ro v ien t d ’u n  village voisin , d is ta n t d ’un  dem i-m ille. O n  nous 
a d it que  les h a b ita n ts  m a n q u a ie n t de te rre s  e t q u e  la  p o p u la tio n  en excéden t devait aller 
chercher du  tra v a il  d an s les villes. A utrefo is, ils p o sséd a ien t des te rre s  d an s u n  village avoisi- 
n a n t ,  m ais  ces te rre s  o n t é té  v en d u es à  des Ju ifs . L ’im pression  générale  est celle de su rp e u ­
p lem en t, de p a u v re té  e t d ’ignorance, jo in te  à  u n  désir p resque  inconscien t de v o ir relever le I 
n iveau  de v ie  d u  village. ’

161. Le m êm e après-m id i, n o u s  avons v isité  le rem arq u ab le  lab o ra to ire  de R ehobot, qui 
s’est développé sous l ’im p u ls io n  personnelle  du  D r W eizem ann. N ous avons v u  ici les derniers 

progrès réalisés en m a tiè re  de recherches expérim entales, d an s  des dom aines s t r ic te m e n t pra­
tiq u es  : am élio ra tion  de la  cap ac ité  p ro d u c tiv e  d u  sol, re lèv em en t de la  q ualité  des produits, 
recherche d ’u n e  u tilisa tio n  com m erciale  des sous-p rodu its . C’est a insi q u ’en ce qu i concerne la 
c u ltu re  des p lan te s  on fa it  des expériences p o u r  essayer d ’o b ten ir  un  ta b a c  sans n ic o t in e  ; par 
u n e  nouvelle  m éth o d e  on  s ’efforce de p ro d u ire  des ju s  de fru its  concen trés sans d im in u e r la 
sav eu r n i d é tru ire  les v itam in es. L ’u tilisa tio n  d u  p e t i t- la i t  fa it  l ’o b je t  d ’é tu d es e t l ’ app lica tion  I 
de  m éthodes de  fe rm en ta tio n  à  ce p e t i t- la i t  o n t donné d ’u tiles  ré su lta ts  p o u r  la  p r o d u c t i o n  de I 
l ’acide lac tiq u e . L a  tran s fo rm a tio n  des p ro té in es  techn iques en u n  p ro d u it  a lim entaire  facile- I 
m en t d igestib le  fa it  l ’o b je t  d ’a u tre s  expériences. Le lab o ra to ire  de p h a rm ac ie  p rép are  des pro- I 
d u its  d o n t  on  espère d ’h eu reu x  effets p o u r  la  lu t te  co n tre  la  m alad ie  la  p lu s  grave du  béta I 
d an s  le P roche-O rien t, la  « th e ile ria  ». O n procède à  des an a ly ses  d u  sol d ’ap rès les méthodes .1 
sp ec tro g rap h iq u es. I

162. N ous av o n s  p a rlé  au  p a ra g ra p h e  7 d u  ch ap itre  I I I ,  des « A rabes q u i vivaient encore ■  
d an s  l ’am biance  d u  passé , séparés, sem ble-t-il, p resque  p a r  des siècles, des Ju ifs  ! . • • 9 I
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deux visites au  v illage a rab e  et a u  lab o ra to ire  ju if  en so n t une  illu s tra tio n  frap p an te . Cepen­
dant, lorsque le p ay sa n  sera  assez in s tru it  p o u r  appréc ie r la  v a le u r des découvertes d u  lab o ­
ratoire, l’assim ila tion  so u h a itée  e n tre  les deux  races p o u rra  com m encer. L ’idée p ré v a u t encore, 
dans certains m ilieux, que  la  P a lestin e  est u n  p ay s  fertile , « u n e  te r re  où ab o n d en t le la it e t 
le miel », a lors que, p e n d a n t d ix  m ois su r douze, elle est, en fa it, desséchée e t stérile. Les réco ltes 
ne sont ob tenues que p a r  u n  d u r trav a il. L a science m oderne p e u t développer la  fe rtilité  d u  
sol. Que l ’on  soulage, au  m oyen  de sociétés co o p éra tiv es  e t de b an q u es  agricoles, le p ay san  
arabe des d e tte s  qui l ’accab len t, o u  q u ’on le persu ad e  d ’irrig u e r ses te rre s  ou de  p lan te r  des 
arbres fru itiers, p lu sieu rs  d izaines d ’années s ’écou leron t nécessairem ent a v a n t  q u ’un  change­
ment sensible n e  devienne a p p a ren t.

7. F o r ê t s .

163. I l  fa u t  reco n n a ître  q u ’il n ’ex iste  p as  a u jo u rd ’h u i de v é r ita b le s  fo rê ts  en  P alestine , 
et que, s’il y  a  u n  p ay s  au  m onde où  les op éra tio n s d ’affo resta tio n  so ien t désirab les, c ’est b ien  
la Palestine. On donne  en  g én é ra l le chiffre de 15%  com m e p o u rcen tag e  n o rm a l de forêts, 
par rapport à  la  superficie to ta le  d ’u n  pays. E n  P a le s tin e , on n e  co m p te  que 76 m illes ca rré s  
de taillis e t de p la n ta tio n s  su r  un  to ta l  d ’en v iron  6.250 m illes ca rrés , chiffre au q u e l le G ouver­
nement évalue les te r re s  p ro p res  à  la  c u ltu re  ou a u  reb o isem en t, p a r  com para ison  avec u n  
total de 10.400 m illes ca rré s  p o u r la  superficie du  te r r i to ire ,  y  com pris  B ir es S eba. O u tre  ces 
76 milles carrés, on  co m p te  encore 450 m illes ca rré s  qu i co n se rv en t ce rta in es  des ca rac té ris ­
tiques des fo rê ts , m ais q u i o n t é té  d év asté s  p a r  su ite  d ’u n  pacag e  exagéré , de  coupes t ro p  
nombreuses e t d ’a u tre s  u tilisa tio n s  abusives.

164. D ans les tem p s anciens, les m o n ts  de  P a le s tin e  é ta ie n t p ro tégés  p a r  des fo rê ts  : 
celles-ci au cours des siècles, o n t é té  défrichées p a r  l ’hom m e qui ch e rch a it des te r re s  d e  cu ltu re . 
A m e s u r e  que la  p o p u la tio n  s 'accro issa it, les fo rê ts  fu re n t  coupées e t les p en te s  cu ltivées 
sans terrasses. D ès q u ’une rég ion  a v a it  é té  dénudée  d e  son sol a rab le , elle é ta it  ab an d o n n ée  
et u n  au tre  lo t de  te r r e  é ta i t  défriché, cu ltiv é  e t u tilisé  ju sq u ’à  com plet épu isem en t. E nfin , 
p e n d an t la  g uèrre , de g ran d es  q u a n tité s  d ’a rb re s  fu re n t a b a ttu s ,  y  com pris  les o liv iers, qui 
constituaient l ’u n e  des p rin c ip a le s  sources d e  revenu .

165. I l  en  ré su lte  que les m o n tag n es  e t les collines son t, en  g ra n d e  p a r tie ,  dénudées e t 
rocheuses e t que le  sol a ra b le  q u i su b sis te  est e n tra în é  p a r  les ch u te s  de  pluie. U n pacage t ro p  
intensif em pêche la  poussée de  to u te  v ég é ta tio n  q u i p o u rra it  a r rê te r  la  d én u d a tio n . D ans les 
plaines égalem ent, le p ay s  souffre sérieusem en t de l ’absence d ’a rb re s  e t de  v ég é ta tio n , ce q u i 
permet aux dunes de sab le  de la  cô te  de p rog resser v e rs  l ’in té r ie u r  e t  de reco u v rir  des zones 
qui, jusqu’ici, é ta ie n t cu ltiv ab les .

166. A près la  g uerre , l ’A d m in is tra tio n  com m ença à  se p réo ccu p er de la  s itu a tio n  q u i a  
été décrite com m e su it, d an s  le ra p p o r t  que  S ir H e rb e r t  S am u el p ré se n ta it  en  1925 sur l ’a d m i­
nistration de la  P a le s tin e  de  1920 à  1925 :

« E n  ce qu i concerne le rebo isem en t, l ’a c tiv ité  d u  D é p a rte m e n t a  é té  g ra v em en t 
compromise p a r  l ’insuffisance de son b u d g e t ; m ais  il a  p rocédé à  la  d ém arca tio n , com m e 
zones fo restiè res p ro tégées, de  ce rta in es  te r re s  d o m an ia le s  n on  cu ltivées. I l  a favo risé  
la repousse des souches encore ex is tan te s  d a n s  les fo rê ts  d é tru ite s  ; il a p rocédé à  la  
p lan tation  d ’en v iro n  un  m illion  d ’a rb re s  e t, g râce  au x  pép in iè res  q u ’il e n tre t ie n t ,  il a 
facilité la  p la n ta tio n  d ’a rb re s  p a r  d ’au tre s  personnes. D an s l’ensem ble , q u a tre  à  c inq  m illions 
d’arbres d estinés à  fo u rn ir  d u  bois e t des fru its  o n t  é té  p lan tés , au  cours d esd ites  années. 
Le D ép artem en t à  éga lem en t e n tre p ris  des expériences couronnées de succès en ce qu i 
concerne la  p la n ta t io n  d ’h erb es  e t d ’a rb re s  su r les dunes de  sab le . C’es t une  question  de 
grande im p o rtan ce , ca r la  ligne  de dunes cô tières p rogresse le n te m e n t v e rs  l’in té rieu r. 
Les dunes o n t d é jà  reco u v ert u n e  superficie considérab le  de  te r re s  cu ltivées e t, si elles n e  
sont pas a rrê tées  p a r  des p la n ta tio n s , elles e n tra în e ro n t  c e rta in e m e n t la  ru in e  des cu ltu re s  
^voisinantes ».

167. E n  1920, un  serv ice  des F o rê ts  d u  D é p a rte m e n t de  l ’A g ricu ltu re  a  é té  créé, avec un  
actionnaire fo restie r qualifié  qu i é ta it  éga lem en t d irec teu r  ad jo in t  d u  D é p a rtem e n t e t qui, 
ce titre, ju squ ’à  1929, é ta i t  su rch arg é  p a r  le t r a v a i l  a d m in is tra t if  d ’o rd re  p u re m e n t agricole. 
n °utre, son perso n n el n ’a v a it  p as  reçu  de  fo rm a tio n  tech n iq u e  spéciale. A u cours des 
temieres années, le Service des F o rê ts  a v a it  p o u r tâ c h e  p rin c ip a le  de p ro tég e r, d an s  les 
°mames privés, les a rb re s  u tile s  q u i risq u a ie n t d ’ê tre  p ré m a tu ré m e n t a b a t tu s  po u r les beso ins 
u chauffage.

168. On se re n d it  b ie n tô t  co m p te  q u e  la  p ro tec tio n  des fo rê ts  e x is tan te s  p ré se n ta it  une  
Portance encore p lus g ra n d e , c a r  de v a s te s  superficies de  te r ra in s  à  p en te  a b ru p te  a y a n t 
6 rendues inu tilisab les p a r  su ite  d e  l ’érosion, il  fa lla it  t ro u v e r  de  nouvelles te r re s  cu ltivab les,

°n a été am ené à  d é tru ire , à  c e tte  fin, la  v ég é ta tio n  des fo rêts. E n  conséquence, une o rdon- 
Qnce Promulguée en  1926, a u to risa  la  c réa tio n  de ré serv es  fo restiè res c o m p re n a n t les te rre s  
Ug R iv é e s  qui ne  co n s ti tu a ie n t pas, de  to u te  év idence, des d o m ain es  p rivés. On p en sa it 
s s investigations des L a n d  S e ttle m en t Officers é lu c id e ra ien t en  quelques années to u tes  

Questions afférentes aux  d ro its  de  p ro p rié té  ; en su ite , les te r re s  d é fin itiv em en t considérées 
t j^ .^ ro a in es  p riv és  se ra ien t exclues des réserves e t  le re s te  se ra it  érigé en  fo rê ts  dom aniales 

sous une d irec tio n  co m p éten te .

TI
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169. À l ’heu re  actuelle , en v iro n  280 m illes c a rré s  o n t é té  déclarés réserves forestières ■ 
m ais, en  ra iso n  de la  le n teu r  des o p éra tio n s d 'é ta b lisse m e n t, quelques m illes ca rrés seulement 
o n t reçu  fin a lem en t le s t a tu t  de  te r re s  d o m an ia le s  de  l ’E t a t  e t, su r ces quelques milles, on 
a  p u  en reg is tre r  officiellem ent 4.000 acres seu lem ent com m e « zones fo restiè res fermées 1 
d an s  laq u e lle  n i  le pacage n i l ’a b a tag e  d 'a rb re s  n e  so n t au to risés. S ans les clô tures et sans 
u n e  su rve illance efficace exercée p a r  des g a rd es  fo restie rs  p o u r em pêcher le pacage, aucune 
v ég é ta tio n  ne p eu t pousser, le rebo isem en t d ev ie n t im possib le  e t la  te r re  p e rd  sa  couche arable. 
A ucune am é lio ra tio n  n 'e s t  possible lo rsq u ’on la isse  les chèvres —  « les plus g ran d s  ennemis 
de la  v ég é ta tio n  » —  co u rir  en  lib e rté .

170. L a  d éc la ra tio n  fa isa n t de ce rta in es  te r re s  des réserves forestières a eu p o u r  effet 

d ’a r rê te r  le débo isem en t ra p id e  e t la  m ise en  c u ltu re  d u  sol ; m ais il n ’a p a s  été 

possib le de réd u ire  suffisam m ent les dem andes des d é te n te u rs  de d ro its  de pacage e t de produits 

fo restie rs , qu i dépassen t de beaucoup  la  cap ac ité  de  croissance des zones en question , de sorte 

que la  co n d itio n  d u  sol, aussi b ien  que de la  v ég é ta tio n , est trè s  peu  sa tis fa isan te .

171. E n  ce q u i concerne l ’afforesta tion , é ta n t  donné l ’im p o rtan ce  locale de la fixation 
des sables, les prem ières p lan ta tio n s  o n t é té  effectuées p rin c ip a lem en t su r les dunes sablon­
neuses, don t, su r u n  to ta l  ap p ro x im a tif  de 195 milles carrés, 17 milles carrés o n t été déclarés 
réserves forestières, m ais, su r ces 17 milles carrés, 4,5 m illes carrés, à Acre, son t actuellement 
aliénés à des particu lie rs . E n  to u t ,  750 acres de dunes de sab le  dans les p laines, on t reçu des 
p lan ta tio n s . P lus  ta rd ,  l ’a tte n t io n  s ’est p o rtée  su r les régions m ontagneuses où 5 milles 
carrés o n t é té  p lan tés , p rin c ip a lem en t près de N a za re th  e t d ’H éb ro n  ; les pépinières du Gouver­
n em en t p ro d u isen t m a in te n a n t une m oyenne  de 1.200.000 p lan ts , d o n t 200.000 sont livrés 
ch aq u e  année g ra tu ite m e n t à des in s titu tio n s  e t à  des particu lie rs .

172. E n  1929, u n  fon c tio n n a ire  p a lestin ien  qualifié a  é té  ad jo in t au  Service des Forêts, 
m ais ü  av a it  éga lem en t à s ’occuper de tâch es  ad m in is tra tiv es  e t il n ’a p u  donner un ensei­
gnem en t spécial au  personnel. E n  1933, on  re co n n u t la  s itu a tio n  peu  sa tisfa isan te  d ’une grande 
p a r tie  de la  zone m o n tag n eu se  e t la  nécessité d ’u n  rebo isem ent. On co n sta te  que la superficie 
des fo rê ts  é ta i t  trè s  n e tte m e n t insuffisante , que les forêts ex is tan tes  é ta ie n t négligées, et qu’il 
im p o rta it  en  conséquence d ’in au g u re r san s  délai une po litique v igoureuse de reboisem ent pour 
rem éd ier à  ces inconvén ien ts  e t a r rê te r  la  m arche  des dunes de sable. C ette  solution devait 
p e rm e ttre  en m êm e tem p s d ’u tilise r d ’une m an ière  p ra tiq u e  des te rres  im propres à  l ’agriculture 
e t à  l ’h o rticu ltu re , en leu r fa isa n t p ro d u ire  d u  bois de construc tion , du  bois de chauffage et 
d ’au tre s  p ro d u its  forestiers, a insi que d ’im p o rtan te s  q u a n tité s  d ’herbes fourragères.

173. E n  ra ison  de l ’im p o rtan ce  q u ’a lla it p ren d re  ce service, on décida de constituer un 
D é p a rtem e n t des F o rê ts  d is tinc t, d isposan t d ’u n  personnel p lus nom breux . Ce Département, 
qu i fu t  officiellem ent con stitu é  le I er av ril 1935 com prend  q u a tre  fonctionnaires qualifiés, 
v in g t fonctionnaires de deuxièm e classe e t c in q u a n te -h u it au tre s  personnes, avec un  budget 
qu i s ’élève, p o u r  l ’exercice 1936/37, à  32.513 livres.

174. L e C onserva teu r des fo rê ts  a  récem m en t p résen té  su r la  po litique f o r e s t iè r e  un 
ra p p o r t  que le G ouvernem en t est en t r a in  d ’é tu d ier . D ans ce ra p p o rt, il déclare q u e  l ’affo- 
re s ta tio n  est d ’une  nécessité u rg en te  e t q u ’il co n v ien t de la  poursu iv re  dans des proportions 
m odérées ; il ne reco m m an d e p as ac tu e llem en t d ’o p éra tio n  de g ran d e  envergure , ca r le personnel 
n ’est p as  encore suffisam m ent expérim enté , la  tech n iq u e  de la  sy lv icu ltu re  do it e n c o re  être 
perfec tionnée, des op éra tio n s p ré lim inaires de levés de p lans e t de classification s o n t  néces­
saires e t, en o u tre , la  configuration , la  ré p a r ti t io n  e t la  p ro p rié té  des réserces f o r e s t i è r e s  sont 
peu  sa tisfa isan tes. I l reco m m an d e la  c lô tu re  de superficies considérables en vue  de le s  laissa 
reposer e t d ’am éliorer la  v ég é ta tio n  ex is tan te , cond ition  p réa lab le  ind ispensab le  à  des opérations 
plus ac tives de reboisem ent. I l  souligne, en  o u tre , q u ’il im p o rte  d ’accélérer les opérations 
d ’étab lissem en t afin que l 'o n  puisse p lacer sous u n  con trô le  approp rié  les zones répondan t 

aux  cond itions convenables.

175. Les p ropositions en  question  ex igera ien t des acqu isitions considérables de terres 
p a r  le G ouvernem ent. Le C onserva teu r des fo rê ts  reco m m an d e que les te rres  dépendant de 
son D é p a rtem e n t so ien t divisées en tro is  ca tégories :

A. Les « te rra in s  fo restie rs»  (F o rest L ands), subdiv isés en  « forêts de productions 
« fo rê ts  de v illage » e t « fo rêts  de p ro tec tio n  », d ’une superficie to ta le  d ’environ 390 n #  
carrés.

B. Les « te rre s  fourragères » (F o d d er L ands) d ’u n e  superficie à  p eu  près é q u iv a le n ts

C. les « te rra in s  p ro tégés » (P ro tec ted  L ands) d ’une  superficie d ’environ 97 
carrés, d an s les en d ro its  où  l ’érosion co n s titu e  u n  danger, où l ’on d ev ra it  am énager 

te rrasses  e t p la n te r  des a rb res  fru itiers.

176. Si to u te s  ces te rres  é ta ie n t placées sous le con trô le  du  D ép artem en t des Forêfe 
elles rep résen te ra ien t env iron  14%  de la  superficie to ta le  de 6.250 milles carrés à m ae 
le G ouvernem en t évalue les te rre s  p ro p res  à  la  cu ltu re  e t à  l ’affo resta tion  en Palestine,, j  

com pris B ir in  Seba, m ais les « te rra in s  fo restie rs  » ne  rep résen te ra ien t que 6 à 7%  
ficie to ta le , co n tre  u n e  superficie de forêts, en A llem agne, co rresp o n d an t à  15%  de la supe ^ 
du pays. C e tte  superficie de 390 milles ca rrés co n s titu e ra it  u n  m in im um  e t ne p e r m e t t r a i   ̂
a u cu n e  m an iè re  d ’ap p rov is ionner le p ay s en tie r  en bois de co n stru c tio n  e t de chaunag/^ 
est à  re m a rq u e r que  les te rres  placées sous le con trô le  du  D é p artem e n t des F orêts  ne ser 
pas  p erdues p o u r la  co llectiv ité  m ais q u ’au  co n tra ire  elles se ra ien t u tilem en t employé65-



177- U n a u tre  p lan  de reboisem ent, beaucoup  plus v aste , figure dans u n  m ém orandum  
intitulé « A n A fforestation  Schem e for P a lestine  », soum is à  la  Com m ission p a r  M. Jo sep h  W eitz, 
fonctionnaire des fo rê ts  du  F onds n a tio n a l juif, au  m ois de jan v ie r  de la p résen te  année. D ans 
ce m ém orandum , M. W eitz  considère que 97 y2 milles carrés de dunes de sable e t 780 milles 
carrés dans les régions m ontagneuses p o u rra ien t e t d ev ra ien t fa ire  l 'o b je t  d 'o p é ra tio n s de 
reboisement, p a r  com paraison  avec les 390 milles carrés de « te rra in s  forestiers » envisagés 
dans le ra p p o r t  su r la  p o litique  forestière, car le m ém o ran d u m  ne tra i te  pas des « te rra in s  
fourragers » n i des « te rra in s  p ro tégés » su r lesquels, au x  te rm es d u d it rap p o rt, dev ra ien t ê tre  
plantés des a rb res  fru itiers.

178. M. W eitz  déclare que, depuis la  guerre, on n 'a  reboisé q u 'u n e  superficie d 'u n  peu  
plus de 12 milles carrés, alors que 15 %  milles carrés au  m oins d ev ra ien t ê tre  p lan tés  chaque 
année au m oyen de 6.500.000 arb res  forestiers e t caroubiers, les fru its  de ces derniers arbres 
devant ê tre  u tilisés p o u r l 'a lim en ta tio n  des an im aux . I l estim e que ces opérations sera ien t 
possibles si les te rres  é ta ie n t expropriées p a r  le G ouvernem en t e t cédées à  bail à des o rgan i­
sations e t à  des particu lie rs  disposés à  en trep ren d re  lesdites opérations à leurs propres frais, 
mais sous le con trô le  du  G ouvernem en t e t en accep tan t les res tr ic tio n s  im posées p a r  lu i ; 
le G ouvernem ent lu i-m êm e p rocédera it à  ces m êm es opérations su r une  superficie de 4 milles 
carrés seulem ent p a r  an.

179. N ous avons m en tionné  ces deu x  p ropositions afin de m o n tre r  com bien, de l ’avis 
des experts, l ’a ffo resta tio n  est nécessaire en P alestine . N ous n o u s ren d o n s p leinem ent com pte  
qu’il serait désirab le  d 'e n trep re n d re  ces o p éra tio n s dans des p ro p o rtio n s  considérables et 
qu'il im p o rte ra it éga lem en t d ’élaborer en c e tte  m atiè re  une  p o litiq u e  à  longue échéance. 
Mais, é ta n t donné la  conclusion à  laquelle n o u s avons a b o u ti en ce qu i concerne la pénurie  
des terres co n v en an t à  la  p o p u la tio n  agricole dans les régions m on tagneuses, nous ne saurions 
recommander la  m ise en œ uvre  d ’une  p o litiq u e  q u i n écessite ra it l 'ex p ro p ria tio n  de n o m b reu x  
cultivateurs, a v a n t  q u 'o n  leu r a it  tro u v é  ou d 'a u tre s  te rre s  cu ltivab les ou  u n e  occupation  
agricole convenable. N ous n e  d o u to n s  au cu n em en t q u ’il existe, d an s  l ’ensem ble, de grandes 
quantités de te rres  p rop res à l ’affo resta tion  m ais n o n  à la  cu ltu re  e t, de to u te  m anière, nous 
recommandons v ivem en t une  p o litiq u e  : i°  de rebo isem en t des p en tes  m ontagneuses escarpées, 
afin d’em pêcher l ’érosion ; 2° d ’in te rd ic tio n  du  pacage su r les te rres  co n v en an t à  l ’affores­
tation, et 30, lo rsque c 'es t possible, d ’é tab lissem ent de « fo rê ts  de  village » au  bénéfice des cu lti­
vateurs avoisinants.

8 . S o c ié t é s  c o o p é r a t i v e s .

180. E n  1930, le G o u v ern em en t de la  P a lestine  in s t i tu a  u n e  com m ission chargée de 
procéder à une  en q u ê te  su r la  s itu a tio n  économ ique des ag ricu lteu rs. C ette  enquê te  s’é ten d it 
à environ u n  q u a r t  d u  no m b re  to ta l  des fam illes agricoles, v iv a n t d an s 104 villages (soit environ
12 % du chiffre g lobal des villages) e t cu lt iv a n t une superficie de 1.250.000 dunum s, soit environ 
10% du to ta l  de la  superficie cu ltivab le . L a  Com m ission c o n s ta ta  que la  fam ille  a rabe  o rd ina ire  
était parvenue à  v iv re  avec un  rev en u  n e t annuel de 25 à  30 livres, m ais  que de nom breuses 
familles ava ien t d û  se t ro u v e r  dans l ’ob ligation  so it d ’abaisser leu r n iv eau  de vie, soit de 
contracter des de ttes . E lle e s tim a  à  env iron  2 m illions de liv res le m o n ta n t  to ta l  des d e ttes  
des agriculteurs d u  pays. P e n d a n t quelques années ap rès  la  guerre, les p rix  d em eurèren t trè s  
élevés et le p ay san  sem blait av o ir liqu idé ses d e tte s  e t ê tre  devenu  re la tiv em en t prospère  
mais, lorsque les p r ix  com m encèren t à  rev en ir à  leu r n iv eau  n a tu re l, le p ay san  n e  p u t  ad a p te r  
ni sa m entalité n i son n iv ea u  de  vie au x  nouvelles c irconstances. E n  conséquence, il com m ença 
de nouveau à  e m p ru n te r  p lu s q u ’a u p a ra v a n t e t à  un  ta u x  d ’in té rê t  ex o rb ita n t. L a  Com mission 
signale qu'« un  ta u x  d 'in té rê t  de 3 0 %  p a r  an  est p e u t-ê tre  le p lu s  fréq u en t, m ais un  ta u x  de 
50% pour tro is  m ois est assez so u v en t p ra tiq u é  ».

181. L a Com m ission reco m m an d a  que le G ouvernem en t fo u rn ît des facilités de créd it, 
®ùs que les p rê ts  fu ssen t n o rm alem en t consentis p a r  l ’in te rm éd ia ire  de g roupes de villages, 
abase coopérative, q u i se ra ien t responsables de  l ’ém ission, du  con trô le  et du  rem boursem en t 
des prêts consentis.

, 182. M. C. F . S tr ick lan d , de l ’In d ia n  Civil Service, q u i s 'é ta it  ren d u  en P a les tin e  p o u r
ttudier la question  su r p lace, p ré sen ta , à  la  fin de 1930, u n  ra p p o r t  d an s lequel il ab o u tissa it 
la conclusion su iv an te  : « n o n  seu lem ent le m o n ta n t  des d e tte s  du  fellah  est accab lan t et de 

future à en trav er to u te  possib iü té  de p rogrès agricole, m ais encore un  pou rcen tag e  assez 
’̂ portant des cu ltiv a teu rs  est to u t  à  fa it  inso lvable. N i des c réd its  de ca rac tè re  coopératif, 
I*1 aucune form e de p rê t  de l 'E t a t  ne  p eu v en t les ren d re  so lvables s’ils d o iv en t verser to u te s  
es sommes que réc lam en t n o rm a lem en t leu rs créanciers ». A la  su ite  des reco m m an d atio n s 
e M. Strickland, u n  « R eg is tra r  » expérim en té  fu t nom m é, avec le personnel nécessaire, un  

Cfirtain nom bre de sociétés coopératives fu ren t créées dans les villages arabes, des p rê ts  à  
°urt terme aux  cu ltiv a teu rs  fu ren t accordés p e n d a n t les années 1930-1936 p o u r u n  m o n ta n t  
J  9-934 livres, e t u n e  o rd o n n an ce  d ite  L oan  S ecurity  O rd inance (1935) p e rm it au x  b an q u es  

aux sociétés app rouvées de co n sen tir  des c réd its  à  co u rts  te rm e  et des em p ru n ts  saisonniers, 
Nantis par les récoltes.

Un am en d em en t au x  o rdonnances d ites  « Im p riso n m en t fo r D eb t O rdinances »
> et 1932 in te rd i t  l ’em prisonnem en t a rb itra ire  et s tip u le  que l ’E x ecu tio n  Officer do it 
:teSUr>5 S116 le d éb iteu r  fa isan t l ’o b je t du  ju g em en t est en m esure de payer. L ’ordonnance 

"Usurious L oans O rd inance» , 1934, p rév o it que  les tribunaux, en ju g e a n t une affaire
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de d e ttes , d o iv en t poser ce rta in es  questions au  su je t des in té rê ts  exigés. E nfin , une nouvelle 
B a n k ru p tc y  O rd inance (1936), é te n d  au x  d éb iteu rs  agricoles les effets de la  lo i sur la 
b an q u e ro u te .

184. Le G ouvernem en t n e  c ru t  p a s  p o u v o ir  accep te r une  p roposition  formulée 
p a r  M. S trick lan d , q u i a v a it  p o u r  b u t  de venir, p a r  voie de p rocédure  som m aire, au  secours 
des c u ltiv a teu rs  ende ttés , en fa isa n t rég ler la  question  de  leu rs d e tte s  p a r  des tribunaux 
spéciaux.

185. M. S tr ick lan d  se re n d it  de  n o u v ea u  en P alestine  en 1933 p o u r fou rn ir des avis sur 
les p rem ières m esures p ra tiq u e s  à  p re n d re  en v u e  de la  co n s titu tio n  de sociétés arabes, ainsi 
q u e  de l ’am élio ra tion  e t d u  d év e loppem en t d u  v a s te  m o u v em en t ju if  de coopération qui 
e x is ta it  déjà . C’est en g ran d e  p a r tie  ses reco m m an d a tio n s  q u i in sp iren t la  nouvelle  ordonnance 
d ite  « C o-operative  Societies O rd inance ».

186. Le fa rd ea u  des d e tte s  q u i accab la it depu is  de nom breuses années les p aysans a 
donc é té  allégé e t une  p ro p a g an d e  considérab le  a  é té  fa ite  p o u r  encourager le m ouvement 
coopératif. E n tre  1933 e t  1935, p lu s  de 200 v illages a rab es  o n t é té  in itiés  à  la  p ra tique  du 
systèm e coopératif. D ans so ix an te  villages, des P r im a ry  Societies o n t é té  créées avec succès 
e t l 'o n  se p ré p a ra it  à  en créer so ix an te  au tre s  en  1936.

187. E n  ce q u i concerne la  p o p u la tio n  ju ive , le cas est trè s  d ifférent. Sir Jo h n  Hope 
S im pson signala it d é jà  q u e  le m o u v em en t coo p éra tif  a  «non  seu lem ent é té  in auguré  avec succès 
p a rm i la  p o p u la tio n  ju iv e , m ais  q u ’il est d é jà  devenu  u n  fa c teu r  économ ique extrêmement 
im p o r ta n t  d an s  la  vie q u o tid ien n e  de  c e tte  p o p u la tio n . D ans l ’ensem ble, les sociétés sont 
ex trêm em en t b ien  ad m in is trées  . . .  I l  est in co n tes tab le  q u e  les sociétés coopératives 
accom plissen t u n e  œ u v re  m agnifique e t co n s ti tu e n t une  in s titu tio n  des p lus précieuses tant 
p o u r les v illages q u e  p o u r  les h a b ita n ts  des villes ». I l  déc la ra it que  le besoin d ’une  assistance 
an a lo g u e  p o u r  la  p o p u la tio n  a rab e  p ré se n ta it  « u n  ca rac tè re  ex trêm em en t u rg en t » et il souli­
g n a it l ’o p p o rtu n ité  d 'u n e  ac tio n  com m une de la  p a r t  des Ju ifs  e t des A rabes.

188. A ctue llem ent, l 'e sp o ir  que le m o u v em en t co o péra tif p o u rra  co n stitu e r, en tre  Arabes 
e t Ju ifs , un  te r ra in  com m un  d 'a ss is tan ce  m u tu e lle  e t d ’av an tag es  récip roques n ’est guère 
justifié  p a r  les fa its , m ais  M. S tr ick lan d  a  souligné l ’im p o rtan ce  q u e  p ré sen te ra it  un  m o u v e m e n t  
co o p é ra tif  a rab e  com m e m oyen  de renforcer la  s itu a tio n  économ ique des A rabes et de faire 
d isp a ra ître , o u  to u t  au  m oins d ’a tté n u e r  la  conv ic tion , justifiée ou  no n , q u ’ils o n t actuellement 
de  lu t te r  d an s  le d o m aine  économ ique co n tre  des forces supérieures. « Si les Arabes, dit 
M. S tr ick lan d  d an s  son  ra p p o r t ,  o n t c e tte  conv ic tion , ils considéreron t com m e in év itab le  
que leu rs  te rre s  fin issent p a r  leu r éch ap p er e t ils che rch e ro n t à  fa ire  face à  ces dangers non 
p a r  u n  effort d ’o rd re  économ ique m ais p a r  u n e  ac tion  p o litiq u e  e t m êm e p a r  des violences. 
S’ils a v a ie n t l ’im pression  de g ag n e r d u  te rra in , du  p o in t de vue économ ique, ou  to u t  au moins 
d ’ê tre  ou tillés de m an iè re  à  p o u v o ir  espérer conserver la  po sitio n  q u ’ils occupen t actuellement, 
ils p o u rra ie n t consacrer une  g ran d e  p a r tie  de  leu r énergie à  u n e  cam p ag n e  d ’amélioration 
sociale e t économ ique de la  p o p u la tio n  e t l ’accusation  de  négligence ac tue llem en t form ulée 
(si in justifiée  soit-elle) co n tre  l ’A d m in is tra tio n  de la  P a lestin e  n ’a u ra i t  p lus de ra ison  d ’être 1.

189. D e to u te  év idence, il s’écou lera d e  n o m breuses  années a v a n t  q u e  l ’A rabe puisse 
espérer q u e  ses sociétés co o p éra tiv es  se ro n t en  m esure d ’a tte in d re  le  n iv eau  nécessaire pour 
lu i in sp irer confiance. D an s  l ’in te rv a lle , les d ispositions prises p a r  l ’A d m in is tra tio n  justifient 
l ’espoir que, si la  s itu a tio n  d em eure  paisib le , les d e tte s  d u  p ay san  a rab e  p o u rro n t progres­
s iv em en t ê tre  rédu ites. I l  e s t désirab le  que le  R eg is tra r  e t  son  personnel in sp ec ten t à  la  fois 
les sociétés ju iv es  e t  les sociétés a ra b e s  e t  leu r  d o n n en t des conseils. I l  se pose fréquemment, 
en ce q u i concerne les sociétés ju ives, n o m b re  de q u es tio n s  difficiles e t tech n iq u es en matière 
de th éo rie  e t  de p ra tiq u e  d e  la  coopéra tion . D ’a u tre  p a r t ,  il co n v ien t de  développer c h ez  les 
A rabes u n  ty p e  u rb a in  de société co o p éra tiv e  aussi b ien  que le ty p e  ru ra l ,  e t le type social 
aussi b ien  que  le ty p e  p u re m e n t économ ique. C’e s t no n  p as  l ’o c tro i de facilités d e crédit, 
com m e on le  suppose si so u v en t, qu i am é lio re ra  la  s i tu a tio n  difficile d u  cu ltivateur, mais 
l ’en se ig n em en t des p rin c ip es  de la  coo p éra tio n  qu i d e v ra  lu i ê t re  donné  au  cours d ’une périoe 
longue, e t p eu t-ê tre  désag réab le , de d iscip line.

Chapitre X.

IM M IG R A T IO N .,

1. L ’i m m ig r a t io n  e t  l ’o r d o n n a n c e  s u r  l ’i m m i g r a t io n .

1. Les a rtic le s  d u  m a n d a t  q u i v isen t spéc ia lem ent l ’im m ig ra tio n  en P a les tin e  s o n t  1’^ ?  

6, q u i in v ite  l 'A d m in is tra tio n  à  fac ilite r  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  d a n s  d es  co n d itio n s  c o n v e n a c  

e t à  en co u rag e r l ’é ta b lissem e n t in ten s if  des Ju ifs  su r les te r re s  d u  pays, e t l ’ a r t i c l e  H  9 

p ré v o it l ’in tro d u c tio n  d ’u n  rég im e a g ra ire  a d a p té  au x  beso ins d u  p ay s, en  a y a n t  é g a r d , e n . 

a u tre s  choses, a u x  a v a n ta g e s  q u ’il  p o u rra it  y  av o ir  à  en co u rag e r la  co lonisation  i n t e n s e  e 

c u ltu re  in ten s iv e  de la  te r re .
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2. Les s ta tis tiq u e s  ci-après in d iq u e n t le no m b re  d ’im m ig ran ts  au to risés, d u  mois de sep ­
tembre 1920 à  la  fin de  1936 :

Im migration enregistrée 

Année Juifs Non-Juifs

1920 (sep tem bre-oc tobre) . 5 .5 1 4  202
1921  ...................................... 9 - z49 I 9 °
192 2 ..........................................  7 -844 284
192 3 ..........................................  7-421 570
192 4 ..........................................  12 .856  697
192 5 ..........................................  3 3 -Soi 840
192 6 ..........................................  13.081 829
192 7 ..........................................  2 .713  882
192 8 ............................  2 .178  908
192 9 ..........................................  5-249  I -3I 7
1930 ..........................................  4-944  1-489
193 1 ..........................................  4-075 1-458
1932 ..........................................  9-553 1-736
1933 ..........................................  3 0 .3 2 7  1-650
1934 ..........................................  42.359  1 -784
1935  ........................ 6 1 .8 5 4  2 .2 9 3  *
1936 ..........................................  2 9 .7 2 7  1 .9 4 4  t

* Dont 903 Arabes, f  D ont 675 Arabes.

3. C’est la  P ologne q u i a  fo u rn i la  p lus fo rte  p ro p o rtio n  de  ces im m ig ran ts  ; v ien n en t 
ensuite, p a r  o rd re  d ’im p o rtan ce  n u m érique , la  R ussie , l ’A llem agne e t  la  R oum anie . A u cours 
de ces dernières années, l’im m ig ra tio n  russe a  p resque en tiè rem en t cessé e t  a  é té  rem placée 
par l’im m igration  a llem ande, l ’A llem agne v e n a n t en  second su r la  lis te  des p ay s d ’orig ine des 
immigrants. Le D é p a rtem e n t des M igrations évalue le nom bre  des m em bres de la  com m unau té  
juive de P alestine , en 1936, à  370.483, su r u n e  p o p u la tio n  to ta le , p o u r la  m êm e année, de 
1.336.518 h a b ita n ts ,  so it un  peu m oins de 30%  de la  po p u la tio n . A u chiffre susm en tionné  de 
370483, il conv ien t d ’a jo u te r  le n o m b re  considérab le  d ’im m ig ran ts  ju ifs  en tré s  illic item en t en 
Palestine. Ce nom bre, qu i a  fa it  l ’o b je t d ’év a lu a tio n s  d iverses, a t te in d ra i t ,  d ’ap rès une  person ­
nalité autorisée, 40.000. D es tém o in s ju ifs  a d m e tte n t  eux-m êm es san s  discussion que la  po p u ­
lation ju ive de la  P a les tin e  s 'é lève ac tu e llem en t à  400.000 âm es. U ne p u b lica tio n  récen te  a 
même m entionné le chiffre de 420.000. Le ta b le a u  de  l’im m ig ra tio n  ju iv e  en reg is trée  q u i figure 
ci-dessus m o n tre  que, à  l ’excep tion  de deu x  périodes, le chiffre an n u e l de l ’im m ig ra tio n  ju iv e  
en Palestine a  é té  m odéré e t  non de n a tu re  à  in q u ié te r  la  p o p u la tio n  ind igène. P a r  con tre , 
les années 1924-1926 e t 1933-1935, ce tte  de rn iè re  s u r to u t,  o n t é té  des périodes de t rè s  fo r te  
immigration.

4. Le déve loppem en t d u  F o y er n a tio n a l ju if  est n écessa irem en t fonction  du  ry th m e  e t de 
l’importance de l ’im m ig ra tio n  ju iv e  p en d a n t une série d ’années. C ra ig n an t d ’ê tre  subm ergés 
et par conséquent dom inés p a r  les im m ig ran ts  ju ifs, les A rab es su iv en t avec u n e  a tte n t io n  
anxieuse la  m arche  de l’im m ig ra tio n . Les s ta tis tiq u e s  officielles m o n tre n t que p e n d a n t les 
quatre années 1933-1936, la  p o p u la tio n  ju iv e  s ’est accrue de 164.267 âm es. On p eu t en conclure 
que cette po p u la tio n  a  p resque  doublé au  cours des q u a tre  d ern iè res  années, p a r  ra p p o r t  au  
chiffre de 1932. L ’im m ig ra tio n  ju iv e  m oyenne p o u r la  période 1933-1936 s’e s t poursu iv ie  
a raison d ’u n  peu p lus d e  40.000 personnes p a r  an.

5- Les ta b le a u x  ci-après p rép arés  p a r  le com m issaire  au x  M igrations e t aux  S ta tis tiq u es  e t 
fondés sur une form ule scien tifique, co n tien n en t des prév isions re la tiv e s  au  chiffre des popu la- 
10ns arabe e t ju ive , à  des in te rv a lle s  de cinq  ans, d e  1936 à  1970 1. On a  calculé la  p o p u la tio n  
juive en supposan t : i) que le ta u x  de l 'a u g m e n ta tio n  n a tu re lle  e s t de 21,01 p a r  m ille e t p a r  an  
et») que le ta u x  de l ’im m ig ra tio n  v a rie  de 0 à  60.000 p a r  an.

Prévisions relatives à la population arabe.

Année Population arabe Année Population arabe
(en milliers d ’habitants) (en milliers d ’habitants)

^ 3 6 ..........................  943  1 9 5 5 ........................ I . 4 2 5
I94° .......................  1 .038  i9 6 0  . . . . .  1 .558
I 945 ..........................  1 . 1 6 3  i 9 6 5    1 .6 9 1
*95° .......................  1 .2 9 0  I 9 7 ° .....................  1 .821

On a estim é que  la  p o p u la tio n  a ra b e  au g m en te  à  ra iso n  de 24.000 personnes p a r  an . C ette  
^mentation est due en  g ra n d e  p a r tie  au  fa it  que d ep u is  la  g uerre , il n ’y  a p lus de service 
1 rtaire ob ligatoire e t que l ’é ta t  de s an té  e t  les co n d itio n s s a n ita ire s  des A rabes se so n t sérieu- 
ement améliorés.

ueV^eS résultats de ces calculs sont indiqués dans le graphique ci-joint. Ils sont fondés sur l ’hypothèse 
■0b augmentati°n de la population arabe peut être évaluée d ’après la logistique de « Verhulst ». Il convient -7  cePendant : i°  qu’il n ’est pas certain que cette augm entation obéisse véritablem ent à la loi de 
aturpi, ^ en qu'il paraisse en être ainsi entre les années 1920 et 1936 ; 20 que le taux  de l ’augm entation  
ible P°Pulati°n juive diminuera ou augmentera su ivant que l ’immigration annuelle sera ou plus
u ,5 ]?u Plus élevée ; et 30 que la  courbe fiducielle générale des probabilités ne doit pas être prolongée 

a de la période de cinq ans 1945-1950.
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ARABES,

JUIFS

1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970

m =  T a u x  a n n u e l  d e  l ’im m ig ra t io n  ju iv e .

Population juive au m ilieu de l ’année (en milliers).

Taux d ’immigration 0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

1936 ..................................... 370 370 370 370 370 370 37°
1940 ..................................... 403 445 486 528 570 612 653
1945 ................................. 448 547 646 745 844 943 1.042
1950 ..................................... 497 660 823 986 1.148 1.311 1-479 I
1955 ................................. 552 786 1.019 1-253 1.486 1.720 1-953
i9 6 0 ................................. 613 926 1.238 1-550 1.862 2.174 2.486

1965 ................................. 681 1.081 1.480 1.880 2.279 2.679 3.078

1970 ................................. 757 1 2 5 3 1.750 2.246 2.742 3-239 3-735

L es ré su lta ts  com p ara tifs  des deux  ta b le a u x  ci-dessus so n t donnés dans le tab leau  ci-apres j 
q u i in d iq u e  les années a u  cours desquelles la  p o p u la tio n  ju iv e  éga lera  la  population arabe, 

d 'a p rè s  le t a u x  an n u e l de l 'im m ig ra tio n  ju iv e  :

T a u x  a n n u e l  de  
l ’im m ig ra t io n  ju iv e

30.000 . . .
40.000 . . .
50.000 . . .
60.000 . . .

A n n ée  a u  c o u rs  d e  la q u e lle  
l a  p o p u la t io n  ju iv e  s e ra  éga le  

à  l a  p o p u la t io n  a ra b e

M ilieu de i960  
D éb u t de 1954 
D é b u t de 1950 
M ilieu de 1947

I m p o r ta n c e  d e  la  population  
a ra b e  e t  d e  la  population jiu* | 
a u x  é p o q u e s  où  elles sont f ~ "  '

1 .5 60 .000
1 .3 90 .000
1 .280 .000
1 . 2 1 0 . 000

6. I l  co n v ien t d ’observer q u ’u n e  p o p u la tio n  m oins élevée p eu t, avec le tem ps, rejoindre 
p a r  son chiffre u n e  p o p u la tio n  p lus nom breuse . Cela dépend  de la  ré p a r ti t io n  des âges dan 
les d eu x  p o p u la tio n s  envisagées e t de la  fécond ité  v irtu e lle  de ces popu la tions. L ’im m igr^z 
ju iv e  accro ît an n u e llem en t la  p o p u la tio n  ju iv e  d ’u n  co n tin g en t d ’élém en ts d o n t la fécond1 
v ir tu e lle  est trè s  élevée. I l  p o u rra it  a rriv er d ’ici u n  ce rta in  n o m b re  d ’années que V augm en tâ t10 
n a tu re lle  de  la  p o p u la tio n  ju iv e  d ép assâ t celle de  la  p o p u la tio n  a rab e  ; m ais il faudrait tr | 
lo n g tem p s  p o u r  que  les Ju ifs  a r r iv en t, p a r  ce seul m oyen, à  av o ir la  m a jo rité  en Palestine.

Prévisions relatives aux tendances futures de la population.

M ILL IE R S

2000|—
milliers

2000
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7- D epuis 1922, le c ritè re  d ’après lequel on  a  rég lem en té  l ’im m ig ra tio n  en P alestine  a  été 
la capacité du  p ay s à ab so rb er les nouveau-venus d an s sa vie économ ique, au  m om ent en ques­
tion. Ce principe a  é té  é tab li d an s la  D éclara tion  C hurchill de la  m êm e année e t a  été confirm é 
dans la le t tre  adressée p a r  le P rem ier M inistre au  D r W eizm ann, en  d a te  d u  13 février 1931. 
L'ordonnance de 1933 su r l 'im m ig ra tio n  a  po u r o b je t de d o n n er effet au  principe sus-m entionné 
et réglemente l 'im m ig ra tio n  en Palestine.

8. Aux te rm es de ce tte  o rdonnance son t adm ises les ca tégories su iv an tes  :

A. P ersonnes a y a n t  des m oyens d ’ex istence suffisants, c ’est-à -d ire  :

i) Les personnes possédan t en to u te  b o n n e  foi u n  ca p ita l d ’au  m oins 1.000 livres 
e t p o u v a n t en d isposer lib rem en t ;

ii) Les personnes p ra tiq u a n t  une  profession libéra le  e t possédan t u n  cap ita l d ’au  
m oins 500 livres, à  la  cond ition  que le d irec teu r du  D é p a rtem e n t des M igrations a it 
co n sta té  que la  P a lestin e  a  besoin d ’u n  nom bre su p p lém en ta ire  de personnes ex erçan t 
ce tte  profession.

iii)  Les ouvriers  qualifiés possédan t u n  cap ita l d ’a u  m oins 250 livres, à la  condi­
tion  que le d irec teu r d u  D é p artem e n t des M igrations a it co n s ta té  que ces ouvriers, 
en ex erçan t leu r m étier, p eu v en t ê tre  absorbés dans la  vie économ ique de la  P alestine.

iv) Les personnes a y a n t  u n  rev en u  assuré d ’au  m oins 4 liv res p a r  mois, en sus de 
to u t  gain.

v) Les personnes p o sséd an t en to u te  bonne  foi u n  cap ita l d ’au  m oins 500 liv res 
e t p o u v an t en disposer lib rem en t, à la  co nd ition  que le d irec teu r d u  D ép artem en t des 
M igrations a it  co n sta té  que le cap ita l de ces personnes est suffisant p o u r leu r assurer 
des chances ra isonnab les de succès dans l ’o ccupation  à  laquelle elles o n t l ’in ten tio n  
de se liv re r ; q u ’elles o n t les capacités  e t les a p titu d es  physiques nécessaires p o u r 
poursu iv re  l ’ac tiv ité  q u ’elles env isagen t e t que leu r é tab lissem en t en P alestine  n ’au ra  
pas  p o u r effet de créer une  concurrence fâcheuse dans l ’o ccupation  en question .

B. i) Les orphelins d o n t l ’e n tre tie n  dans ou p a r  des in s titu tio n s  pub liques de P alestine  
est assuré, ju s q u ’a u  m om en t où ils sero n t capab les de su b v en ir  eux-m êm es à leurs besoins.

ii) Les personnes ex e rçan t une ac tiv ité  d ’o rd re  re lig ieux  e t d o n t l ’en tre tien  est assuré.

iii)  Les é tu d ia n ts  d o n t l ’adm ission  d an s u n  é tab lissem en t d ’in s tru c tio n  de la  P alestine  
et l ’en tre tien  so n t assurés, ju s q u ’au  m om en t où ils seron t capab les de su b v en ir eux-m êm es 
à  leurs besoins.

C. Les personnes qu i o n t des perspectives précises d ’em plo i en  Palestine.

D. Les personnes à  la  charge de personnes ré s id an t à t i tr e  p e rm a n en t en  P alestine  ou 
d 'im m igrants a p p a r te n a n t  au x  catégories A, B  e t C.

9. L ’o rdonnance p rév o it éga lem en t l ’adm ission  de « v oyageurs  ». P a r  « voyageur » il 
faut entendre to u t  é tra n g e r  qu i n ’a  pas l ’in ten tio n  de sé jo u rn e r p lus de tro is  mois en P alestine  
ou d’y occuper u n  em ploi.

10. D ans la  p ra tiq u e , tro is  ca tégories seu lem ent d ’im m ig ran ts  e n tre n t à  l 'h eu re  actuelle 
en Palestine, à  savo ir les personnes a y a n t  des m oyens d ’ex istence suffisants et qu i a p p a rtien n en t 
a la catégorie A (*), les personnes qu i son t adm ises en v e r tu  d u  co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre 
(catégorie C) et les personnes d ép e n d an t de celles qu i ré s id en t à  t i t r e  p e rm an en t en P alestine  
°u des im m igrants.

11. Les im m ig ran ts  q u i p eu v en t lib rem en t d isposer d ’u n  ca p ita l d ’au  m oins 1.000 livres 
°nt un droit d ’en trée  im prescrip tib le , à cond ition  d ’av o ir fourn i au  Service de contrô le  des 
passeports ou au  Consul de Sa M ajesté dans leu r p ay s d ’origine, la  p reuve  q u ’ils d isposent 
véritablement de ce tte  som m e. E n  règle générale, é ta n t  donné les n o m b reu x  abus qui se p ro ­
duisent parm i ce tte  ca tégorie  d ’im m igran ts , les in téressés d o iv en t é ta b lir  l ’existence de dispo­
nibilités liquides en P alestine . Le D é p a rtem e n t des M igrations a  so u v en t d û  se liv rer à  des en­
quêtes pour co n n a ître  le passé financier d ’im m ig ran ts  d an s leur pays d ’origine e t a dû  d é te rm i­
ner, par divers m oyens, quelle a  é té  leu r s itu a tio n  financière p en d a n t un  ce rta in  nom bre 
“années.

D’après les chiffres officiels, 17.653 personnes p o sséd an t u n  ca p ita l d ’au  m oins 1.000 liv res 
?°?t entrées en P a les tin e  e n tre  1933 e t 1936 inclus, soit en v iron  11%  d u  to ta l  de l ’im m ig ra tio n  
Ivaii’ ’̂n ^ ers env iron  de ces im m ig ran ts  é ta ie n t des Ju ifs  allem ands, et 18%  des im m ig ran ts  

Allemagne, en 1935, ap p a rte n a ie n t à  la  classe des cap ita lis tes . Le re s te  des im m ig ran ts  de 
e classe vena ien t p o u r la  p lu p a r t  des E ta ts -U n is  d ’A m érique.

. estime q u ’u n  g ra n d  no m b re  d ’im m ig ran ts  de c e tte  ca tégorie  v ien n en t avec des cap itau x  
V11 dépassent de b eaucoup  1.000 livres. L eu r fo r tu n e  p e u t so u v en t a tte in d re  2.500 livres et 

ains mêmes a u ra ien t in tro d u it  dans le p ay s ju s q u ’à  10.000 ou 20.000 livres.

des 12 ^ e.s im m ig ra n ts  des au tre s  subdivisions de  la  ca tégorie  A d o iv en t égalem ent rem plir 
le» C,?nc^ io n s  financières, m ais ac tue llem en t ces ca tégories son t, en p ra tiq u e  fermées. On 

Puque par le fa it que  p e n d a n t les deux  dernières années, on s ’est ren d u  com pte  q u ’u n  hom m e 
Pg?ai"tenant à une profession libéra le  ne p o u v a it s ’é ta b lir  dans des cond itions sa tisfa isan tes  en 

ne sans un  cap ita l d 'a u  m oins 1,000 livres. Or, é ta n t  donné que le D ép artem en t des
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M igrations a  to u te  lib erté  en la  m atière  e t do it avo ir la  ce rtitu d e  que les in téressés peuvent 
s 'é ta b lir  en P alestine  dans des conditions sa tisfa isan tes, ce tte  ca tégorie a  dû  ê tre  fermée. Il en 
a  é té  de m êm e p o u r la  ca tégorie  A  (iv) q u i reste  ouverte , b ien  que les personnes admises dans 
ce tte  ca tégorie  ne soient pas trè s  nom breuses.

13. L a  catégorie  B p eu t ê tre  considérée, à  ce rta in s  égards, com m e celle des assistés. Le 
D ép artem en t des M igrations exige, en règle générale, q u ’u n e  in s titu tio n  de P alestine  fournisse 
u n  engagem en t financier valab le  en Palestine, g a ran tis sa n t que les personnes ainsi admises 
dans le p ay s ne re to m b e ro n t p as  à la  charge de la  collectivité. C ette  ca tégorie a  parfois donné 
lieu  à  des abus, m ais, à  l ’heure  actuelle, elle fa it  l ’o b je t d ’u n  contrôle assez s tr ic t ; toutefois, la 
s itu a tio n  n ’est p as  en tiè rem en t sa tisfa isan te  en ce q u i concerne l ’im m igra tion  des étudiants ; 
on  s’est, en effet, servi abusivem en t du  nom  de certa ines in s titu tio n s  honorables pour cette 
form e p articu liè re  d ’im m igration .

14. D ans la  ca tégorie  D re n tre n t  les personnes d ép en d an tes  de celles qu i résident à  titre 
p e rm an en t dans le p ay s ou des im m ig ran ts  a p p a r te n a n t  aux  catégories A et B (ii) e t C. L ’ordon­
nance su r l ’im m ig ra tio n  définit com m e su it les « personnes dépendan tes  » :

« P a r  «personne d ép en d an te  », il y  a  lieu d ’en ten d re  une personne qu i est ou sera, à son
arriv ée  en P alestin e , en tiè rem en t e t d irec tem en t à  la  ch arg e  d ’u n  im m ig ran t ou d’une
personne  ré s id a n t à  t i t r e  p e rm a n en t d an s  le p a y s  e t qu i a, avec ce t im m ig ran t ou cette
personne, des liens de p a re n té , c’est-à -d ire  :

a) L a  fem m e ;

b) Les père  e t m ère ou g ra n d s -p a re n ts  ;

c) L a  fille, p e ti te  fille, sœ u r ou nièce cé lib a ta ire , v eu v e  ou divorcée ;

d) L e fils, petit-fils, frè re  ou  neveu  de l ’im m ig ran t ou de sa  fem m e, âgé de moins 
de  18 ans ou, s ’il a dépassé cet âge, fra p p é  d ’une in capacité  p e rm an en te  le mettant 
d an s  l'im possib ilité  de su b v en ir  lu i-m êm e à  ses beso ins ».

15. P a rm i les personnes d ép e n d an tes  de la  ca tégo rie  ci-dessus, il a rr iv e  q u ’un g rand  nombre 
d ’e n tre  les p lus jeunes, ap rès leu r a rriv ée  en P alestin e , ne  soien t p a s  d irec tem en t à la  charge de 
l ’im m ig ran t ou de la  personne  ré s id a n t en  p erm an en ce  d an s  le pays. E lles  se placent, en fait, 
su r le m arché  du  tra v a il  ; la  p lu p a r t  d ’e n tre  elles ne  son t p as  qualifiées e t au ra ien t un sort des 
plus p récaires si la  s itu a tio n  économ ique de la  P a lestin e  m a rq u a it  une sérieuse régression, car, 
d an s une év en tu a lité  de  ce genre , ce se ra it  la  m a in -d 'œ u v re  non qualifiée qui souffrirait la 
p rem ière  e t,  d 'a u tr e  p a r t ,  la  p o p u la tio n  n 'a u ra i t  p lu s  les m êm es possibilités m atérielles d’entre­
te n ir  les personnes à  sa  charge .

16. U ne énorm e p ro p o rtio n , so it 61%  du  n o m b re  m ax im u m  d ’im m ig ran ts  a tte in t en 1935, 
est constituée  p a r  des p ersonnes d ép e n d an tes  : il s ’écoule so u v en t u n  ce r ta in  délai en tre  l’arrivée 
d ’un  im m ig ran t d an s  le p ay s  e t le m o m en t où il p eu t fa ire  v en ir la  ou  les personnes à sa charge. 
Le sy stèm e en question  doit donc a b o u tir  à  des fluc tua tions trè s  considérab les dans les chiffres 
annue ls  d 'im m ig ra tio n .

17. Les im m ig ran ts  de l a  ca tégorie  C (m ain-d’œ uvre) son t les personnes qui on t u n  emploi 
assuré en P alestin e . L a  p reu v e  que  ce t em plo i leu r est assu ré  do it ê tre  fournie p a r  le futur 
em ployeur qu i do it g a ra n tir  au  fu tu r  im m ig ra n t q u ’il est en  m esure de  l ’em ployer m oyennant 
u n  sala ire  d é te rm in é  e t  q u ’il co n tin u e ra  à  l ’em ployer p o u r le t r a v a i l  convenu ou u n  travail 
éq u iv a len t p e n d a n t u n  ce r ta in  no m b re  d ’années. P o u r sa tisfa ire  à  des nécessités d ’o r d r e  admi­
n is tra tif , l ’em ployeur do it ad resse r u n e  d em an d e  in d iq u a n t q u ’il a  l ’in ten tio n  d ’e m p lo y e r  le 
fu tu r  im m ig ran t. A ux te rm e s  d u  règ lem en t é ta b li  en v e r tu  d e  l ’o rdonnance, l ’E x é c u t if  de 
l ’Agence ju ive  joue en quelque so rte  l e  rô le  d ’em ployeur collectif. L a  période minimum pour la 
g a ra n tie  donnée p a r  l 'em p lo y eu r e s t d 'u n e  année.

18. Afin de m a in ten ir  le  chiffre de l 'im m ig ra tio n  d an s  ce rta in es  lim ites, il est établi tousles 
six mois u n  co n tin g en t de m ain -d 'œ u v re , in d iq u a n t le n o m b re  m ax im u m  de 'personnes -  
classées d ’ap rès le sexe, l ’âge, le m é tie r  ou  la  profession —  qu i p eu v en t ê tre  admises avec des 
c e rtifica ts  d ’im m igra tion , d an s  la  ca tégorie  C, p e n d a n t la  période à  laq u e lle  se rapporte le con­
t in g e n t en question . A près avoir é té  ap p ro u v é  p a r  le H a u t  C om m issaire e t publié au compje 
d an s la  Gazette de Palestine le  co n tin g en t e n tre  en  v ig u eu r pour la  période à  laquelle il se rappor t

19. Le chiffre du  co n tin g en t de m ain -d ’œ u v re  est d é te rm in é  p a r  le H au t Com m issaire, 

ap rès exam en  de la  d em an d e  de l ’Agence ju ive  re la tiv e  à  l ’adm ission de trav a illeu rs  immigra” - 
e t des reco m m an d atio n s form ulées p a r  le D ép artem en t, des M igrations. L ’Agence juive, e n  co a 
b o ra tio n  avec un  fonc tionna ire  du  D é p a rtem e n t procède à  u n e  é tu d e  des c o n d i t i o n s  m ” 
tr is lle s  e t  économ iques ainsi que  des besoins de m a in -d ’œ u v re  de la  c o m m u a n u t é  ju iv e ,  a 
d ’ap p u y e r  sa  d em an d e  sur des bases précises. Le fon c tio n n a ire  du  D é p artem e n t des migra*® 
s o u m ît  u n  r a p p o r t  sép a ré  à  son chef. E n  o u tre , le D é p a rtem e n t exam ine quelle est la situa 
générale  d u  chôm age d an s  la  co m m u n au té  a rab e , po u r la  m êm e période e t t ie n t c o m p t e  eg 

m en t de fa c teu rs  économ iques te ls  que le m ouvem en t des fre ts  e t la  c o n s o m m a t i o n  d ’é le c tn  ^
Le H a u t C om m issaire dispose ainsi de  rense ignem en ts  su r la  s itu a tio n  d an s la  commu”̂  ^ 
ju iv e , fourn is p a r  l ’A gence ju ive , de ren se ignem en ts  analogues, re la tifs  à  la  même époq ^  
au x  m êm ^s questions, recueillis p a r  u n  fon c tio n n a ire  public, révisés et, le cas échéant, rni , 
p o in t p a r  le chef du  D é p a rte m e n t, e t  des ré su lta ts  d ’u n e  é tu d e  som m aire  du chômage
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pour la  m êm e période. E n  possession de ces données, le H a u t  Com m issaire est en m esure 
d’appliquer la  politique définie d an s le L iv re  B lanc de  1930, te lle  q u ’elle a é té  in te rp ré tée  par 
le Premier M inistre d an s sa  le t t r e  au  D r W eizm ann , en  d a te  du  13 fév rie r 1931.

20. E n  ce qui concerne le co n tin g en t de  m a in -d ’œ uvre , il y  a  d eu x  po in ts  su r lesquels nous 
croyons devoir d ire  quelques m ots. T o u t d ’abo rd , nous avons l’im pression  que les renseigne­
ments que recueille le D é p a rtem e n t des M igrations auprès  de l ’A d m in is tra tio n  de d is tric t, 
avant de fixer le co n tin g en t, ne sont p as  suffisants. A n o tre  avis, on o b tien d ra it des in fo rm ations 
beaucoup plus com plètes en s’ad ressan t au x  com m issaires, com m issaires ad jo in ts  e t  fonction ­
naires de d istric t. L eur connaissance des conditions locales se ra it d ’une v a leu r inappréciab le  
pour la vérification des dem andes de m a in -d 'œ u v re  ém a n an t des d iverses in d u stries  e t m étiers, 
pour l ’éva luation  de la  s itu a tio n  des en trep rises  e t  des p a rticu lie rs  e t p o u r le calcul de  la  durée 
probable des em plois ind iqués. Les renseignem ents que fo u rn ira ien t les fonctionnaires de 
district a ide ra ien t éga lem en t le D é p artem e n t des S ta tis tiq u es  à év a lu er le chôm age arab e . E n  
second lieu, nous pensons q u ’on d ev ra it fa ire  de p lus sérieux  efforts pou r d é te rm in e r si les im m i­
grants ont, en  fa it, conservé leu r em ploi e t  si les postes q u ’ils so n t venus occuper ex is ten t 
encore ou o n t é té  supprim és. N ous ne  voulons p as  in s in u er q u ’il n ’est procédé ac tu e llem en t 
à aucune vérification  de ce g en re  e t nous ne" dem an d o n s p as  non plus que l ’on suive p as  à  pas 
chaque im m ig ran t d an s  sa  ca rriè re  ; cep en d an t, é ta n t  donné  q u ’à  ch aq u e  sem estre , lors de  la  
fixation du  co n tin g en t, on  d é te rm in e  les d iverses occupations e t m étiers  e t la  m ain -d ’œ uvre 
nécessaire d an s  chaque cas, il conv ien t de p rocéder, a v a n t  de  fixer le no u v eau  co n tin g en t, à

. une enquête su r la  s itu a tio n  des en trep rises , sociétés e t  p a r ticu lie rs  e n tra n t  en ligne de com pte  
pour ces occupations e t m étie rs . Ic i éga lem ent, il im p o rte  d ’u tiliser d an s  la  p lus la rg e  m esure 
possible tous les ren se ignem en ts  que possède l ’ad m in is tra tio n  de d is tric t.

21. Nous estim ons, en  o u tre , que le logem en t est u n  fac teu r économ ique d o n t il fa u d ra it  
tenir un plus g ra n d  co m p te  lo rsq u ’on exam ine la  capacité  d ’ab so rp tio n  p o u r fixer le co n tingen t 
de m ain-d’œ uvre . N ous avons é té  frappés p a r  le fa it  que, p en d a n t les quelques dern ières années, 
les conditions d ’h a b ita tio n  o n t é té  loin d ’ê tre  sa tisfa isan tes , n o tam m en t à  T el Aviv. Le m aire 
de Tel Aviv nous a  déc laré  que plusieurs m illiers d ’h a b ita n ts  de s a  m unicipalité  v iv a ien t d an s 
des cabanes e t  sous des te n te s  e t nous avons appris , d ’a u tre  p a r t ,  que l ’en co m b rem en t é ta it  
également trè s  sérieux  à  H aïffa.

22. L a fixation  e t  l ’ap p lica tio n  d u  co n tin g en t de m a in -d ’œ u v re  so n t fondées su r ce rta ines  
règles établies en exécu tion  de  l ’o rdonnance  su r  l ’im m igra tion . Les périodes auxque lles se 
rapportent les co n tin g en ts  sem estrie ls son t av ril-sep tem b re  e t octob re -m ars.

23. I l  est te n u  à  la  d isposition  du  D é p a rtem e n t des M igrations une p e ti te  réserve de  c e r t i ­
ficats d ’im m igration  p o u r les im m ig ran ts  non  ju ifs e t pour sa tisfa ire  au x  besoins im prévus. 
Cette réserve est u tilisée p o u r rép o n d re  à  des d em an d es  spéciales de  m ain -d ’œ u v re  adressées 
par les em ployeurs.

24. Les principes qu i o n t serv i de  b ase  p o u r la  d é te rm in a tio n  de la  cap ac ité  d ’ab so rp tio n  
de la Palestine, en ce  qu i concerne la  m a in -d ’œ u v re  ju iv e , so n t les su iv an ts  :

a) Le co n tin g en t de m a in -d 'œ u v re  est considéré com m e ne co m p re n an t que des de­
mandes de m ain -d 'œ u v re  pour des em plois p e rm a n en ts . I l  ne  t ie n t  p as  com pte  des de­
mandes de m ain -d ’œ u v re  tem p o ra ire  ou saisonnière, à  m oins q u ’il y  a it  des ra isons va lab les  
de supposer que les em plois tem p o ra ires  ou saisonniers en question  p o u rro n t ê tre  t r a n s ­
formés en em plois suffisam m ent p e rm a n en ts .

b) L orsqu’il s’ag it  de décider si ce rta in s  em plois sont d ’o rd re  p e rm a n e n t ou tem poraire» 
on tien t com pte  de la  cap acité  d ’ab so rp tio n  fu tu re  p ro b ab le  de l ’in d u s tr ie . E n  d ’au tre s  
termes, les besoins de  m a in -d ’œ uvre  so n t a u ta n t  que possib le envisagés, à  la  lum ière  de 
facteurs de déve loppem en t p e rm an en ts .

c) I l  n 'e s t  p as  donné  su ite  au x  dem an d es de m a in -d ’œ uvre  ju ive  su p p lém en ta ire  
ém anant d ’em ployeurs qu i o n t l ’in ten tio n  de  ren v o y er des trav a ille u rs  a rab es  p o u r les 
remplacer p a r  des Ju ifs . I l  y  a eu  des dérogations à  c e tte  règle , d an s  un  p e ti t  n o m b re  de 
cas, ou, à la  su ite  d ’u n e  p énurie  de m a in -d ’œ u v re  ju ive , des tra v a ille u rs  d u  H a u ra n  e t de la 
Transjordanie o n t rem p lacé  des t ra v a ille u rs  ju ifs qu i a v a ie n t q u it té  ce rta in es  b ran ch es  
d industrie où ils ne to u ch a ie n t q u ’u n  fa ib le  sa la ire  p o u r e n tre r  d a n s  d ’au tre s  o ffran t des 
salaires p lus élevés.

25- Le con tingen t de m a in -d ’œ uvre  se com pose ac tu e llem en t de  cinq  p a r tie s  : la  p a r tie  A, 
P ur les experts e t les ouvriers  qualifiés nom m és ; la  p a r tie  B , pour les ouvriers  qualifiés non 
nommes ; la p a r tie  C, po u r les p a re n ts  en âge de tra v a i lle r  ; la  p a r tie  D , pour la  m a in -d ’œ uvre  
des y  com pris la  m a in -d ’œ u v re  agricole ; la  p a r tie  E , p o u r la  réserv e  du  D ép artem en t

migrations. C hacune de  ces catégories co m p ren d  un  n o m b re  d é te rm in é  d ’im m igran ts .

étahVt i ^ ne co n tin g en t de m a in -d ’œ u v re  ap p ro u v é , le D ép artem en t des M igrations
réü rt f cer^ fica ts  d ’im m ig ra tio n  nécessaires e t  les rem et p a r  séries à  l ’Agence ju iv e  qu i les 
aux e.n *r e  *es d ivers b u re a u x  sion istes p o u r  la  P a lestine  d u  m onde en tie r p o u r  ê tre  délivrés 
l>imi!m+rÛ ran*S ch°isis. D an s  la  ré p a r ti t io n  de ces certificats, il est te n u  com pte  à  la  fois de 
delà n°? re â^ ve des d ivers  p a r tis  ju ifs  q u i so n t rep résen tés  au  sein de l ’Agence ju iv e  et 

situation ex is tan t d an s les p ay s d ’orig ine des im m ig ran ts .
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27. On c ro it sav o ir  que ch aq u e  Congrès s io n iste  fixe la  p ro p o r tio n  de certificats d ’immi­
g ra tio n  de trav a illeu rs , qu i rev ien t au x  d ivers p a r tis  ju ifs , afin de gu id er l'A gence ju iv e  —  l’Exé­
c u tif  du  Congrès —  d an s la  d is tr ib u tio n  des certificats q u i lu i so n t rem is  en v e r tu  d u  contingent 
de m a in -d ’œ uvre . C erta ines o rg an isa tions, com m e la  B erit T ru m p eld o r Y o u th  Organisation 
(la « B e ta r  ») e t le C en tra l A g u d a th  Israël, se so n t p la in te s  que c e tte  m an iè re  de p rocéder créait 
une  d isc rm in a tio n  à leu rs dépens ; la  question  a fa it  l ’o b je t d ’u n e  correspondance entre le 
Colonial Office e t la  New  Z io n is t O rgan isation . Le C olonial Office s ’est refusé à  ad m e ttre  que 
la  B e ta r  e û t q u a lité  p o u r  in te rv e n ir  d an s la d is tr ib u tio n  des certificats d ’im m igra tion .

28. D an s la  d is tr ib u tio n  des ce rtifica ts  p a r  pays, on t ie n t  co m p te  du n o m b re  de Ju ifs  qui 
se tro u v e n t  d an s le pays, de l ’im p o rtan ce  des cen tres d ’in s tru c tio n  e t des cond itions écono­
m iques de ce pays. D epu is le m ois d ’oc tob re  1933, 35,4 %  des ce rtificats o n t é té  a ttribués à 
la Pologne. L a  co m m u n au té  ju iv e  de Pologne rep résen te  3 m illions */4 d ’h a b ita n ts  et la  Pologne 
est le p ay s q u i possède la  p lus im p o rta n te  o rg an isa tio n  p o u r d o n n er au x  ém ig ran ts  une forma­
tio n  professionnelle. E n  Pologne, les co n d itio n s  économ iques fo n t de Im m igration  une nécessité 
u rg en te  ; 26,6 %  des ce rtifica ts  o n t é té  octroyés à  l ’A llem agne, d on t la  p a r t  a  augm en té  depuis 
1933, en ra iso n  d u  ch an g em en t su rv en u  dans le rég im e p o litiq u e  d u  p ay s  à  c e tte  époque.

29. P o u r  la  d is tr ib u tio n  des ce rtifica ts  de m a in -d ’œ uvre , l ’Agence ju iv e  de Palestine 
reço it des av is  du  C om ité c o n su lta tif  de  l ’im m ig ra tio n , q u i est com posé de rep résen tan ts  de 
to u s  les m ilieux  économ iques de la  co m m u n au té  p a lestin ienne . Ses m em bres so n t nommés 
p a r  l ’E x écu tif  d u  V a’a d  L eu m i e t d o n n en t des av is  à  l'A gence ju iv e  su r le  m ode de répartition 
des ce rtifica ts  en tre  les d ifféren tes catégories.

30. A u reçu  des certificats d ’im m ig ra tio n , l ’A gence ju iv e  les tra n sm e t au x  douze princi­
p a u x  b u re au x  p o u r la  P a lestine  d 'E u ro p e , d ’A m érique et d ’Aden. Les p lus im p o rtan ts  de ces 
b u re au x  so n t ceux  de V arsovie e t de B erlin , é ta n t  donné que la  Pologne e t l ’Allem agne sont 
les deux  p rin c ip au x  p ay s  d 'ém ig ra tio n . Ces b u reau x , q u i ag issen t au  n o m  de l ’Agence juive, 
p ré sen ten t les im m ig ran ts  q u ’ils o n t choisis e t les ce rtificats co rresp o n d an ts  au  Service de 
con trô le  des passeports . Ce service exige la  p ro d u c tio n  de ce rtifica ts  de san té . I l  p eu t égale­
m en t d em an d er u n  certifica t de bon n es m œ urs e t u n  e x tra it  d u  casier jud ic ia ire  de l ’intéressé. 
Le certificat de s an té  est ind ispensab le, c a r  il est p ré v u  p a r  l ’o rdonnance. D ’une manière 
générale , l ’A gence ju ive , qu i sert de lien e n tre  la  co m m u n au té  ju iv e  de P alestine  e t les Juifs 
d u  m onde en tier, d é te rm in e  l ’h o n o rab ilité  e t la  q u a lité  des im m ig ran ts  adm is  dans le pays en 
v e r tu  d u  co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre .

31. Les im m ig ran ts  choisis p a r  les d ivers b u re a u x  p o u r  la  P a les tin e  v ien n en t de centres 
d ’in s tru c tio n , d o n t l ’in itia tiv e  est due, com m e n o u s l 'a  in d iq u é  le Dr S enato r, directeur de 
l’Im m ig ra tio n  à  l ’Agence ju ive , à  u n  m o u v em en t né  p e n d a n t la  guerre  e t connu  sous le nom 
de « h a lu tz  » (pionnier). Ce m o u v em en t co m p ren d  tro is  s tad es q u i co rresponden t à  tro is  groupes 
d ’âge, à  sav o ir : de 12 à  17 ans, s tad e  auque l les jeu n es p ionn iers ap p a rtie n n e n t à ce que l’on 
p o u rra it  appe ler u n e  société de  jeunesse, q u i trè s  so u v en t p re n d  la  fo rm e d ’un  mouvement 
d ’éclaireurs ; de 17 à  19 ans, s tad e  auque l les jeu n es gens e t les jeu n es filles fo n t partie des 
b ran ch es  locales de l ’o rg an isa tio n  h a lu tz  ; 19 an s  e t au-dessus, s tad e  auquel les intéressés 
en tre n t d an s des cam ps d ’in s tru c tio n . I l  n o u s  a  é té  d it  q u ’à  l ’h eu re  ac tuelle, l ’organisation 
ju iv e  co m p te  24.000 Ju ifs  dans des cam ps d ’in s tru c tio n . L ’in s tru c tio n  du re  généralement de 
d eu x  à  tro is  ans  et est o rien tée  su r to u t  vers l ’ag ricu ltu re . I l  ex iste  éga lem en t des institutions 
p o u r l ’ap p ren tissag e  des m étiers.

32. Q uelles q u ’a ien t p u  ê tre  les in ten tio n s  des a u te u rs  d u  m a n d a t,  les artic les pertinents 
de ce t in s tru m e n t n e  co n tien n en t au cu n e  clause in d iq u a n t  le vo lum e d ’im m igration  qu'ils 
a v a ien t envisagé. Ils  ne  p o u v a ie n t d ’ailleurs p ré v o ir  le bou leversem en t com plet de la  situation 
q u ’e n tra în e ra it  la  rigou reuse  l im ita tio n  de l ’im m ig ra tio n  a u x  E ta ts -U n is , l ’a v èn em en t d un 
g o u v ern em en t na tio n a l-so c ia lis te  en A llem agne, en 1933, e t l ’ag g rav a tio n  de la situation 
économ ique des Ju ifs  en Pologne, où  une  classe m oyenne  po lonaise  en voie d ' a s c e n s i o n  tend a 
év incer les Ju ifs  d an s les em plois d ’in te rm éd ia ires  e t d an s le p e t i t  com m erce. Ces trois prin­
c ip au x  fac teu rs  o n t, à  n o tre  avis, exercé u n e  influence d irec te  su r l ’im p o rtan ce  et le caractere 
de l ’im m ig ra tio n  ju iv e  en P alestin e , a in si q u e  su r le ry th m e  d u  développem ent du Foyer 
n a tio n a l  ju if.

2 I m m ig r a t io n  c l a n d e s t i n e .

a) Im m igration clandestine juive.

33. L ’im m ig ra tio n  c lan d estin e  ju iv e  s’est p o u rsu iv ie  p ara llè lem en t à  l ’im m igration  auto 
risée. C ette  im m ig ra tio n  c lan d estin e  p ren d  les form es su iv an tes  :

1. E n tré e  c landestine , c ’est-à -d ire  en éc h a p p a n t au  con trô le  de frontière ;

2. E n tré e  lic ite  de vo y ag eu rs  q u i p ro lo n g en t illic item en t la  p ério d e  de résidence teffl
p o ra ire  au to risée  ;

3. M ariage d 'é tran g è res  avec :
a) D es re sso rtissan ts  pa le stin ien s  e t ^
b) D es personnes ré s id a n t en p erm an en ce  d an s  le p ay s  e t q u i ne sont pas

re sso rtissan ts  palestin iens.
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34. Les années 1933 e t 1934, p articu liè rem en t, o n t été m arquées p a r  une im m igration  
clandestine ju ive . Ces im m ig ran ts  franch issa ien t les fron tiè res te rre s tre s  v en a n t de Syrie, 
de T ransjordanie e t parfo is  m êm e d ’E g y p te  ; ils e n tra ie n t éga lem ent d an s les eaux  pa lesti­
niennes su r des n av ire s  spéc ia lem ent affrétés à  ce t effet et, avec l ’a ide  de Ju ifs  ré s id an t en 
Palestine, d éb a rq u a ie n t su r le te rr ito ire  p en d a n t la  n u it .  L ’op in ion  p u b liq u e  ju iv e  se refuse 
à aider les au to rité s  pub liques  dans leu rs efforts p o u r  découvrir ces im m ig ran ts . C ette  im m i­
gration illic ite sem ble av o ir a t te in t  son p o in t cu lm in an t en 1933 e t l ’on  estim e que  p e n d a n t les 
deux années 1932/33, le n o m b re  de colons n o n  au to risés  s’est élevé à  22.400. Sur ce chiffre, 
17.900 é ta ien t des vo y ag eu rs  dem eurés dans le p ay s  au  delà du  d é la i légal.

35. D ans la  tro is ièm e form e d ’im m ig ra tio n  illic ite  ju ive , il s’a g it  de fem m es qu i, ne  rem ­
plissant p as  les cond itions  p rescrites p o u r  ê tre  adm ises d an s le p ay s  con fo rm ém en t au x  dispo ­
sitions de l ’o rdonnance su r l ’im m igration , se m arien t avec des P alestin iens ou avec des p e r ­
sonnes ré s id an t en perm anence  d an s le pays, m ais  q u i ne so n t p as  des re sso rtissan ts  p a le sti­
niens, m ariages q u i so n t p a rfa item en t réguliers au  p o in t de v u e  de la  form e, m ais q u i ne  son t 
pas contractés d an s u n e  v é ritab le  in ten tio n  m atrim o n ia le . Les m ariages de ce genre p eu v en t 
avoir lieu so it en P alestine , so it en dehors d u  pays. L o rsq u ’ils o n t lieu  en P alestine , la  fem m e 
est généralem ent en trée  d an s le p ay s  com m e voyageuse e t a  versé u n  dépô t au  m om en t de 
l’obtention du v isa  de voyage, ou  a p ris  l ’engagem en t de q u it te r  le p ay s  a v a n t une ce rta in e  
date. Aux te rm es de l ’o rdonnance  de 1925 su r la  n a tio n a li té  pa lestin ienne , la  fem m e d ’u n  ressor­
tissant palestin ien  acq u ie rt la  n a tio n a li té  pa le stin ien n e  e t ne  p eu t, p a r  conséquen t, ê tre  
expulsée. D ans les au tre s  cas, lo rsque la  fem m e n ’est p a s  en P alestine , elle charge des am is de 
trouver un  re sso rtissan t p a lestin ien  ou  une  personne ré s id a n t en p erm an en ce  dans le p ay s 
qui consente à v en ir l ’épouser selon les rites  ju ifs, d an s le p ay s où elle h ab ite .

36. Le d ro it q u i rég it  le s ta tu t  personnel en P alestin e  est celui de la  co m m u n au té  religieuse, 
et il y a eu un  g ra n d  no m b re  de d ivorces ju ifs. D ’ap rès ce qu i no u s a é té  re la té , il sem ble exister 
une véritable classe de « m aris  professionnels » q u i co n tra c te n t des m ariages de p u re  form e, 
divorcent e t recom m encen t aussi lo n g tem p s q u ’ils son t sûrs d ’ê tre  rem b o u rsés  de to u s  leurs 
leurs frais et de to u ch e r la  rém u n é ra tio n  convenue.

37. Il y  a  lieu  de m en tio n n er que la  p ro p o r tio n  des divorces ju ifs  enreg istrés p a r  ra p p o rt 
aux m ariages ju ifs  enreg istrés est de 40 % , e t n o u s croyons q u ’une frac tion  im p o rta n te  de ce 
taux anorm al est due à  ces m ariages  su iv is de d ivorces, q u i co n s titu en t le s tra tag èm e  em ployé 
par des étrangères p o u r  p én é tre r  en P a les tin e  ou  y  dem eurer, d an s les cas où elles n ’au ra ien t 
pas au trem ent q u a lité  p o u r  en tre r  dans le p ay s  ou  p o u r y  ê tre  adm ises com m e im m igran tes.

b) Im m igration clandestine arabe.

38. L ’im m ig ra tio n  c landestine  a rab e  est su r to u t irrégulière, tem p o ra ire  e t saisonnière. 
Elle se fa it p rinc ipa lem en t p a r  les fron tiè res  te rres tres . E ta n t  donné que  la m asse des im m ig ran ts  
clandestins ne  so n t enreg istrés n i à l ’en trée , n i à  la  sortie , p u isq u ’ils éch ap p en t au  contrô le  
exercé aux  fron tiè res, on tro u v e  difficilem ent en P alestin e  des renseignem en ts su r le ca rac tè re  
de cette im m ig ra tio n  arabe. I l  a  donc é té  nécessaire  de d em an d er au x  au to rité s  des p ay s 
voisins des in d ica tio n s sur l ’ém ig ra tio n  q u i a  lieu  de ces p ay s  à  d es tin a tio n  de la Palestine.

39. A van t la  guerre , les te rr ito ire s  du  M oyen-O rient, c ’est-à-d ire  les te rr ito ire s  connus 
aujourd’hui sous le n o m  de Syrie, L ib an , T ran s jo rd an ie , Palestine , co m p ren a ien t ap p ro x im a ­
tivement les v ilay e ts  de B ey ro u th  e t de D am as e t le s a n d ja k  in d ép e n d an t de Jérusa lem . 
Comme ces provinces fo rm a ien t p a r tie  in té g ra n te  de l ’E m p ire  tu rc , les personnes qu i p assa ien t 
d’une province à  une a u tre  n ’av a ien t aucune fo rm a lité  spéciale à  accom plir. A la  su ite  des 
arrangements d o n t ces te rr ito ire s  o n t fa it  l ’o b je t, ap rès la guerre , de nouvelles fron tiè res on t 
été établies en tre  la  P a lestine , d ’une p a r t ,  la  Syrie e t le L ib an  d ’a u tre  p a r t ,  e t en tre  la  P alestine  
et la T ransjordanie, de so rte  que les personnes qu i v o n t d ’une  de ces rég ions à  une au tre  passen t 
maintenant de leu rs p ay s  d an s un  p ay s  étranger.

40. Aux term es de l 'o rd o n n an ce  su r l’im m ig ra tio n , les personnes q u i rés iden t hab itu e lle ­
ment en T ran s jo rd an ie  p eu v en t, sau f in s tru c tio n s  co n tra ires  du  H a u t  C om m issaire, en tre r  
directement de T ran s jo rd an ie  en P alestine  sans p assep o rts  o u  au tre s  docum en ts sim ilaires.

41- De m êm e, en v e r tu  de l ’a rrê té  p ris  en exécu tion  de la  m êm e ordonnance, les h a b ita n ts
5 districts l im itro p h es  de la  Syrie  et du  L ib an  o n t le d ro it d ’en tre r  d an s les d is tr ic ts  corres­

pondants de la P a lestine  sans fo rm a lité s  spéciales, sau f qu 'e lles d o iv en t ê tre  en possession
un laisser-passer délivré , con fo rm ém en t au x  d ispositions de l ’A ccord de b on  voisinage 

conclu entre la  P a les tin e  e t la  Syrie en 1926.

42- Ces d ispositions de ca rac tè re  excep tionnel o n t te n u  co m p te  du  fa it  que  les nouvelles 
lontieres d é tru isa ien t la  lib e rté  de m o u v em en t tra d itio n n e lle  qu i e x is ta it  en tre  les diverses 
Provinces de l ’E m p ire  tu rc  ; m ais, p a r  ailleurs, il est ce rta in  q u ’un  g ran d  no m b re  d ’h a b ita n ts  
/  ?■.Syrie et du  L ib an  p én è tren t en P alestin e  sans au cu n e  fo rm a lité , b ien  que n ’h a b ita n t  pas 
ira • r*^s lim itro p h es  de la  Syrie  : leu r en trée  d an s  le p ay s  est illicite . I l  y  a  donc eu une

Migration en p ro v en an ce  des te rr ito ire s  av o is in an ts  qui, é c h ap p an t au  contrôle fron ta lier, 
a Pas été enregistrée.
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43- U ne g ran d e  p a r tie  des A rabes q u i im m ig ren t en P alestin e  v ien n en t du  H auran . Ils 
se re n d en t en no m b re  considérab le à  H aïfa , p o u r  trav a ille r  d an s le p o rt.  On p e u t signaler, 
d ’ailleurs, que  le volum e de Im m igration  annuelle  des h a b ita n ts  d u  H a u ran  dépend  essentielle­
m en t des cond itions  de la  réco lte  d an s  ce te rr ito ire . D ans les bonnes années, l ’immigration 
c landestine  en P alestine  est négligeable e t se l im ite  aux  p lus jeu n es m em bres des familles 
nom breuses, d o n t la  présence n ’est pas nécessaire d an s  les cham ps. I l  est p ro b ab le  que la 
p lu p a r t  des im m ig ran ts  de c e tte  ca tégorie  s’é tab lissen t à  t i t r e  p e rm a n en t en Palestine où les 
salaires so n t beaucoup  p lu s  élevés q u ’en Syrie. P a r  con tre , le n o m b re  d ’H au ran a is  qui, au 
cours d ’u n e  année v éritab lem en t m auva ise , se re n d en t en P alestine  à  t i t r e  tem pora ire  pour 
y  chercher d u  trav a il,  p e u t  s’élever, d ’ap rès une év a lu a tio n  sûre, à  10 ou  11.000. L ’Inspecteur 
général ad jo in t  d u  D ép artem en t d ’in s tru c tio n  crim inelle a évalué récem m ent le nombre 
d ’H a u ran a is  q u i sé jo u rn e n t à  l ’heure  actuelle illic item en t d an s le p ay s  à  environ  2.500.

44. Le R ésid en t b r i ta n n iq u e  de  T ran sjo rd an ie  a  signalé que  les cu ltiv a teu rs  de ce pays 
co m p ta ien t au tre fo is  su r u n e  im m ig ra tio n  saisonnière en p rovenance  de P alestine  p o u r aider à 
la  m oisson. A u jo u rd ’hu i, ce tte  im m ig ra tio n  a  en tiè rem en t cessé e t la  seule conclusion qu ’on en 
puisse t ire r , c ’est q u e  la p o p u la tio n  de la T ra n s jo rd an ie  a  suffisam m ent augm enté  p o u r que la 
m oisson, elle-m êm e p lus considérab le, puisse ê tre  fa ite  sans a ide  de l ’ex té rieu r, ou  bien que la 
P a lestine  offre m a in te n a n t à  la  m a in -d 'œ u v re  des débouchés p lu s  a t tra y a n ts .  Lorsque les 
réco ltes son t m auva ises en T ran sjo rd an ie , les b ra s  d isponib les p o u r  a id e r à  la  m oisson pales­
t in ien n e  so n t b eaucoup  p lu s  n o m b reu x  e t lo rsque d an s  un  d is tr ic t les récoltes o n t été entière­
m en t d é tru ite s , com m e en  1934/35, les hom m es em m ènen t leu rs  fem m es p o u r les soustraire à 
la  fam ine.

45. On n e  co n n a ît p a s  l 'im p o rta n c e  de l’im m ig ra tio n  illic ite  en p rovenance des territoires 
voisins. On sa it  q u ’un g ra n d  n o m b re  des im m ig ran ts  clandestin s possèdent de la  terre dans 
ces te rr ito ire s  vo isins e t y  la issen t leu rs fem m es e t leu rs fam illes p o u r aller chercher du travail 
en P alestine  e t accro ître  a in si leu rs ressources. D ’ap rès  d ’au tre s  renseignem ents, ce tte  forme 
d ’im m ig ra tio n  c landestine  se ra it saisonnière. I l  est p ro b ab le  q u ’elle laisse en Palestine un 
ce rta in  n o m b re  d ’é lém ents q u i o n t décidé de s’y  é ta b lir  de façon p erm an en te . M ais rien n’in­
d ique que ces élém ents so ien t assez n o m b reu x  p o u r  tro u b le r  sérieusem ent l ’économ ie générale.

c) Mesures envisagées pour empêcher l ’immigration clandestine.

46. On a  suggéré les m esures su iv an tes  p o u r  em pêcher l ’im m ig ra tio n  clandestine :

i) L éga lisa tion  de la  s i tu a tio n  des im m ig ran ts  c landestins, dé jà  dans le pays.

ii) E tab lissem en t d ’une ca rte  d ’iden tité .

iii) P ro m u lg atio n  d ’une o rd o n n an ce  su r l ’im m ig ra tio n  im p o san t à  l ’immigrant
l ’o b liga tion  de p ro u v e r son d ro it de résider d an s le pays.

iv) C réation  d ’une tro u p e  spéciale p o u r  le con trô le  fron ta lie r.

v) C réation  d ’un fonds secret p o u r  le service des renseignem ents.

vi) N a tu ra lisa tio n  séparée des fem m es m ariées.

N ous n e  pouvons affirm er, d ’après les rense ignem en ts  q u e  n o u s possédons, qu’il soit 
possib le d ’ap p liq u er u n  systèm e de ca rte s  d ’id en tité . Si la  chose est possible du  poin t de vue 
a d m in is tra tif ,  il est c la ir que  le co n trô le  de la  po lice sera b eau co u p  plus efficace. Toutefois, 
nous som m es disposés à  ap p u y e r les p ro p o sitio n s  i), iii), iv), v) e t vi).

3. L ’A g e n c e  j u i v e  e t  s e s  m o t if s  d e  p l a i n t e  c o n c e r n a n t  l ’im m ig r a t io n .

47. D ’ap rès  la  d esc rip tio n  donnée de l ’A gence ju iv e , à  la  sec tio n  7 du  ch ap itre  V I ci-dessus, 
on p e u t c o n s ta te r  que le m a n d a t  confère à  l ’A gence u n  rôle trè s  spécial en ce qui concerne les 
questions d ’im m ig ra tio n . L ’A gence a  créé to u te  u n e  o rg an isa tio n  p o u r  p o u v o ir s ’acquitter de 
ses fo n c tio n s à  ce t ég a rd  : il  ex iste  u n  b u re au  p o litiq u e , un  B u reau  de l ’im m igration et un 
B u reau  de la  m ain -d 'œ u v re . L e V a 'a d  L eu m i q u i rep résen te  la  co m m u n au té  ju iv e  de Palestine 
donne des av is  au  B u reau  de  l ’im m ig ra tio n , a u  su je t de la  ré p a r ti t io n  du  con tingen t de main- 
d ’œ uvre , ap rès q u e  celui-ci a  é té  com m uniqué à  l ’Agence p a r  le G ouvernem ent. L ’Agence n est 
p as  liée p a r  les av is  d u  V a’a d  L eum i, m a is  elle en t ie n t  com pte .

48. L ’Agence ju iv e  n o u s a  exposé h u it  p rin c ip a u x  m otifs  d e  p la in te  c o n c e r n a n t  Tin®1' 
g ra tio n  :

i) L 'A d m in is tra tio n  n ’a  pas rem p li d 'u n e  façon sa tis fa isan te  l ’obligation qui 1U1 
incom be, en v e r tu  de l ’a r tic le  6 du  m an d a t, de facilite r l ’im m ig ra tio n  ju ive , et la politiqTje
de l ’A d m in is tra tio n  n ’a  p as  é té  en h arm o n ie  avec c e tte  ob ligation .

ii)  L e n o m b re  de ce rtifica ts  réservés à  la  m a in -d ’œ uvre  im m ig ran te  a é té  insuffisante

au  cours des quelques dern ières années e t con tinue  à  l ’ê tre , le G ouvernem ent n ’a y a n t  p 5 • 

te n u  co m p te  de l ’accro issem ent de la  capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique du  pays.

iii)  Les re s tr ic tio n s  récem m en t im posées p a r  le G ouvernem en t à  l ’admission d® , 
personnes d ép en d an tes  so n t in d û m en t rigoureuses.
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iv) Les catégories A iii)  et A v), c ’est-à-d ire  celles des im m ig ran ts  possédant respec­
tivem ent u n  cap ita l de 250 livres et de 500 livres sont à  l ’heure actuelle  pour ainsi dire 
fermées.

v) I l  est in ju s te  que  les au to risa tio n s accordées à  de jeunes é tu d ian ts  v en a n t d 'A lle­
m agne so ien t dédu ites du  co n tin g en t de m ain -d 'œ uvre .

vi) Le G ouvernem ent ne  tie n t pas com pte  de la  p a r t  qu i rev ien t à la  m ain -d ’œ uvre 
juive dans les t ra v a u x  et services publics, lo rsq u ’il d é te rm in e  la  capac ité  d ’abso rp tion  
du pays.

vit) Le G ouvernem en t n ’a p as  fourn i d ’explications à  l ’A gence ju ive  su r les raisons 
des écarts  qu i ex is ten t en tre  les con tingen ts  accordés e t les dem andes de l ’Agence.

viii) I l  y  a  une in filtra tio n  illicite d ’A rabes v en a n t des p ay s voisins.

49. E n  ce qui concerne la  p la in te  d ’o rdre général selon laquelle  la  P u issance m an d a ta ire  
n’a pas exécuté l ’ob ligation  qu i lui incom be de faciliter l ’im m ig ra tio n  ju ive , l ’Agence ju ive  
fait valoir que, dès le débu t, la  Puissance m an d a ta ire  n ’a jam ais  ad o p té  de ligne de conduite  
définie pour facilite r ce tte  im m igration , m ais q u ’elle a  laissé à  l ’A gence le soin d ’élabo rer et 
de m ettre en œ u v re  les p lans nécessaires co ncernan t l ’adm ission des im m ig ran ts  ju ifs, leu r 
établissement e t l ’a ide à  leu r accorder dans leu r trav a il. L ’A gence ind ique que les prem iers 
colons se son t insta llés  e t o rganisés sans au tre s  secours que ceux  que leu r assu ra it leurs coreli­
gionnaires, et q u ’un  g ran d  nom bre  d ’en tre  eux  o n t sacrifié leu r vie en tran s fo rm an t des régions 
impaludées en p lan ta tio n s  salubres e t fertiles. Des é tab lissem en ts  ju ifs prospères on t été 
créés sur des te rres  e t dans des p artie s  du  p ay s considérées ju sq u e-là  com m e im propres à to u te  
culture, e t l ’A d m in is tra tio n  n ’a  fourn i aucune a ide à  ces p ionniers. Les progrès accom plis 
dans le développem ent u rba in , ru ra l e t agricole de la  co m m u n au té  ju ive  de P alestine  o n t é té  
dus uniquem ent à  des ca p ita u x  fourn is p a r  ce tte  com m unau té , ainsi q u ’a u  trav a il, à  l ’énergie 
et à la dé te rm ina tion  des colons juifs. D ’après l'A gence, l 'A d m in is tra tio n  a u ra it  pu  p a rtic ip e r 
dans une m esure beaucoup  plus large  à  ces efforts dans le dom aine de la  co n stru c tio n  de routes, 
de l ’hygiène pub lique, de l ’in s tru c tio n  pub lique, de l ’h a b ita tio n  e t de l ’ad m in is tra tio n  locale. 
Une telle in te rv en tio n  au ra it  facilité l ’é tab lissem en t des im m ig ran ts  juifs.

50. C ependant, les Ju ifs  p eu v en t se féliciter que leu r F o y er soit le ré su lta t de leurs p ropres 
efforts ; c’est d 'a illeurs, à  n o tre  avis, ce q u ’ont souhaité  les au te u rs  d u  m an d a t. I l 
faut se rappeler que l ’A d m in is tra tio n  se h eu r te  à  des difficultés p ra tiq u es  d ’o rdre  financier 
et autre, com m e celles que soulève l ’en trée  en possession d ’u n  te rr ito ire  ap p au v ri e t l ’o rg a ­
nisation des services nécessaires p o u r fa ire  face au x  besoins d 'u n e  p o p u la tio n  im m ig ran te  
qui se développe rap id em en t, to u t  en sa u v e g a rd a n t les in té rê ts  des h a b ita n ts  d u  pays. A n o tre  
avis, si l ’on t ie n t com pte de ces difficultés, la  présence ac tuelle  en P alestine  d ’une po p u la tio n  
juive de 400.000 âm es est en elle-m êm e u n  tém oignage rem arq u ab le  des efforts q u ’à  dû  déployer 
le Gouvernement p o u r s 'a c q u itte r  des ob ligations que lu i im pose le m an d a t.

51. Au reproche que les co n tin g en ts  de m a in -d ’œ uvre  o n t é té  insuffisants, au  cours de 
ces dernières années, nous répondrons en c ita n t u n  chiffre. Le fa it  q u ’au  m om ent de n o tre  
voyage en Palestine, il y  a v a it  s ix  mille chôm eurs ju ifs dans le pays, ind ique que la  p ru d en ce  
dont le G ouvernem ent a fa it p reu v e  dans les récents co n tin g en ts  q u ’il a  app rouvés n ’a pas 
été sans fondem ent.

52. E n  ou tre , nous avons p u  nous assurer, d ’après les p reuves qui nous o n t é té  fournies, 
que, chaque sem estre  l ’A gence ju iv e  a  eu to u te s  les occasions d ’exposer à  l ’A d m in is tra tio n  
les raisons pour lesquelles elle d em an d a it que le co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre  fû t p o rté  au  chiffre 
indiqué p a r elle dans sa dem ande. L a  p ra tiq u e  in s titu ée  en 1934, à  la  req u ê te  de l ’Agence 
juive, et en v e rtu  de laquelle le co n tingen t est fixé p a r  u n  fonctionnaire  de l ’A gence ju ive  en 
collaboration avec u n  fonc tionna ire  du  D ép artem en t des M igrations, p ré sen te  des av an tag es  
incontestables.

53- L 'A gence a  accom pagné chacune de ses dem andes d ’arg u m en ts  longuem en t déve­
loppés concernant le co n tin g en t de m ain -d ’œ uvre  po u r les d ivers m étiers  e t in dustries . Avec 
la détresse croissante de la  D iaspora  ju ive , elle a, n on  sans m otif, p o rté  ses dem andes au  chiffre 
le plus élevé possible.. E lle a  d ’ailleurs m entionné ce tte  dern ière  considération  dans la dem ande 
qu elle a présentée en avril 1933. Mais il est év id en t que ces c irconstances n ’o n t au cu n  ra p p o rt 
avec la capacité d ’ab so rp tio n  de la Palestine.

54- Nous avons p u  co n s ta te r, d ’après les renseignem ents que nous a  fournis le G ouver­
nement, que les dem andes de l ’Agence ju iv e  o n t é té  très  a tte n tiv e m e n t exam inées, to u t  d ’ab o rd  
par le directeur des M igrations e t, en second lieu, p a r  le H a u t  C om m issaire lu i-m êm e, e t que 
es chiffres des co n tin g en ts  au to risés p a r  le G ouvernem ent o n t é té , en règle générale , aussi 
e eves que la s itu a tio n  le p e rm e tta it.  L ’év a lu a tio n  de la  capacité  d ’ab so rp tio n  de la  P alestine , 
Par rapport à ses besoins de m a in -d ’œ uvre , n ’est p as  une tâc h e  aisée, car il est so u v en t difficile
e Févoir, pour une  période de six m ois, les flu c tu a tio n s favo rab les ou non, q u i p o u rro n t se 

Produire sur le m arché. Ainsi, au  m ilieu de l ’année  1934, le H a u t  C om m issaire a  révisé 
première éva luation  et a  décidé, à  la  su ite  d ’observations qui lu i av a ien t é té  présentées, 

éprouver un  co n tingen t de m a in -d ’œ u v re  su p p lém en ta ire  de 1.200 hom m es.

lem troisièm e grief ju if est que la  ca tégorie  des personnes d ép en d an tes  est actuel-
j n t h m i t é e ,  en p ra tiq u e , au x  jeunes enfan ts , a u x  épouses e t a u x  v ieux  p aren ts . On a  d it 

admission é ta it m a in te n a n t refusée au x  pères e t m ères qu i n ’av a ien t pas encore a tte in t
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la  vieillesse, a insi q u 'a u x  jeunes frères e t sœ urs e t au tre s  proches p aren ts , b ien  que dans de 
n o m b reu x  cas ceux-ci c o n s titu e n t une  ch a rg e  effective p o u r les Ju ifs  ré s id a n t en Palestine, 
qu i envo ien t des fonds à  l ’é tra n g e r  en  vue d ’assu re r l ’en tre tie n  de ces personnes.

56. E n  d o n n a n t une  défin ition  de la  « d ép en d an ce  », si ra iso n n ab le  soit-elle, on ne peut 
év ite r de  la isser en  dehors de la  défin ition ce r ta in s  cas in té re ssan ts  ; cep en d an t, il semble 
assez ju s te  de considérer, à  to u te s  fins u tiles, com m e im m ig ran ts  à la  ch a rg e  d ’u n  chef de famille 
im m ig ran t, sa  fem m e, ses en fan ts  âgés de m oins de 18 an s  e t ses v ieux  p a ren ts , p o u r lesquels 
on p o u rra it  fixer, p a r  exem ple, u n  âge m in im um  de 55 ans. N ous rev ien d ro n s su r la  définition 
de la  « d ép en d an ce  » au x  p a ra g ra p h e s  83 à  85 ci-dessous.

57. E n  ce qu i concerne la  p la in te  que les ca tégories A (iii) e t  A (v) so n t, en pratique ' 
ferm ées, nous n ’avons aucune p reu v e  qu i nous p e rm e tte  de co n te s te r  l ’opinion que des personnes 
ne d isposan t p as  lib rem en t d ’u n  ca p ita l d ’au  m oins 1.000 liv res ne  p eu v en t, d an s les circons­
tan ces  actuelles, s ’é ta b lir  de façon  sa tis fa isa n te  en  P alestine , à  m oins d ’avoir une profession 
ou un  m étie r qu i ne  soit p as  fo r te m en t re p rése n té  d an s  le p ay s. Si c ’est le  p rincipe  de la  capa­
c ité  d ’ab so rp tio n  économ ique q u i s e r t  de c r itè re , il do it s ’ap p liq u er à  to u te s  les catégories 
e t  non p as  seu lem en t au  co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre .

58. Q u a n t au  cinquièm e m otif de p la in te , l ’in tro d u c tio n  en  P alestine  de jeunes gens 
âgés de 15 à  17 ans, en vue  de les fo rm er d an s  des écoles d ’ag ricu ltu re  et, n o tam m en t, dans 
des colonies agricoles, e t de les p ré p a re r  à  tra v a ille r  en  P alestin e , est devenue, au  cours de 
ces dern iè res années un  é lém en t spécial de la  p o litique  d 'im m ig ra tio n  de l'A gence ju ive . Ce 
m o u v em en t n 'e s t  p as  en tiè rem en t nouveau . T outefo is, il a p ris  u n  déve loppem en t considé­
ra b le  en 1933, p a r  su ite  des événem en ts su rv en u s en  A llem agne à  c e tte  époque. A u cours de 
la  période de d eu x  ans e t dem i à  tro is  an s  q u i a  suivi, env iron  1.400 jeunes gens et jeunes 
filles o n t é té  ainsi am enés en P alestin e  p o u r y  ê tre  form és.

59. L ’A gence ju iv e  es tim e q u ’il n ’y  a au cu n e  ra iso n  de dédu ire  ces im m ig ran ts  du con­
tin g e n t de m a in -d ’œ uvre , ca r les em plois q u ’ils o b tien n en t lo rsq u ’ils o n t te rm in é  leurs études 
ou leu r p é rio d e  d ’in s tru c tio n  e t  q u ’ils v ien n en t su r le m arch é  du  tra v a il ,  ne so n t p as  comptés 
d an s  les év a lu a tio n s  de la  cap acité  d ’ab so rp tio n  su r la  b ase  desquelles l ’Agence fonde ses 
d em andes de ce rtifica ts  d ’im m igra tion .

60. Le G ouvernem en t, de  son côté, es tim e  que pu isque ces jeunes gens, après 
av o ir accom pli leu rs  deu x  années de p ré p a ra tio n  d an s  u n e  école ou d an s  une colonie, arrivent 
su r le m arch é  d u  tra v a il ,  il fa u t  te n ir  com pte  de  leu r ex istence d ’u n e  m anière  quelconque 
d a n s  le calcu l d u  no m b re  de ce rtifica ts  à  a t t r ib u e r  en v e r tu  d u  co n tin g en t de m ain-d’œuvre. 
L e p rem ier g roupe im p o r ta n t  de jeunes im m ig ran ts  de  c e tte  ca tégorie, q u i v en a it surtout 
d ’A llem agne, e s t e n tré  en  P a les tin e  en 1933, e t ce n ’est q u ’en  1936 q u ’on a opéré une réduction 
d u  co n tin g en t de  m a in -d ’œ uvre  p o u r te n ir  co m p te  de leu r présence. Le m êm e principe est 
app liqué  à to u s  les é tu d ia n ts  adm is com m e im m ig ran ts  p o u r fréq u en te r  un  établissement 
d ’enseignem ent. Le co n tin g en t de m ain -d ’œ u v re  d ’é té  est calculé en m ars  ou  en avril, et les 
d éduc tions effectuées p a r  l ’A d m in is tra tio n  so n t fondées su r une év a lu a tio n  du  nom bre d’étu­
d ia n ts  qu i a u ro n t te rm in é  leu rs  é tu d es  à  la  fin d u  sem estre  d ’été. Le G ouvernem ent ne déduit 
p as  d u  co n tin g en t le n o m b re  to ta l  d ’é tu d ian ts , m ais seu lem ent une  frac tio n  de ce dernier. Or, 
nous estim ons q u ’en f ix an t le co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre , on doit te n ir  u n  ce rta in  compte 
des im m ig ran ts  qu i o n t achevé leu rs  é tu d es  ou leu r  p ré p a ra tio n  e t qu i se tro u v e n t  su r le m a rc h é  

d u  tra v a il.  Si c e tte  form e d ’im m ig ra tio n  se p o u rsu iv a it e t  se d év e lo p p ait sans  contrôle, elle 
p o u rra it  sé rieusem en t bo u lev e rse r to u t le sy s tèm e re p o san t su r  le p rincipe  de la c a p a c i té  

d ’ab so rp tio n  économ ique.

61. N ous avons p arlé , d a n s  u n e  a u tre  p a r tie  du  p ré sen t r a p p o r t 1 de  la  difficulté qu’il 
y  a  à  r é p a r t i r  la  m a in -d ’œ u v re  em ployée au x  t r a v a u x  publics e n tre  les A rabes e t les Juifs ; 
ici, des considéra tions a u tre s  que le sim ple beso in  de m a in -d ’œ u v re  e n tre n t  continuellement 
en  jeu . N ous estim ons q u ’en f ix an t le co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre , il fa u t te n ir  compte des 
em plois qu i s ’o ffren t d an s  les t r a v a u x  publics, n on  p a s  d ’ap rès  u n e  p ro p o rtio n  ou un pourcen­
tag e  fixe, m ais  u n iq u em en t d ’ap rès  le n o m b re  effectif de p laces qu i est, ou  p ourra  devenir, 
d isponib le  p o u r  la  m a in -d ’œ u v re  ju ive.

62. D ans les ren se ig n em en ts  qu i nous o n t é té  donnés v e rb a lem en t, il n ’a p as  é té  spécia­
lem en t question  de la  p la in te  selon laque lle  il n ’e s t donné  aucune exp lica tion  pour les écarts 
en tre  les co n tin g en ts  ap p ro u v és p a r  le H a u t  C om m issaire e t les dem an d es de  l ’Agence juive, 
nous som m es d ’av is  que c e tte  p la in te  est dénuée de fo n d em en t.

63. Le h u itièm e  e t dern ie r grief re la tif  à  l ’im m ig ra tio n  est que  l ’Agence ju ive envisage 
avec in q u ié tu d e  l ’afflux considérab le  e t co n s ta n t d ’im m ig ran ts  n on  au to risés venan t de pays 
voisins p a r  su ite  du  m an q u e  de su rve illance des fro n tiè res  te rre s tre s  de la  Palestine. L ’Agence 
déclare que c e tte  im m ig ra tio n  p riv e  les Ju ifs  des débouchés créés p a r  les efforts ju ifs et soulev 
de g raves  p rob lèm es soc iaux  en m êm e tem p s  que  des problèm es de sécurité. L ’Agence juiv 
d em an d e  in s ta m m e n t q u e  l ’on p ren n e  des m esures p o u r  m e ttre  fin à  c e tte  infiltration. N° 
av o n s d é jà  exam iné  la  q u estio n  de l ’im m ig ra tio n  c landestine  e t avons m entionné au para 
g rap h e  46 d u  p ré sen t c h a p itre  ce rta in es  so lu tions possibles.

1 Voir page 187.
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4 - C o n t r ô l e  d e  l ' i m m i g r a t i o n .

a) Le critère de la capacité d’absorption économique.

64. A ux te rm es du  m a n d a t, l 'A d m in is tra tio n  de la  P alestine , « to u t  en v e illan t à  ce q u ’il 
ne soit pas p o rté  a t te in te  au x  d ro its  et à la  s itu a tio n  des au tre s  p a rtie s  de la  p o p u la tio n . . . . 
facilitera l ’im m ig ra tio n  ju iv e  d an s des cond itions convenables ». E n  d ’au tre s  term es, l ’im m i­
gration d o it ê tre  facilitée, m ais  elle d o it ê tre  m ain ten u e  d an s ce rta ines  lim ites. D ans la  p ra tiq u e , 
l’A dm inistration a  im posé ce con trô le  en a p p liq u an t le p rincipe  ré g u la teu r de la  capacité 
d’absorption économ ique.

65. Ce p rin c ip e  a  é té  c la irem en t énoncé dans la  D éclara tion  C hurchill de 1922 définissant 
la politique d u  R oyaum e-U ni, com m e su it :

« P o u r la  m ise en œ uvre  de ce tte  p o litiq u e  (la p o litiq u e  du  G ouvernem ent en ce qui 
concerne un  F o y er n a tio n a l ju if) il fa u t que la  co m m u n au té  ju iv e  de P alestine  puisse se 
développer n u m ériq u em en t p a r  l ’im m ig ra tio n . C ette  im m ig ra tio n  ne sau ra it  tou tefo is  
dépasser en volum e la  capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique du  pays, quelle q u ’elle puisse 
être au  m o m en t envisagé. I l  est ind ispensab le  de veiller à  ce que les im m ig ran ts  ne  soient 
pas une charge p o u r l ’ensem ble de la  p o p u la tio n  de la  P alestine  e t q u ’ils n e  p r iv en t aucune 
p artie  de la  p o p u la tio n  ac tuelle  de ses possib ilités  de trav a il. J u s q u ’ici, l ’im m igration  
a rem pli ces co n d itio n s  ; le n o m b re  d ’im m ig ran ts  en tré s  dans le p ay s  depuis l ’occupation  
b ritan n iq u e  est d’env iron  25.000 ».

Ce p rincipe a é té  ad m is  p a r  l ’o rg an isa tio n  sion iste  d an s sa le t t re  du  18 ju in  1922, qui 
porte :

« L ’E x éc u tif  co n sta te  en o u tre  que le G ouvernem en t de Sa M ajesté ad m et égalem ent, 
comme coro lla ire  de ce d ro it, q u ’il fa u t que la  co m m u n au té  ju iv e  de P alestine  puisse se 
développer nu m ériq u em en t p a r  l ’im m ig ra tio n , e t c ro it com prendre , d ’ap rès la  p o litiq u e  
qui a  é té  définie, que le vo lum e de ce tte  im m ig ra tio n  d o it ê tre  dé te rm iné  p a r  la  capacité  
d’absorp tion  économ ique d u  p ay s au  m o m en t envisagé. Quelles que so ien t les d ispositions 
qui p o u rro n t ê tre  prises p o u r  la  rég lem en ta tio n  de ce tte  im m ig ra tio n , l ’E x écu tif  a  le 
ferm e espoir q u e  le G ouvernem en t de Sa M ajesté et l ’A d m in is tra tio n  de la  P alestine 
s’insp ireron t, en  ce tte  m atiè re , d u  p rinc ipe  susm en tionné  ».

On rem arq u era  que l ’O rgan isation  sioniste in te rp rè te  la  capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique 
comme é ta n t le principe d é te rm in an t, alors que M. Churchill, dans sa  D éclara tion , la  considère 
simplement com m e u n  m ax im u m  que ne doit pas dépasser l ’im m igration . L a  dernière déc lara ­
tion officielle fa ite  à ce su je t se tro u v e  dans la  le t tre  du  13 février 1931 adressée p a r  le P rem ier 
Ministre au  Dr W eizm ann, où  il est d it  que « les considérations d o n t il fa u t ten ir  com pte  pour 
déterminer les lim ites de la  capacité  d ’ab so rp tio n  son t d ’o rdre p u rem en t économ ique. »

66. P en d an t to u te  la  durée du  m an d a t, le principe de la  capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique 
a régi l ’im m igration  ju ive. L ’élasticité  de ce principe e t les in te rp ré ta tio n s  diverses auxquelles 
il se prête ren d en t trè s  difficile son app lica tion  à  la  s itu a tio n  économ ique com plexe de la Pales­
tine. E ta n t donné ces difficultés, nous estim ons que la Puissance m an d a ta ire , dans ses o rdon ­
nances et règ lem ents in itiau x , am endés p a r  la  su ite  de tem p s à au tre , s ’est fidèlem ent acqu ittée  
des obligations qu i lu i é ta ien t im posées. Nous exam inons dans une p a r tie  u ltérieu re  d u  p résen t 
chapitre dans quel sens la  rég lem en ta tio n  qu i rég it ac tuellem ent l ’im m igra tion  p o u rra it ê tre  
modifiée e t am endée.

67. La question  de savoir si la  s itu a tio n  économ ique de la  P alestine  —  com pte ten u  des 
effets de la fo rte  im m ig ra tio n  de ces dernières années e t des im p o rta tio n s  considérables de 
capitaux qui l ’o n t accom pagnée — est saine ou non, p résen te  une telle im p o rtan ce  en ce qu i 
concerne le principe de la  capacité  d ’ab so rp tio n  économ ique, que nous croyons devoir ici, au 
nsque de nous rép é ter, d ire quelques m ots  de certa ins de ses aspects les p lus é tro item e n t liés 
à l’immigration.

_ 68. La spécu la tion  su r  les p rop rié tés  foncières e t les im m eubles a  été u n  des tra i ts  ca rac té ­
ristiques de la  récen te  v ag u e  d 'im m igra tion . Ce n 'e s t pas là u n  sy m p tô m e ra ssu ran t, car, si 
pour une raison quelconque, l ’afflux des cap itau x  su b it u n  sérieux ra len tissem ent, on  assistera 
probablement à un  effondrem ent de l ’in d u strie  d u  b â tim e n t e t des industries  connexes. Les
* 'ndustries-champignons » en su b iro n t les répercussions e t il se p eu t q u ’une ré a d a p ta tio n  de 
route la situation  industrie lle  su r u n  p lan  in férieu r devienne nécessaire.

. 69. Il est une a u tre  difficulté d ’o rd re économ ique qu i sem ble p ro v en ir d u  fa it que les emplois
! H °n* essentie llem ent u n  ca rac tère  u rb a in  e t que la  p o p u la tio n  u rb a in e  de la  P alestine  te n d  

devenir tro p  im p o rta n te  p a r  ra p p o r t  à la  p o p u la tio n  agricole, de so rte  que les p ro d u its  de 
industrie urbaine ne p eu v en t tro u v e r  u n  m arché suffisant p a rm i la po p u la tio n  rurale.

7°- H a déjà  é té  question  du  développem ent rap id e  de T el A viv ; le m aire  a ém is l ’espoir 
H e cette agglom ération  a tte in d ra it ,  avec le tem ps, les dim ensions d ’une  jeune  ville am éricaine 
quïr-fL°S 4 n §e ês- U n des chefs du  m ouvem en t sioniste a  d it à la  Com m ission q u ’il pensa it 
mentrV arrivera it ^ a b r ite r  u n  m illion de Ju ifs . L a  Com m ission a  v u  les t ra v a u x  d ’am énage- 
end’ ne v^ e spacieuse au  su d  de Jaffa , e t l ’on  parle  de créer des agglom érations u rbaines 

autres points de la  côte. Si ces p ro je ts  se réalisen t, il y  a u ra  le long du litto ra l to u te  une
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série de g randes villes qu i seron t hors de to u te  p ro p o rtio n  avec l ’é tro it  arrière-pays consacré 
à  la  cu ltu re  des agrum es e t des céréales et adossé à  une chaîne de m o n tag n es qu i ne se prêtent 
pas à la  cu ltu re  intensive.

71. L a  P alestine  est u n  des plus p e ti ts  pays e t éga lem ent l 'u n  des m oins ap tes  à  se suffire 
à lui-m êm e. E n  outre , son économ ie p e u t ê tre  sérieusem ent influencée e t m êm e dominée par 
des événem ents in d ép en d an ts  de  sa  vo lon té  e t souven t im prévisibles. L ’arrivée  au  pouvoir du 
p a r ti  national-socialiste  en A llem agne, en 1933, la  po litique é tran g ère  de l ’I ta lie  en 1935 et la 
guerre civile d ’E spagne , p a r  exem ple, so n t a u ta n t  de fac teu rs  qu i o n t eu des répercussions favo­
rables ou défavorables su r la  s itu a tio n  économ ique du  pays.

72. C’est u n  tru ism e de d ire que la  p a ix  est u n e  des conditions prem ières d ’u n  développe­
m en t in d u strie l sain, p o u r  u n  p ay s  com m e la  Palestine . Or, é ta n t  donné que les Arabes sont 
hostiles à  l ’im m ig ra tio n  ju iv e , le fa c teu r  « hostilité  en tre  les deux  peuples » p ren d  nécessairement 
une im p o rtan ce  économ ique im m édiate . Le cap ita l ne p e u t pas trav a ille r  dans le désordre.

73. D ’une m anière générale , l ’A d m in is tra tio n  n ’a te n u  au cu n  com pte , en ce qu i concerne 
l ’im m igration , des considérations d ’o rdre po litique, social ou psycholoique e t, en fa it, si elle 
av a it ag i au trem en t, elle sera it allée d irec tem en t à l ’encon tre  des in stru c tio n s  données par le 
P rem ier M inistre dans sa le ttre , e t selon lesquelles « les considérations d o n t il fa u t ten ir  compte 
p o u r déte rm in e r les lim ites de la  capacité  d ’ab so rp tio n  son t d ’o rdre  p u rem en t économique ». 
N éanm oins, nous avons p u  nous convaincre que la  s itu a tio n  en P alestine  est telle  que la  question 
de l ’im m ig ra tio n  d o it fa ire  l ’o b je t d ’u n  nouvel exam en  e t que to u te  décision prise en la matière 
do it s’insp irer de considérations de to u t  o rd re et non p as  d ’ordre p u rem en t économique.

74. L a  pression con tinue q u ’exerce u n e  race  ex trêm em en t in te lligen te  e t entreprenante, 
d isposan t de ressources financières considérables, su r une co m m u n au té  ind igène relativement 
pauvre , de cu ltu re  en tiè rem en t d ifférente, p e u t en g en d rer avec le tem p s de sérieuses réactions. 
E st-il v ra im e n t du  devoir de la  P u issance m an d a ta ire  e t est-il, en  fa it, dans l ’in té rê t du Foyer 
n a tio n a l lui-m êm e d ’au to rise r les im m ig ran ts  à p én é tre r  dans le p ay s  en nom bre  considérable, 
sans  se préoccuper de l ’h o stilité  cro issan te  qui, de tem p s à  au tre , se t ra d u it  p a r  de violents 
désordres ? L a  question  est to u t  à  fa it  n e tte  e t  do it ê tre  envisagée loyalem ent p a r  tous les 
intéressés. Le peup le  ju if  désire-t-il v é r itab lem en t q u e  la  P alestine  donne asile au  nombre 
m ax im u m  de Ju ifs  qu i p eu v e n t ê tre  absorbés dans la  vie économ ique, s ’il do it en résulter des 
rébellions e t des répressions co n stan te s  ? E t ,  résolu à  rem plir les ob ligations q u ’il a  assumées 
dans le m an d a t, com m e nous le croyons, le peuple b ritan n iq u e  désire-t-il véritab lem ent que 
l ’on con tinue  à  sacrifier des vies b ritan n iq u es  à  c e tte  fin  ? On ne sa u ra it  rép o n d re  à ces questions 
au tre m en t que p a r  l ’affirm ative s ’il é ta it  p rouvé  de façon  in d iscu tab le  q u ’il n ’y  a  pas d ’autre 
m oyen de sa tisfa ire  à  la  ju s tic e  et de sau v eg ard e r la  b o n n e  foi.

75. I l  e s t p robab le  que  m êm e les p lus insp irés d es  p ro p h è tes  ne p o u rra ie n t vo ir très clair 
d an s  l ’av en ir  économ ique de la  P alestine . C ep en d an t, on d iscerne dès m a in ten a n t de nom­
b reu x  d an g e rs  e t, en p a rtic u lie r , celu i que crée le  fa it  que l ’économ ie d u  p ay s  repose, pour une 
si la rg e  p a r t ,  su r u n e  seule in d u strie . N ous avons p a r lé  d an s  une a u tre  p a r tie  d u  p résen t rapport 
de  la  s itu a tio n  financière  e t in d u strie lle . N ous n e  p a rtag eo n s  p as  l ’opinion de  ceux qui pensent 
que l ’im m ense d év e loppem en t de la  p ro d u c tio n  des ag ru m es a b o u tira  nécessairem ent et, d’ici 
peu  de  tem p s, à  u n  effondrem ent d e  c e tte  in d u s tr ie  ou  que l ’expansion  industrie lle  de la Pales­
t in e  e s t une en trep rise  des p lus h asa rd eu ses  qu i est vouée au  d ésa s tre  si l ’afflux des capitaux 
se ra le n t i t  ; néanm oins, nous croyons que n o tre  an a ly se  m o n tre  c la irem en t que  n i l ’un  ni l ’autre 
de  ces d an g e rs  ne p eu t ê tre  éca rté  com m e é ta n t  im p ro b ab le . E n  o u tre , m êm e si l ’on évite de 
te ls  désastres , il p eu t encore se fa ire  que l’im m ig ra tio n , fondée su r les besoins économiques 
ac tu e ls  e t stim u lée  p a r  u n e  ab o n d an ce  excep tionnelle  de  ca p ita u x , dépasse la  capacité 
d ’ab so rp tio n  du  p ay s, d ’ici quelques années, lo rsque le m o u v em en t de  ca p ita u x  au ra  subi un 
ra len tissem en t.

76. L a  fo r te  im m ig ra tio n  des années 1933-1936 sem b lera it p ro u v e r  que les Ju ifs  ont réussi 
à  au g m en te r la  cap ac ité  d ’ab so rp tio n  économ ique d u  p ay s  en fa v eu r  de  leurs coreligionnaires, j 
C ette  a u g m e n ta tio n  p eu t se p o u rsu iv re  p e n d a n t quelque tem p s  encore e t p a ra î t  ne devoir être i 
lim itée que p a r  la  m esure  d a n s  laque lle  les p h ilan th ro p es  e t les cap ita lis te s  ju ifs seron t disposes 
à  déverser des ca p ita u x  d an s  le pays. Toutefois, u n  te l  accro issem ent de la  capacité  d ’absorption 
économ ique n e  p eu t m an q u e r  d ’a b o u tir  à  un  d év e lo p p em en t d u  F o y er qu i se ra it i n c o m p a t ib l e  

avec la  n a tu re  m êm e de ce F o y e r  e t  qu i se ra it  p a r  su rc ro ît an o rm a l p u isq u ’il ne tiendrait pas 
co m p te  des conditions d u  m ilieu, c ’est-à -d ire  de  l ’a t t i tu d e  hostile  des é lém ents arabes de la I 
Palestine .

77. R ésu m an t les a rg u m e n ts  développés d an s  le d ern ie r p a rag ra p h e , nous pouvons affirm61 I 
que le p rincipe  de  la  cap ac ité  d ’ab so rp tio n  économ ique, c ’e s t-à -d ire  l ’idée que ce sont les I 
considérations re la tiv e s  à  la  cap ac ité  économ ique, e t  elles seules, qu i do iven t rég ir l ’immig1"3' I 
tion , n e  rép o n d  p a s  à  la  s itu a tio n  ac tue lle  et ignore  des fac teu rs  q u ’u n  gouvernem ent avise ne I 
s a u ra it  négliger. I l  y  a  des fac teu rs  po litiques e t psychologiques d o n t il fa u t nécessairement : tenu I 
com pte . N on p a s  q u ’ils d o iv en t se rv ir  à  d é te rm in e r la  cap acité  d ’ab so rp tio n  d u  pays, ni qu,aC I  
ég ard , l ’o rd o n n an ce  q u i ré g it ac tu e llem en t l ’im m ig ra tio n  doive ê tre  revisée, m ais ils doiven 1 
d ’une  m an ière  quelconque e n tre r  en  ligne de com pte , e t c ’est su r c e tte  considération  que n° I  
avons fondé la  lim ite  a rb itra ire  q u e  nous recom m andons d an s une  p a r tie  u lté rieu re  du prés® ■  
ch ap itre . I
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b )  Catégories autres que celles qui rentrent dans le contingent de main-d’œuvre.

78. Aux te rm e s  de  la  rég lem en ta tio n  ac tuelle, deux  des p rincipa les catégories d ’im m igran ts
 les « cap ita lis tes » e t les personnes d ép en d an tes  —  ne son t assu je ttie s  à  aucune lim ita tio n
n u m é r i q u e ,  p o u rv u  q u ’elles rem plissen t les cond itions p rescrites . E n  fa it, l ’A d m in is tra tio n  n ’a 
c o n s e rv é  un  c e rta in  con trô le  que su r u n  q u a r t  env iron  des im m ig ran ts  juifs.

79. Sous réserve des cond itions d ’honorab ilité  e t d ’a p ti tu d e  physique prescrites, to u t  J u if  
en mesure de p ro u v e r q u ’il d ispose lib rem en t d ’un  c a p ita l de 1.000 liv res p e u t e n tre r  en P ales­
tine. Il sem ble que s’il est fixé u n  cap ita l d ’u n  m o n ta n t ap p ro p rié  p o u r les im m ig ran ts , to u te  
personne possédan t c e tte  som m e ou une  som m e supérieure  d o it pouvoir ê tre  absorbée ipso 
facto dans le pays. E n  ce qu i concerne la  ca tégorie  A (i), te l  p a r a î t  ê tre  le principe  qu i rég it la  
situation actuelle  ; tou tefo is , il p rê te  à  des abus, com m e le m o n tre  l ’exem ple su iv an t. D ans une  
autre catégorie (A ( m ) ) ,  to u t  m em bre d ’une profession lib é ra le  q u i possède 500 liv res p eu t 
entrer en q ualité  d ’im m ig ran t, à  condition  que le d irec teu r d u  D é p a rtem e n t des M igrations 
se soit assuré que le p ay s  a  besoin  d ’u n  nom bre  su p p lém en ta ire  de m em bres de  la  profession 
en question. E ta n t  donné l ’encom brem en t de la  profession m édicale, de la  ca rriè re  d ’ingénieur 
et d’autres carrières, le  d irec teu r a  décidé de lim ite r  l ’adm ission  des im m ig ran ts  de  c e tte  c a té ­
gorie et, au cours des années 1931 à 1935 inclus, il  n ’a é té  ad m is  ainsi que  q u a to rze  Ju ifs , ce 
qui n’a pas em pêché, cep en d an t, u n  trè s  g ra n d  n o m b re  de personnes de c e tte  ca tégorie  d ’e n tre r  
dans le pays com m e fa isa n t p a r tie  de la  ca tégorie  A (i).

80. Le ta b le a u  su iv an t in d iq u e  les professions des personnes de ces catégories étab lies 
dans le pays, au  recen sem en t de  1931 e t les professions déclarées p a r  les im m ig ran ts  de  la  
période 1932-1936, ainsi que le pourcen tage  d ’im m ig ran ts  de la  période 1932-1936, p a r  ra p p o r t  
à la population é tab lie  a p p a r te n a n t  à la  m êm e profession en 1931.

Im m ig ra t io n Pourcentage

immigrants 
de la période 
1932-1936 par 
rapport à  la 

population 
établie en 

1931

P rofession
Population 
établie au 

recensement 
de 1931 1932 1933 1934 1935 1936

T o ta l
1932-
1936

Médecins, ch iru rg iens, 
dentistes ........................ 847 55 522 431 617 153 1.778 209,9

Architectes, in g é n ie u rs . 1.081 59 296 392 347 147 I.241 114,8
Enseignement................... 4.187 150 328 340 351 187 1.356 3 2 ,4
Arts..................................... 510 8 58 81 137 85 369 7 2 ,4
Autres professions libé­

rales................................. 2.290 49 293 400 292 269 1-303 56,9

81. D ’après les renseignem en ts qui nous on t é té  fournis, on com pte  ac tu e llem en t à  Tel 
Aviv un médecin p a r  161 h a b ita n ts  : pour l ’ensem ble de la  Palestine , la  p ro portion  des m édecins 
est de 1 p ar 560 h a b ita n ts , a lors que, d an s le R oyaum e-U ni, elle es t de 1 m édecin p a r  1.085 
habitants environ. U n ce rta in  nom bre de personnes ex e rçan t u n e  profession libéra le  qu i sont 
entrées dans le p ay s  com m e fa isa n t p a r tie  de la  ca tégorie  A (i) on t aban d o n né  leu r profession 
et se sont placées dans l ’ag ricu ltu re , l ’in d u strie  e t  le com m erce e t on t éga lem ent tro u v é  du 
travail comme ouvriers o rd inaires. E n  ce sens, on p eu t d ire  q u ’elles o n t é té  absorbées d an s le 
pays, mais elles n ’y  o n t p as  été absorbées d an s  leu r p ro p re  profession e t v ien nen t en  réalité  
s ajouter au co n tingen t o rd ina ire  de m ain -d ’œ uvre.

82. A notre avis, il est désirable que l ’A dm in istra tion  m an d a ta ire  exerce u n  con trô le  d irec t 
sur les im migrants de la  catégorie A (i) e t que ce tte  catégorie  com porte  des subdivisions, com m e 
ü en existe dans le co n tin g en t de m ain -d ’œ uvre. N ous estim ons égalem ent q u ’il y  a u ra it  lieu

appliquer à  ce tte  ca tégorie  les m êm es règles q u ’à  celles qu i sont com prises dans le co n tin ­
gent de main-d’œ uvre. T ou te  personne désiran t en tre r  en P alestine dans ce tte  ca tégorie dev rait 
non seulement p ro u v er au x  au to rités  d ’im m igra tion  q u ’elle est en possession d ’u n  cap ita l de 
l ooo livres ou plus, m ais éga lem ent convaincre lad ite  au to rité  q u ’il y  a place en P alestine  pour 
™ n°mbre supplém entaire  de personnes ex e rçan t la  profession, le m étier ou le com m erce 
so^ a  l ’in ten tio n  de se livrer. E n  d ’au tre s  term es, l ’adm ission dans le pays des p e r ­
mîmes de cette catégorie  do it ê tre  régie p a r  le principe de la capacité  d ’abso rp tion  économ ique

d'un T ^ ./^ P titu d e  physique prescrites, to u t  m em bre de la  fam ille d ’u n  im m ig ran t juif ou 
pers R id a n t  en P alestine  p eu t, s ’il est p a ren t au  degré p révu , en tre r en P alestine com m e 
d'imn,ne dépendante. L ’A d m in is tra tio n  n ’exerce pas de contrô le  d irect su r ce tte  catégorie 
comm 1̂ an ts ' égalem ent, on p o u rra  faire observer q u ’une fois le degré de p aren té  défini 
°nt d 6 > (i0Ilv ien t' s* 1® PaYs p eu t absorber le chef de famille, les personnes qu i son t à  sa  charge 
Qu’il Jü a l ’admission dans le pays en m êm e tem p s que l ’im m ig ran t ou quelque tem ps aprèsqu’il s1 Lutiis ic pays en m êm e tem ps que i m im ig ran i uu quelque tem ps api es
actuell^ N ous ne con testons pas ra rg u m e n t, m ais nous estim ons que la définition

e e la « dépendance » n ’est pas sa tisfa isan te  et q u ’elle dem ande à ê tre  revisée.
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84. L a  dépendance est u n e  question  de fa it. D ans ce rta ins  cas, elle p eu t ê tre  admise à 
priori, m ais en dehors de ces cas, elle do it ê tre  prouvée e t sa durée p robab le  doit également 
ê tre  prise en considération . A n o tre  avis, on p eu t ad m e ttre  à priori la  dépendance dans le cas 
d ’une épouse, d ’u n  en fan t ou d ’u n  beau-fils ou d ’une belle-fille âgés de m oins de dix-huit ans 
e t d ’u n  petit-fils  o rphelin  ou d ’une petite-fille o rpheline âgés de m oins de d ix -hu it ans. Une 
fois ce tte  p a ren té  étab lie , ces personnes do iven t ê tre  adm ises com m e im m ig ran ts  dépendant 
d ’u n  a u tre  im m ig ran t. P o u r  to u s  les au tre s  m em bres de la  famille, la  dépendance doit être 
prouvée p a r  le re q u é ra n t ou en  son nom  d ’une  m anière qu i donne satisfac tion  au commissaire 
au x  M igrations e t au x  S ta tis tiq u es . D ans chaque cas, ce dern ier dev ra  exam iner, quel que 
so it l ’âge de la  personne d ép endan te , la  durée p robab le  de la  dépendance après l ’arrivée en 
P alestin e  et rechercher, dans u n  g ra n d  nom bre  de cas, si le req u é ran t ne re s te ra  pas dans un 
é ta t  de dépendance p en d an t to u te  la  durée de son séjour.

85. Les personnes d ép en d an tes  do iven t, p a r  conséquent, ê tre  divisées en deux catégories, 
d o n t la  prem ière co m p ren d ra  les m em bres de la  fam ille qui, leu r dépendance é ta n t admise 
à priori, on t le d ro it d ’en tre r  d an s le pays, e t la  deuxièm e, to u s  les p a ren ts  au tre s  que ceux qui 
re n tre n t dans la  prem ière, p o u r lesquels le com m issaire a  eu la  p reuve  q u ’ils peuvent être 
en tre ten u s  p a r  l ’im m ig ran t ou la  personne ré s id an t en perm anence en P alestine, pendant toute 
la  période où  il est p robab le  q u ’ils seron t à  sa charge.

86. E n  ce qui concerne les au tre s  catégories non  com prises dans le co n tingen t de main- 
d ’œ uvre , nous form ulons les recom m andations su iv an tes  : les ca tégories A (ii) (membres des 
professions libérales, a y a n t u n  ca p ita l de 500 livres), A (iii) (ouvriers qualifiés a y a n t un  capital 
de 250 livres) e t A (v) (personnes a y a n t u n  cap ita l de 500 livres jugé  suffisant p o u r leur assurer 
des chances ra isonnab les de succès dans l ’a c tiv ité  à  laquelle  elles on t l ’in ten tio n  de se livrer) 
do iven t ê tre  abolies. E n  ce qu i concerne les catégories A (ii) e t A  (v), nous avons acquis la 
conviction  que  la som m e de 500 livres n ’est p as  suffisantes p o u r  p e rm e ttre  à  un  immigrant 
de s’é ta b lir  en  P alestine  e t q u 'u n  cap ita l de 1.000 livres do it ê tre  considéré com m e un  minimum. 
P o u r la  catégorie  A (iii), nous estim ons q u ’elle do it ê tre  com prise dans la catégorie C et faire 
p a r tie  du co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre . L a  p a r tie  A du  co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre comprend 
les « ouvriers qualifiés isolés, désignés p a r  des em ployeurs isolés, p o u r des postes v acan ts  déter­
m inés ; or, é ta n t  donné la  s itu a tio n  actuelle  du  pays, nous pensons q u ’il est préférable d’ad­
m e ttre  u n  im m ig ran t auque l u n  em ploi dé te rm iné  est assuré p lu tô t  q u ’un  ouvrier qualifié qui, 
b ien  que p o sséd an t u n  cap ita l de 250 livres, do it chercher du  tra v a il  à son arrivée  dans le pays. 
C ette  dern ière  m éthode ne p erm et pas  de co n trô le r de m anière efficace si l 'im m ig ran t a vérita­
b lem en t tro u v é  u n  em ploi dans le m étie r p o u r lequel il a  é té  form é ou si, en cas d ’échec, il est 
en tré  d an s la  classe des ouvriers ordinaires. , .

87. N ous som m es d ’avis que les définitions de la  ca tégorie  B  (orphelins, personnes ayant 
une ac tiv ité  d ’o rdre religieux e t é tu d ian ts) do iven t ê tre  m ain tenues telles qu'elles .existent 
ac tue llem en t, m ais que l ’A d m in is tra tio n  do it exercer u n  con trô le  beaucoup  plus strict, notam­
m en t en ce qu i concerne les personnes de la  ca tégorie  B  (ii), personnes exerçan t une activité 
d ’o rdre religieux, e t de la  ca tégorie  B (iii), é tu d ia n ts  qu i do iven t en tre r  dans des établissements 
d 'enseignem ent.

c) Distribution des certificats d ’immigration conformément au contingent de main-d’œuvre.

88. L ’A d m in is tra tio n  de la  P a lestine  ne décide pas quels do iven t ê tre  les pays d’origine 
des im m ig ran ts . Le D é p artem e n t des M igrations p eu t ê tre  inform é, en ce qui concerne le 
co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre , du  p ay s d ’orig ine des trav a illeu rs  re n tra n t  dans les parties A 
e t B e t des m em bres de la  fam ille de ces dern iers re n tr a n t  dans la  p a r tie  C, m ais ces immigrants 
ne co n s titu en t q u ’une faible p ro p o rtio n  d u  co n tin g en t lui-m êm e, approxim ativem ent 8% 
le reste  des certificats accordés en v e r tu  du co n tin g en t de m a in -d ’œ uvre sont délivrés en 
b lanc à  l ’A gence ju ive  qu i les ré p a r t i t  en tre  les d ivers pays com m e elle le juge  opportun. Nous 
avons exposé dans les p a rag rap h es  26 à  28 du  p ré sen t ch ap itre  le m ode de répartition  adopte 
p a r  l ’A gence e t les réc lam ations auxquelles il a donné lieu.

89. C ette  ré p a rtit io n  p résen te  év idem m ent, a u  p o in t de vue p ra tiq u e , la  plus haute impor­
tan ce  p o u r le développem ent du  F o y er n a tio n al. E lle déterm ine , p a r  exem ple, la proportion 
de Ju ifs  polonais ou de Ju ifs  a llem ands qu i e n tre n t en P alestine , ou  la proportion de Juis 
orthodoxes, de l ’A g u d a th  Israël, q u i son t restés fidèles à  la  tra d it io n  p a r  rap p o rt à  c e u x  qui 
o n t des idées p lus avancées e t u n  genre de v ie p lus m oderne. U n  des t ra i ts  les plus r e m a r q u a b  es 
de l ’ensem ble de la  s i tu a tio n  est que ces q uestions de ré p a rti t io n  so ien t tranchées par un orga 
n ism e qui, n o n  seu lem ent est in d ép e n d an t du G ouvernem en t de la  P alestine, m ais est respon 
sable d ev a n t une  o rg an isa tio n  in te rn a tio n a le  é tab lie  p a r  les Ju ifs  de la D iaspora.

90. N ous ne  connaissons pas, dans l ’h isto ire , d ’a u tre  exem ple d ’un gouvernement ^  
en p résence d ’une si fo rte  au g m e n ta tio n  de la  p o p u la tio n  d o n t il est responsable, ait de eg 
aussi co m p lè tem en t ses p o u v o irs  de con trô le  s u r  l ’o rig ine e t la  com position  de ce supple 
de p o p u la tio n . T outefo is, il fa u t  se rap p e le r que l ’on a p ro m is  au  peup le  ju if  un  Foyer nati 
Or, on n e  s a u ra it  co n te s te r  que, n o rm alem en t, ce F o y er d o it, p a r  la  com position de sa P 
la tio n , rép o n d re  en tiè rem en t au x  désirs du  peu p le  ju if  e t q u ’en tem p s ordinaire  ce n e“L je 
au  G ouvernem en t de la  P a les tin e  que  d o it incom ber la  tâ c h e  in g ra te  de décider du mo 
ré p a rti t io n  des ce rtificats  e n tre  les p ay s ou  les com m unau tés. N éanm oins, on peut con



des circonstances dans lesquelles l ’absolue lib erté  d o n t jo u it  ac tuellem ent l ’Agence ju ive  en 
matière p o u rra  ê tre  p ré jud ic iab le  à la b o n n e  ad m in is tra tio n  de la P a lestine  ; c ’est pou rquo i 

nous recommandons que la  ré p a rtit io n  finale des certificats, te lle  q u ’elle est décidée p a r  l’Agence 
uive, soit soum ise à  l’ap p ro b a tio n  du  H a u t  Com m issaire.

5 .  I m m i g r a t i o n  e t  F o y e r  n a t i o n a l .

91. Le 3 ju in  1921, le H a u t C om m issaire de la  P a lestin e  a défini les m o ts  « F oyer n a tio n a l » 
comme signifiant que « les Ju ifs , qu i son t un  peup le  dispersé dans le m onde en tier, m ais don t

cœur est to u jo u rs  to u rn é  vers la  Palestine , d o iv en t ê tre  m is en m esure de fixer leu r foyer 
ans ce pays et que ce rta in s  d ’en tre  eux, dans les lim ites  où  le p e rm e tte n t le chiffre e t les in té rê ts  
e la population actuelle, d o iv en t a ller s’é ta b lir  en P alestine , afin d ’a ider p a r  leurs ressources 

et leurs efforts à développer le p ay s  au  p rofit de to u s  ses h a b ita n ts  ». Le te rm e  « cen tre  » est 
employé à propos du  F o y er n a tio n a l ju if  d an s la d éc lara tion  défin issant la  p o litiq u e  b ritan n iq u e  
en Palestine qu i est co n ten u e  dans le L iv re  B lanc du  m ois de ju in  1922. I l  y  est d it, en effet :

« A ceux qu i d em an d en t ce q u ’il fa u t en ten d re  p a r  le développem ent du  F o y er n a tio n a l 
juif en Palestine, on p e u t répondre  q u ’il ne s’ag it p as  d ’im poser la n a tio n a li té  ju iv e  à tous 
les h ab itan ts  de la  P alestine, m ais  d ’assurer le développem ent p lus com plet de la  com m u­
nauté ju ive  ex is tan te  avec le concours des Ju ifs  des au tre s  p a r tie s  du  m onde, afin q u ’elle 
devienne un  centre 1 que le peup le  ju if  to u t  en tie r puisse, p o u r  des ra isons de religion et 
de race, considérer com m e u n  o b je t d ’in té rê t  et de lég itim e fierté ».

Le peuple ju if  est considéré com m e se tro u v a n t  en P alestine  en v e r tu  d ’un d ro it e t non 
'une tolérance, m ais  il ne  s’en su it p as  nécessairem ent que n ’im p o rte  quel J u if  a i t  le d ro it, 

à n'importe quel m om ent, d ’en tre r  dans le pays.

92. Les sionistes o n t to u jo u rs  considéré le F o y er n a tio n a l com m e a p p o r ta n t un ce rta in  
soulagement aux  Ju ifs  d ’E urope . T outefo is, le g rave bou leversem en t de la  s i tu a tio n  des Ju ifs  
en Allemagne, à  p a r ti r  de 1933, ainsi que la pression  économ ique que subissen t de p lus en plus 
es Juifs de Pologne o n t m odifié le ca rac tère  d u  F oyer n a tio n a l te l q u ’il est défini ci-dessus. 
1 n’est pas su rp ren an t que les chefs sionistes a ien t sen ti la  nécessité de h â te r  Im m igration 
d’un aussi g ran d  no m b re  que possible de Ju ifs  d ’A llem agne et de Pologne. Com me les possi- 
lilités d’établissem ent in ten s if des Ju ifs  su r les te rres  de P alestine  ne son t p as  infinies, m ais 
sont, au contraire, lim itées, le développem ent in d u strie l et u rb a in  é ta i t  le seul m oyen d ’abso rber 
un grand nom bre d ’im m igran ts . L a  ville exclusivem ent ju iv e  de Tel A viv, d o n t les progrès 
ont été si stupéfian ts, p e u t  serv ir d ’exem ple à ce t égard . Edifiée sur des dunes, en 1909, elle 
compte m ain tenan t 150.000 h a b ita n ts  e t son ascension rap id e  a  p ro v o q u é  une expansion 
toujours croissante de l ’in d u s tr ie  du  b â tim e n t e t des in d u stries  connexes.

93- L ’exposé de  la p o litiq u e  b rita n n iq u e  en P alestine , pub lié  en ju in  1922, co n tien t le 
lissage suivant :

« Au cours des deux  ou  tro is  dernières générations, les Ju ifs  o n t recréé en P alestine 
une com m unauté q u i com pte  m a in te n a n t 80.000 h a b itan ts , d o n t un  q u a r t  environ  sont 
des cu ltivateurs o u  des ouvriers  agricoles. C ette  co m m u n au té  a ses p ropres organes 
politiques : une  assem blée élue p o u r la d irec tion  de ses affaires in térieures, des conseils 
élus, dans les villes, et une  o rg an isa tion  p o u r l ’ad m in is tra tio n  de ses écoles. E lle a un 
Grand R abbin  et un  Conseil rab b in iq u e  élus p o u r la d irec tion  de ses affaires religieuses. 
Elle conduit ses affaires en hébreu , qu i est sa  langue n a tio n a le , et a éga lem ent une presse 
hébraïque. E lle a  une  vie in tellectuelle  qu i lui est p ro p re  et déploie une  ac tiv ité  économ ique 
considérable. P a r  conséquent, ce tte  com m unau té , avec sa po p u la tio n  u rb a in e  et rurale, 
ses organisations politiques, religieuses et sociales, sa langue, ses cou tum es, sa vie propre, 
a en fait to u tes  les ca rac téris tiques  d ’une « n a tio n  ».

94- Vers 1936, le F o y er n a tio n a l ju if é ta it  devenu en quelque so rte  un  E ta t  dans l ’E ta t ,  
a communauté ju ive  de P alestine  com pte  a u jo u rd ’h u i 400.000 personnes ; elle a  sa  capita le, 
“ Aviv, la plus g ran d  ville de Palestine, son d rap eau  na tional, son hym ne, sa  cu ltu re  propre,
6 rpeau de services sociaux  e t son  économ ie agricole e t industrie lle . E lle est en ra p p o rt 
ec Ie peuple juif du  m onde en tie r p a r  l ’en trem ise de l ’A gence ju ive  e t ses affaires in térieu res 
it administrées p a r  u n e  Assem blée n a tio n ale  e t un  Conseil n a tio n a l ainsi que p a r  u n  Conseil 

tobinique.

95- Dans la m esure où  l ’im m ig ra tio n  a été le p rincipa l fa c teu r de ce tte  évolu tion , nous 
l’étM-nS ^ue Puissance m an d a ta ire  a ju s q u ’ici p le inem en t rem pli son ob ligation  de faciliter 
Que 1 T?Seinen* d 'u n  F o y er n a tio n a l p o u r le peuple ju if  en P alestine. Mais cela ne v eu t pas dire 
I  e,Foyer national doive se crista lliser au  s tad e  où il est ac tue llem en t arrivé. I l se dévelop­
pent d’abord, p a r  su ite  de  l ’au g m en ta tio n  n a tu re lle  de la  popu la tion , évaluée actuelle-

a. 7-000 personnes p a r  an. E n  second lieu, le F o y e r se développera, si le m an d a t ac tuel 
,  *>ntenu, par une im m ig ra tio n  rég lem entée .N ous ne saurions ad m e ttre  que la  Puissance 
la vi -11"6’ a facilité l ’é tab lissem en t d u  F o y er n a tio n al, so it fondée à en ferm er les portes, 
delà eco.nomique du  F o y er dépend  dans une g ran d e  m esure, com m e nous l ’avons m ontré, 
le e q u a t i o n  de l ’im m igration . D ’ailleurs, d ’im p o rta n ts  c a p ita u x  o n t é té  investis dans 

ys' ^ans la conviction  que l ’im m igra tion  se po u rsu iv ra it.

1C *
1 ne figure pas en italique dans l ’original.
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96. Si donc l 'im m ig ra tio n , conform ém ent au  m a n d a t ac tuel, do it se poursu iv re , ce n’est 
p lus la  cap ac ité  économ ique, à  n o tre  avis, qu i do it u n iq u em en t en d é te rm in e r le volume. Au 
d éb u t d u  p résen t ch ap itre , nous avons m o n tré  les dangers de l ’app lica tion  de ce principe ; or 
com m e nous l 'av o n s  fa it  re m a rq u e r  à  c e tte  occasion, une  des p lus g randes faiblesses de ce 
p rincipe  réside d an s son ca rac tè re  exclusif. I l  im plique l ’ignorance com plète  de tous les facteurs 
au tre s  que ceux  q u i rég issen t la  v ie  économ ique.

6 . C o n c l u s io n .

97. E ta n t  donné les considérations q u i p récèden t, nous recom m andons de fixer mainte­
n a n t  u n e  lim ite  précise au  vo lum e an n u e l de l ’im m ig ra tio n  ju ive. Le G ouvernem ent de Sa 
M ajesté d ev ra it é ta b lir  p o u r ce tte  im m ig ra tio n  u n  « n iv eau  po litique élevé » qui c o m p re n d ra i t  
to u te s  les ca tégories d ’im m ig ran ts . Ce n iveau  élevé d ev ra it ê tre , p o u r les cinq prochaines années, 
de 12.000 personnes p a r  a n  e t  il ne d ev ra it, en aucun  cas n i en au cu n e  année de lad ite  période, 
ê tre  dépassé. Le m ax im u m  p o litiq u e  ainsi fixé, c ’e s t au  H a u t  Com m issaire que d e v r a i t  être 
laissé le soin de d é te rm in e r le nom bre d ’im m ig ran ts  à a d m e ttre  ju s q u ’à  concurrence de ce | 
m axim um , sous réserve to u jo u rs  de la cap acité  d ’ab so rp tio n  économ ique d u  pays.

98. L ’im m ig ra tio n  est év idem m ent u n  des p rin c ip au x  é lém ents d u  problèm e e t quiconque 
n ’a  pas exam iné de p rès la  s itu a tio n  p o u rra it  p enser q u ’u n e  ce rta in e  lim ita tio n  du  n o m b r e  des 
im m ig ran ts  co n trib u e ra it  d é jà  trè s  la rg em en t à  résoudre les difficultés. Or, nous ne partageons 
p as c e tte  opinion e t nous n ’a tten d o n s  pas  de la  re co m m an d a tio n  que nous avons formulée I 
d ’au tre s  effets que  ceux  d ’u n  palliatif. E lle  ne  fe ra it p as  d isp a ra ître  les « griefs » d e s  Arabes I 
en la  m a tiè re  e t « n ’em p êch era it p as  n on  p lus leu r m éco n ten tem en t de ren a ître  ». A u x  yeux I 
des A rabes, le F o y er n a tio n a l ju if est d é jà  t ro p  im p o rta n t : 400.000 âm es su r une population  I 
to ta le  de 1.300.000 h a b i ta n ts  rep résen ten t u n e  énorm e p roportion . D ’ailleurs, le nombre I 
n ’est p as  le seul fa c te u r  en jeu . P a r  sa cu ltu re  e t son  esp rit d ’en treprise , p a r  sa c o n n a issan ceI 
des m éth o d es m odernes e t p a r  les c a p ita u x  d o n t il p e u t  disposer, p a r  l ’aide q u ’il o b t i e n t  de ses I 
corelig ionnaires de l ’ex té rieu r, le J u if  m oyen  se tro u v e  d an s une s itu a tio n  beaucoup p lu s  favo-1 
rab le  que l ’A rabe m oyen. Mais ce n ’est m êm e pas là  q u ’est le v é r itab le  n œ u d  de la question. I 
L a  p rinc ipa le  difficulté a  to u jo u rs  été e t —  si le m a n d a t est m a in ten u  —  sera t o u jo u r s  que| 
l ’existence m êm e d u  F o y er n a tio n a l, quel que soit son développem ent, em pêche les A rab es  <‘ 
P alestine  d ’o b ten ir le s ta tu t  n a tio n a l d o n t jo u issen t dé jà  ou d o n t jo u iro n t b ien tô t to u s  les| 
au tre s  A rabes d ’Asie.

Chapitre XL

T R A N S JO R D A N IE .

1. L a  T ran sjo rd an ie  est ad m in is trée  sous le rég im e d u  m a n d a t p o u r la  Palestine ; toutefois,! 
elle n ’est p as  visée p a r  les artic les re la tifs  à l ’é tab lissem en t d ’u n  F o y er n a tio n a l juif et il ressort| 
c la irem en t des in s tru c tio n s  qu i nous o n t é té  données que  n o tre  en quê te  su r l ’application à 
m a n d a t ne  d ev a it pas s ’é te n d re  à  ce te rr ito ire . C ependan t, ce rta in es  des suggestions formulée 
d ev a n t nous o n t m en tio n n é  que  la  T ran sjo rd an ie  p o u rra it  offrir une  so lu tion  au  problème œl 
la P a lestine . Ce v as te  pays, encore incu lte  p o u rra it ,  nous a - t-o n  d it, accueillir une multit®1 
de Ju ifs  sa n s  que les in té rê ts  de la  p o p u la tio n  a rab e  ind igène e n  fu ssen t lésés.

2. L a  T ran sjo rd an ie  a  une  superficie d ’env iron  34.000 milles carrés et sa populationI 
actuelle  est évaluée ap p ro x im a tiv e m e n t à  320.000 âm es. Ainsi, ta n d is  que  le pays est à pej 
près deux  fois e t  dem ie p lus é te n d u  que la  P a lestine , il ne  co n tien t que  le q u art environ de aj 
p o p u la tio n  de ce tte  dern ière . E n  o u tre , c e tte  p o p u la tio n  com p ren d  u n  g rand  n o m b re  «I 
B édouins, d o n t la  vie p as to ra le  exige p lus d ’espace q u ’il ne sera it nécessaire si, avec le temps,| 
ces nom ades se fix a ien t su r  la  te rre  p o u r  la  cu ltiver.

3. E n  T ran sjo rd an ie  le c a d as tre  n ’a  pas é té  é ta b li p o u r  to u t  le p ay s e t on ne dispose p 1 
de rense ignem en ts  suffisam m ent sûrs p o u r  p o u vo ir éva luer l 'é te n d u e  des terres en friche q I 
p o u rra ien t ê tre  m ises en  cu ltu re . Les op inions su r ce p o in t te n d e n t à  varie r avec les pre*  ̂ I 
p a tio n s  politiques. C erta ins au te u rs  ju ifs  év a lu en t à  p lusieurs m illions le nombre de co l  
qu i p o u rra ien t ê tre  in sta llés  en T ran s jo rd an ie  ; ceux  q u i so n t opposés à  l ’immigration 1 1 
év a lu en t ce nom bre  à  quelques m illiers. I l  se ra it év id em m en t désirable de m ettre  ûn, aÛ „ J  
que possible, à  ce tte  in ce rtitu d e  ; c ’est pourquo i nous recom m andons de procéder, aus |  
que la  s itu a tio n  financière le p e rm e ttra ,  au x  opéra tions de ca d as tre  en T r a n s j o r d a n i e  et 
bo re r u n  p lan  en  vue de l ’irr ig a tio n  e t de la  m ise en  v a leu r d u  pays.

4. P o u r le m om en t, nous ne som m es p a s  en m esure d ’évaluer, m êm e approxim ative® 6̂ !
le n o m b re  des colons qui p o u rra ien t ê tre  in sta llés  en T ran sjo rd an ie . Cependant, d a p  t 
renseignem en ts fourn is  p a r  ce rta in es  personnes conna issan t b ien  le p ay s  e t d ’après ce q  ̂ J
avons p u  c o n s ta te r  nous-m êm es, il p a ra ît  justifié  de penser que  si ce te rrito ire  est Porcejje quiI 
plein  développem ent, il p o u rra  co n ten ir  une p o p u la tio n  b eau co u p  p lus n o m b r e u s e  que



—  i-81 —

y vit actuellem ent. D eux d ’en tre  nous o n t v isité , à 22 milles en v iron  au  n o rd  d 'A m m an , les 
ruines de D jerache, ville jad is  im p o rta n te  et peuplée p arm i p lusieurs villes du  m êm e genre qui 
fleurissaient en T ran sjo rd an ie  à l ’époque classique. D ’a u tre  p a r t ,  d an s les d is tric ts  d u  Sud, 
au nord de A kaba, L ord  W in te r to n  nous a  d it  que T . E . L aw rence lu i a v a it  m o n tré  les traces 
de cultures extensives dans le voisinage de colonies rom aines.

5. I l  est év iden t q u e  la  m ise en  v a leu r de  ce p ay s n écess ite ra it des fra is  considérab les, 
et q u ’il serait im possib le  de co u v rir  la  dépense avec les m édiocres ressources d u  G ouvernem ent 
de la  T ransjordanie ou m êm e avec celles du  G ouvernem ent de la  P a lestine . U ne p are ille  e n tre ­
prise exigerait d u  T résor b ri ta n n iq u e  u n  ap p u i financier considérab le. Or, b ien  q u ’il s ’agisse 
d’une question que  la  P u issan ce  m a n d a ta ire  ne p o u rra  m an q u e r d ’env isager lo rsque le m om ent 
sera venu, nous ne  pou rrio n s recom m ander d ’engager ces lourdes dépenses à  l 'h eu re  ac tuelle  
que si l ’entreprise en  q u es tio n  p o u v a it  ê tre  considérée com m e un  é lém en t essen tie l de la  so lu tio n  
du problème p rincipa l. M ais, à  n o tre  avis, il ne p eu t en ê tre  a insi, sous le rég im e du  m an d a t 
actuel.

6. Le déve loppem en t de  la  T ran s jo rd an ie  ne p o u rra it  co n trib u e r à  résoudre le problèm e, 
sous le régim e du  m a n d a t,  que s ’il p e rm e tta i t  une im p o rta n te  im m ig ra tio n  ju iv e  ; cep en d an t, 
comme nous l ’avons fa it  re m a rq u e r  au ch ap itre  V  ci-dessus, l ’o p p o sitio n  a rab e  à  l ’im m i­
gration juive es t, po u r le m oins, aussi v io len te  en T ran sjo rd an ie  q u ’en P alestine . Ce n ’est 
pas s a n s  difficulté que le G ouvernem ent a  pu , com m e nous l ’avons d it ,  em pêcher les B édouins 
de t r a v e r s e r  le fleuve p o u r p a r tic ip e r  a u x  tro u b les  de  l ’année dern ière . N ous croyons savoir, 
en o u t r e ,  que le G ouvernem en t de la  T ran s jo rd an ie  re fu se ra it ca tég o riq u em en t d ’encourager 
l’immigration ju ive , si celle-ci d ev a it se h e u r te r  à  la  rés is tan ce  de la  p o p u la tio n . I l  fa u t se 
rappeler que non  seu lem ent la  T ran s jo rd an ie  ne  to m b e  p as  sous le coup  des artic les d u  m an d a t 
qui s’appliquent à  l ’é tab lissem en t d u  F o y e r  n a tio n a l, m ais que l ’ind ép en d an ce  de son G ouver­
nement est reconnue e t que le H a u t  C om m issaire, b ien  q u ’a y a n t  q u a li té  p o u r  d o n n er des 
avis au G ouvernem ent de  T ran s jo rd an ie , ne co n sid érera it guère l ’im m ig ra tio n  ju iv e  com m e 
une question au  su je t de  laque lle  il p û t  fa ire  p rév a lo ir  son  avis.

7. En fa it, la  p o ssib ilité  d 'a g ra n d ir  le F oyer n a tio n a l p a r  une  im m ig ra tio n  ju iv e  en T ran s ­
jordanie repose su r l ’anc ienne idée de l 'ex is ten ce  de re la tio n s  pacifiques en tre  Ju ifs  e t A rabes. 
En e ffe t, s’il é ta it  possib le  de faire rég n er l ’harm on ie  en tre  les Ju ifs  e t les A rabes en  P alestine , 
les A ra b e s  de T ran sjo rd an ie  p o u rra ien t peu  à  peu  co n sen tir  à l ’im m ig ra tio n  ju iv e  e t m êm e, 
en fin  d e  com pte , l ’accueillir avec sy m p ath ie . M ais, com m e nous l 'av o n s  exp liqué  
p ré c é d e m m e n t,  aussi lo n g tem p s  que  Ju ifs  e t A rabes v iv ro n t en  m au v a ise  in telligence en 
Palestine, il est peu  p ro b ab le  q u 'ils  pu issen t s ’en ten d re  ailleurs, e t, en T ran sjo rd an ie  com m e 
dans n’im porte q u e l a u tre  E t a t  a rab e  in d ép en d an t, les p o rte s  ne s 'o u v riro n t à  l ’a c tiv ité  
juive q u e  dans la  m esure  où des re la tio n s  p lus am icales s 'é ta b liro n t en P alestine .

Chapitre XII.

H Y G IÈ N E  P U B L IQ U E .

1. Avant 1918, il n ’e x is ta it  p a s  en P a le s tin e  de service organisé d ’hyg iène p u b liq u e  de 
'E ta t. L a  loi o tto m an e  a t t r ib u a i t  ce rta in s  pouvo irs  en  c e tte  m atiè re  a u x  m u n ic ip a lités  m ais, 
s|l’on excepte les fo n c tio n n a ires  m éd icaux  de quelques g ran d es v illes e t les h ô p ita u x  m uni- 
C1paux de Jérusalem  e t d e  N aplouse , il n ’e x is ta i t  pas  de services san ita ire s , d ’hyg iène p u b liq u e  
”u médicaux organisés. U n  service de q u a ra n ta in e  m aritim e  d ép e n d a it du  Conseil d ’hyg iène 
,e Constantinople, o rganism e in te rn a tio n a l d o n t le siège é ta it  d an s ce tte  dern ière  ville. Ce 
wnseil était égalem ent chargé, en  v e r tu  de la  C onven tion  san ita ire  in te rn a tio n a le , de veiller 
tor 1 état san itaire  e t l ’hyg iène  des pèlerins, à  d e s tin a tio n  ou en  p ro v en an ce  de la  M ecque 
1U1 utilisaient le chem in  de fer d u  H edjaz . Les a u tre s  services h o sp ita lie rs  du  p ay s  é ta ie n t 
®urés par les m issions e t  les œ uvres religieuses. L a  p lu p a r t  de  ces h ô p ita u x  se tro u v a ie n t 

Jerusalem, m ais il en e x is ta i t  que lques-uns à  Ja ffa , à  H aifa , à  N aza re th , à  T ibériade , à 
aplouse, à B éthléem , à  H éb ro n  e t  à  Gaza. D epu is des siècles, le p ay s  é ta it  rav ag é  p a r  des 
a adres contagieuses, la  p o p u la tio n  é ta i t  décim ée p a r  le p a lu d ism e, d o n t des épidém ies
a,lent parfois d é tru it  en  quelques m ois la  p o p u la tio n  de v illages en tie rs  e t d o n t p eu  de régions 

t .enjent étaient indem nes. E n  o u tre , sév issa ien t des m alad ies  com m e la  ty p h o ïd e , la  dysen- 
p e’ e trachome, la  co n jo n c tiv ite  e t la  tubercu lose . Le G ouvernem en t tu rc  n ’a v a i t  r ien  fa it  
tant am®̂ 0^er et m odern iser l ’hyg iène ; les in s ta lla tio n s  s a n ita ire s  é ta ie n t à  peu  près inexis- 
d'ailhSâ  5usqu’à  u n  ce r ta in  p o in t d an s les g randes v illes, e t la  m asse de  la  p o p u la tio n  arabe, 
Lçs eurSignorante e t n on  éduquée en  m atiè re  d ’hyg iène , en v isag ea it la  m alad ie  avec fa ta lism e, 
au J rem^ res m esures d estin ées  à am élio re r les co n d itio n s  san ita ire s  fu ren t prises p a r  l ’arm ée 
dute°mtent  conq u ê te  e t u n  service d ’hyg iène p u b liq u e  fu t o rgan isé  p a r  « l ’A d m in is tra tio n  
temer] e ennem i occupé ». Ce service d ev in t, en  1920, le D é p a rte m e n t d ’H yg iène du  G ouver-
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2. L a  p o litiq u e  de ce D ép artem en t, te lle  q u ’elle fu t app rouvée  p a r  le Gouvernement 
e t p a r  le S ecréta ire  d 'E t a t  se défin issa it com m e su it :

a) F a ire  p o r te r  les efforts su r l ’hyg iène p u b lique , les t ra v a u x  de sa lu b rité  et l ’œuvre | 
p ro p h y lac tiq u e  ;

b) P o u rv o ir à  l ’h o sp ita lisa tio n  des personnes a t te in te s  de m alad ies dangereuses, I 
in fec tieuses ou con tag ieuses, ou de m alad ies  m en ta le s  ;

c) N ’a d m e ttre , a u ta n t  que possib le , d an s les h ô p ita u x  généraux  dépendant de 
l 'A d m in is tra tio n , que les fo n c tio n n a ires  e t ag en ts  d u  G ouvernem ent, de la police, les 
prisonniers, les cas de m édecine légale, les acciden tés e t les in d ig en ts  ;

d) Créer des h ô p ita u x  ou a id e r les m u n ic ip a lités  à créer des h ô p ita u x  destinés à | 

l ’ensem ble de la  p o p u la tio n  d an s  les rég ions où  l ’in itia tiv e  privée  a  é té  nu lle  ou insuffi­
san te .

Le D é p artem e n t a  donc é té  organ isé d an s ce sens e t  les so ins m éd icaux  e t chirurgicaux I 
d ’o rdre général à  d o n n er au  p u b lic  o n t é té  laissés au x  p ra tic ien s  p rivés e t au x  établissements! 
m édicaux  p a r tic u lie rs  ou  fondés p a r  des œ uvres cha ritab les . Les a ttr ib u tio n s  du  Département! 
d ’H ygiène co rresponden t ac tu e llem en t d 'u n e  façon générale à  l ’o rgan isa tion  prim itivem ent! 
envisagée e t la  C om m ission a disposé des é lém ents d ’in fo rm atio n  nécessaires, t a n t  sur les) 
fonctions q u i so n t confiées à  ce D é p artem e n t que su r la  m anière  d o n t il s ’en acquitte.

3. L a tâc h e  qu i in co m b a it au  D é p a rtem e n t d ’H ygiène a  é té  trè s  lourde dès le  début! 
e t il y  a v a it  b eaucoup  à  fa ire  p o u r ré ta b lir  e t m a in ten ir  la  san té  de la  popu la tion . La commu-l 
n a u té  ju iv e  q u i v iv a it d an s le p ay s  a v a n t 1914 a v a it souffert des e f f e t s  de la guerre e t le  develop-1 
pem en t de son service d ’hyg iène  é ta i t  a rrê té . E n  1918, de n o u v eau x  colons ju ifs c o m m e n cè ren t!  
d ’a rriv e r d an s  le p ay s  et v in re n t accro ître  l ’effectif de c e tte  com m unau té . I l n 'est p a s  rare! 
que les gens q u i v o n t s’in s ta lle r com m e colons songent à  leu rs  services généraux  d'hygiènel 
et l ’im m ig ra tio n  ju iv e  n ’a p as  fa it  excep tion  à  ce tte  règle. R ép o n d an t à  un  appel pressant! 
du  C entre sion iste  m o n d ia l de L ondres, les s ion istes am éricains et su r to u t l ’O rgan isa tion ! 
H ad assah  en v o y èren t en P a le s tin e  u n e  m ission m édicale, l ’A m erican Z ionist M e d ic a l  Unit,I 
com posée de m édecins, d ’infirm ières, de bac tério logues, d ’ingénieurs sanitaires, e tc .,  afin! 
d ’o rgan iser les services m éd icaux  d an s to u t  le pays. L a  m ission a rr iv a  en P alestine  en a o û t  1918,1 
a v a n t  que le général A llenby  eû t achevé la  co n q u ê te  de la  p a r tie  sep ten trio n a le  d u  pays, etl 
se m it im m éd ia tem en t à  l ’œ uvre . C’est a insi q u ’à  cô té  d u  D ép artem en t d 'H y g ièn e  d u  Gouver-I 
nem en t se déve loppa en P a les tin e  le Service m édica l ju if . D ans les élém ents d ’inform ation i 
q u ’il a  fou rn is  à  la  C om m ission, le D é p a rtem e n t d ’H yg iène a  reconnu  l ’œ uvre  utile et consi-l 
dérab le  accom plie p a r  les in s titu tio n s  m édicales ju ives.

4. L ’o rg an isa tio n  d ’hyg iène ju iv e  co m p ren d  les é lém ents su iv an ts  :

a) Les services in s titu é s  p a r  l ’H ad assah  ;

b) Les services in s titu é s  p a r  les co llec tiv ités locales —  la  m unicipalité  de Tel Avi' 
e t la  co llec tiv ité  de H a ïfa  ;

c) Les services in s titu é s  p a r  les sociétés d ’assu rance-m alad ie  ;

d) Les services in s titu é s  p a r  la  L igue  co n tre  la  tubercu lose , les sociétés pour 
soins au x  aliénés, l ’O rg an isa tio n  fém in ine  sion iste  d ’A m érique, etc.

dl

5. L ’o rg an isa tio n  m édicale H ad assah  a  m is  su r p ied  un  v as te  systèm e de d isp e n sa i]  

d an s les cen tres  ju ifs  et d ’h ô p ita u x  d an s les p rincipa les villes e t, para llè lem en t à  l a  créatioi 

de services ana logues p a r  le G ouvernem en t, u n  service d ’ense ignem ent m édical qui compreni 

un  d ép a rtem en t op h ta lm o lo g iq u e  e t un  im p o r ta n t  d ép a rtem en t p o u r l ’hygiène de l a  premier! 

enfance. C’est, b ien  en ten d u , la  p o p u la tio n  ju iv e  q u i a le p lu s bénéficié des services m édicau ' 

de l ’O rg an isa tio n  H ad assah , m ais ceux-ci o n t é té  o u v e r ts  à to u te s  les com m unautés d e  Pate 
t in e  e t de n o m b reu x  A rabes des classes p au v res  o n t reçu  de c e tte  œ u v re  une i m p o r t a n t e  as® 

tan ce . I l co n v ien t de ren d re  h o m m ag e à  la  p h ilan th ro p ie  désin téressée de l ’H a d a s s a h ,  qui 

m an ifesté  u n e  a c tiv ité  b ien  fa ite  p o u r créer des sen tim en ts  de b o n n e  en te n te  e n t r e  les deu 

races ; m a lh eu reu sem en t, d 'a u tre s  influences se so n t fa it  s en tir  q u i en o n t a n n i h i l é  les  en® 
A u fu r e t à  m esure que  le fossé s 'e s t creusé en tre  les deux  races, les A rabes on t f r é q u e n te  

m oins en m oins les h ô p ita u x  e t les d ispensaires ju ifs.

6. A u cours de ces dern ières années, ce rta in es  des ac tiv ité s  de l 'H ad assah  ont été repn- 
p a r  les o rg an isa tio n s  d 'a ssu ran ce -m alad ie , com m e la  Société d ’assurance m éd ica le  Kupl 
C holim  e t la  Caisse ru ra le  d 'a ssu ran ce -m alad ie  (R u ra l S ick B enefit F u n d ). Le K u p a t Choli I 
caisse d ’assu ran ce-m alad ie  de la  F éd é ra tio n  générale  du  T rav a il ju if, a  été fo n d é  avan 1 
guerre  e t est devenu, depu is  lors, u n  fa c teu r  d ’im p o rtan ce  p rim o rd ia le  en matière de so f  
m édicaux . Le K u p a t Cholim  est une société bénévole d ’assurance-m alad ie  qui, au cours 
ses p rem ières années d ’ex istence, a  bénéficié d ’un  sou tien  financier considérable de la P 
des sionistes. A p a r t i r  de 1927, les su b v en tio n s  p ro v e n an t de ce tte  source on t d im inue, 

cesser en tiè rem en t il y  a  en v iro n  q u a tre  ans. E n  1936, le K u p a t Cholim  a mis des se 
m éd icau x  à  la  d isposition  de p lus de 100.000 personnes, c’est-à -d ire  un  q u a r t environ 1 

p o p u la tio n  ju iv e  to ta le . L a  Caisse ru ra le  d ’assu ran ce-m alad ie  a  é té  fondée en 1931 .<j*-CVqJ 
les ag ricu lteu rs  e t au tre s  é lém ents n on  affiliés à  la  F éd é ra tio n  générale  du T ra v a il ju  1  
bénéficien t de ses p re s ta tio n s . E lle exerce son a c tiv ité  d an s une  q u a ra n ta in e  de colonies j  

situées en d ivers  p o in ts  de la P a les tin e  e t co m p te  20,000 m em bres, y  compris les 3 1 
des m em bres de la  caisse.
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7. Le b u d g e t co u ran t des œ uvres d ’hyg iène ju ives, a -t-o n  déclaré , s ’est élevé, en 1935, 
à 350.000 livres s terling  environ , su r lesquelles près de 200.000 liv res sterling  é ta ien t fournies 
par les sociétés d ’assurance-m alad ie , 90.000 liv res p a r  les collectiv ités locales et p a r  les m alades,
50.000 livres p a r  l ’H ad assah , l 'O rg an isa tio n  fém inine sion iste  d ’A m érique e t d ’au tre s  sociétés 
de l’extérieur, e t 10.000 liv res p a r  le G ouvernem ent.

8. Nous désirons nous associer à la déc lara tion  que n o u s a fa ite  le D ép artem en t d ’H ygiène 
en ce qui concerne l ’im p o rtan ce  e t la  v a leu r de  l ’œ uvre  m édicale accom plie p a r  les in s titu tio n s  
médicales ju iv es  en Palestine . N ous tenons éga lem ent à  ren d re  hom m age au x  services hospi­
taliers et m éd icaux  des sociétés religieuses, m issionnaires e t p h ilan th ro p iq u es  qu i o n t ta n t  
fait en P alestine p o u r alléger les souffrances e t co m b a ttre  la  m alad ie .

9. Les c réd its  alloués au x  Services d ’hyg iène  pub lique, au  cours des années qu i o n t 
suivi l’in stau ra tio n  de l ’A d m in is tra tio n  civile, so n t ind iqués ci-après :

Année Dépenses totales 
du Gouvernement

Dépenses 
du Départem ent 

d’H ygiène

Pourcentage 
des dépenses totales 

du Gouvernement

£ £

1921/22 . ............................................... x.881.108 142.931 7^6
1922/23 .................... 1-837-173 114.147 6,2
1923/24 .......................................... 1.633.277 91-355 5,5
1924/25 - • .............................• ■ 1.806.660 82.329 4,6
1925/26 .................... 2.040.332 83.276 4 , i
1926/27................................................... 2.070.479 89.384 4,3
1927 (9 m ois)........................................... 1.944.397 73-858 3,8
1928 ........................................................ 3.381.993 98.581 2,9
1929 .................. ... .................................. 2.140.032 IO I.864 4,8
1930 ...................... 2.536.505 105.481 4,2
I93I ........................................................ 2.374.866 105.918 4,5
1932/33 ■ - - - ................................. 2.516.394 I I I . 052 4,4
1933/34 ................................................... 2.704.856 135.838 5,o
1934/35 ................................................... 3.230.010 166.311 5, i
1935/36 ................................................... 4.236.202 194.632 4,6
^ 36/37 * ............................................ 6.099.927 204.356 3,3

* Chiffres provisoires.

10. Ces chiffres in d iq u en t les p o u rcen tag es  des c réd its  q u i o n t été affectés d ’année en 
année par le G ouvernem en t au x  services d ’hyg iène pub lique. Les services du  D ép artem en t 
d’Hygiène on t d û  ê tre  re s tre in ts  selon les som m es que le G ouvernem ent p o u v a it m e ttre  à 
la disposition de ce D ép artem en t m ais  avec les som m es en question , il a  é té  possib le de m e ttre  
sur pied et d ’en tre ten ir  des services q u i o n t p erm is  de p ro tég e r le pays co n tre  les m alad ies 
épidémiques les p lus dangereuses.

11. Les dépenses du  G ouvernem en t a tte ig n e n t env iron  180.000 livres, no n  com pris les 
crédits non renouvelables afféren ts  à ce rta in s  postes du  b u d g e t, ta n d is  que les o rgan isa tions 
juives disposent d ’une som m e q u i dépasse sensib lem ent 300.000 livres. Les A rabes recouren t 
fréquemment aux  services d ’assistance m édicale du  G ouvernem ent, a in si q u ’aux  services 
hospitaliers qui o n t é té  créés p a r  diverses o rg an isa tio n s charitab les ou  religieuses, tan d is  que 
les Juifs possèdent u n  service m édical p lus développé, e n tre ten u  su r to u t p a r  eux-m êm es et 
par les Juifs de la  D iaspora .

12. La sép a ra tio n  en tre  les A rabes et les Ju ifs  a p p a ra ît  n e tte m e n t dans les services 
hospitaliers. Les h ô p itau x  e t d ispensaires n on  ju ifs  en tre ten u s  p a r  les œ uvres e t les m issions 
religieuses sont o u v e rts  à  to u te s  les com m unau tés. A v an t la  guerre , la  g ran d e  m asse des 
malades qui y  é ta ie n t soignés é ta ie n t des A rabes et il en est encore ainsi depu is  la  guerre. 
Les Juifs répugnen t à se fa ire  so igner d an s les h ô p itau x  où  il y  a des m alades arabes et, réci­
proquement, peu d ’A rabes se p ré sen ten t d an s des é tab lissem en ts  ju i f s ,  sau f le cas de circons­
tances exceptionnelles.

:3- Les doléances des Ju ifs  en ce q u i concerne les services publics e t sociaux o n t é té  
posées p ar des re p ré se n ta n ts  d u  V a’ad  L eum i, Conseil général de la co m m u n au té  ju ive

Us se plaignent, en p rem ier lieu, que les dépenses globales consacrées p a r  le G ouvernem ent 
î .ces services so n t to u t  à  fa it  insuffisantes p o u r les besoins du  p ay s en m atiè re  d ’hygiène. 

n dehors de ce grief d ’o rd re  général, des critiq u es  o n t  é té  form ulées v isa n t l ’œ uvre  du  G ouver- 
nicnt en ce qu i concerne le palud ism e, la  sa lu b rité  des villages, les m alad ies infectieuses 

t a tuberculose. P o u r ce q u i est de la  lu t te  co n tre  la m ala ria , les rep résen tan ts  du  V a’ad  
; -Ulni allèguent que les g ran d s t ra v a u x  de d ra in ag e  effectués p a r  les agences de colonisation

Ve n ont bénéficié d ’aucune a ide  de la  p a r t  d u  G ouvernem en t et, en o u tre , que le G ouver- 
lei)^ . ne partic ipe  au cu n em en t aux  fra is  de l ’œ uvre  qu o tid ien n e  de lu t te  ac tive  con tre  
des t est accom plie p a r  les colons. I l s’a g it  là  d ’une question  de degré, et l ’envergure

ravaux que p eu t en tre p re n d re  le G ouvernem en t dép en d  des fonds disponibles. L ’im p o r­
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tan c e  des som m es consacrées à  ces fins p a r  les Ju ifs  est due  au  ry th m e  rap id e  de leur co lo n i­

sa tio n  e t au  fa it q u ’ils o n t ach e té  une  v a s te  superficie de te r re s  où le palud ism e sé v is sa i t  

in ten sém en t depuis des siècles. D es é lém ents d ’in fo rm a tio n  qu i nous o n t é té  p r é s e n t é s  il 
re sso rt que les o rg an isa tio n s ju ives o n t fa it  n e t te m e n t recu ler le  palud ism e. T ou t en re c o n ­

n a issan t l ’excellen t t r a v a i l  accom pli p a r  d iverses o rg an isa tio n s ju ives, nous avons pu nous 
conva incre  que le G ouvernem en t p re n d  to u te  sa  p a r t  des  m esures ac tives de p r o p h y l a x i e  

c o u ran te  co n tre  le p a lu d ism e e t q u ’il a  d o n n é  son ap p u i au x  t ra v a u x  de d ra inage  lo rsq u e  

ces tr a v a u x  é ta ie n t d ’u n  in té rê t  g én é ra l p o u r la  p o p u la tio n  ou  p o u r l ’av en ir de la  région. 
U ne g ra n d e  p a r tie  des t r a v a u x  effectués d an s les d is tr ic ts  ru ra u x  o n t é té  fa it  b é n é v o l e m e n t  

p a r  les A rab es eux-m êm es, avec les conseils e t  l ’assistance du  D ép artem en t.

14. D an s le m êm e o rd re  d ’idées, les re p ré se n ta n ts  d u  V a’a d  L eum i se son t plaints des 
m esures prises p a r  le G o u v ern em en t au  su je t de l 'ap p ro v is io n n em en t des v illages en eau, des 
t r a v a u x  de  sa lu b rité  ru ra le  e t  de  lu t te  co n tre  les m alad ies infectieuses. Ils  o n t fa it remarquer 
q ue  la  frac tio n  ju iv e  de  la  co llec tiv ité  é ta it  lo in  de re tire r  des dépenses d u  Gouvernement 
le bénéfice q u ’elle a u ra i t  d û  en  ob ten ir. Les t r a v a u x  d ’ad d u c tio n  d ’eau  e t de  sa lub rité  sont en 
ra p p o r t  é tro it  avec la  p ro p h y lax ie  des m alad ies  infectieuses, é ta n t  d o n n é  que s'ils sont bien 
m enés, ils c o n trib u e ro n t à  ju g u le r  e t à  fa ire  d isp a ra ître  ces m alad ies. On nous a dit que, 
com parée au x  p ay s  voisins, la  P a lestin e  a  été re m a rq u ab le m e n t indem ne de celles des épidé­
m ies g rav es  co n tre  lesquelles il e s t possible d ’ag ir à  l ’avance.

15. E n  ce q u i concerne la  tu bercu lose , u n  a u tre  g rie f a r ticu lé  p a r  les Ju ifs  est que le 
G ouvernem en t n ’a  p as  de p ro g ram m e de lu t te  co n tre  la  tubercu lose . N ous croyons savoir 
que c e tte  q u es tio n  a  é té  so igneusem ent exam inée, q u ’un  r a p p o r t  a é té  rédigé p a r  des experts 
e t soum is a u  G o u v ern em en t en 1935 ; sa  m ise en ap p lica tio n  d ép e n d ra  des fonds dont on 
d isposera .

16. Le V a’ad  L eu m i s ’e s t p la in t  encore que  les fonds alloués p a r  le D ép artem en t d ’Hygiène 
à  l ’œ u v re  de p ro p h y lax ie  m édicale, c 'e s t-à -d ire  à l ’hyg iène scolaire e t à la  pro tection  de la 
prem ière  enfance, a insi q u ’a u  service oph ta lm olog ique  en  dehors de l ’école, t a n t  pour les 
Ju ifs  que  p o u r les A rabes, so n t t r è s  m inim es p a r  r a p p o r t  au x  a u tre s  c réd its  e t ne permettent 
p a s  u n e  ac tion  efficace d an s  u n  p a y s  où le t a u x  de  la  m o rta lité  in fan tile  est particulièrement 
élevé. E n  o u tre , si le G o u v ern em en t m e t, avec ra iso n , u n  serv ice oph ta lm olog ique important 
à  la  d isposition  de la  p o p u la tio n  a rab e , il s ’es t re fusé à  acco rd e r la  plus p e tite  contribution 
à  un  service du  m êm e gen re  p o u r la  co llectiv ité  ju ive . N ous croyons savo ir que le Département 
a  eu p o u r p o litique  de d év e lo p p er les services de  p ro tec tio n  de la  p rem ière  enfance aussi 
ra p id e m en t que les fonds d isponib les le p e rm e tte n t  e t  de ren fo rcer les cad res  du service 
m édical des écoles au  fu r  e t à  m esure q u e  le n o m b re  des élèves s ’accroît. I l  existe un service 
opthalm olog ique d an s  tous les h ô p ita u x  e t d ispensaires d u  p ay s . D ans to u te s  les régions à 
p o p u la tio n  m ix te , les co n su lta tio n s  organisées p a r  le G o u v ern em en t son t ouvertes au deux I 
races. U n serv ice o p th a lm o lo g iq u e  spécia l a  é té  créé p a r  le G ouvernem en t po u r combattre I 
la co n jo n c tiv ite  aiguë, de c a ra c tè re  ép idém ique , q u i cause de n o m b reu x  cas de cécité  dans les I 
v illages a rab es  d u  d is tr ic t  m érid ional, m ais il co n v ien t de fa ire  o b serv er que la  m êm e situation I 
ne  se p résen te  p as  p o u r la  p o p u la tio n  ru ra le  ju ive . j

17. Le G o u v ern em en t a  p o u r principe  d e  s ’en re m e ttre  a u ta n t  que possible à  l ’initiative I 
p rivée  p o u r ce qu i e s t des soins m édicaux  d ’o rd re  g én é ra l d o n t le pub lic  a  besoin, m ais, si I  
l ’on v eu t q u e  le D é p a rte m e n t d ’H ygiène puisse in te rv e n ir  p ro m p te m e n t lo rsq u ’une maladie I  
infectieuse fa it  son ap p a ritio n , il fa u t que  ce D é p a rte m e n t a it  sous son con trô le  les hôpitaux I  
des d iverses p a r tie s  d u  p ay s . E n  1924, on  a  é ta b li  u n  sy stèm e d ’h ô p itau x  m unicipaux , I  
p lacé sous l ’a d m in is tra tio n  du  G o u v ern em en t afin  de  pouvo ir affec te r à  l ’e n t r e t i e n  d es! 
h ô p itau x  les re ce tte s  perçues s u r  p lace a u  t i t r e  des soins donnés. On espérait, p a r c e !  
m oyen s tim u le r l ’in té rê t  local e t d es  com m issions m unicipales des h ô p itau x  av a ien t é té  fo rm ees! 
p o u r g érer ces rev en u s, sous le co n trô le  des services tech n iq u es  qu i co n tin u a ien t d e  relever ■  
du  D é p a rtem e n t. A u d é b u t, ce systèm e p a ru t  offrir ce rta in es  perspec tives de su c c è s ,  m ais! 
l 'an ta g o n ism e  p o litiq u e  qu i d ev en a it d e  p lus en p lus aigu  a fa it  d isp a ra ître  l ’esprit d e  colla-■  
b o ra tio n  a u  sein des com m issions, e t il a  fa llu  l 'a b a n d o n n e r .  A l 'h eu re  actuelle, l a  plupart■  
des h ô p ita u x  re lè v en t du  G o u v e rn em en t. I

18. L e V a’a d  L eum i s ’est p la in t  de ce que les h ô p ita u x  e t d ispensaires juifs soient a ■  
la  ch a rg e  de  com m issions ou  d ’o rg an isa tio n s locales e t  que, réserve  fa ite  de la  subvention ■  
accordée à  l ’h ô p ita l  d e  T el A viv , ces h ô p ita u x  e t d ispensa ires  ne reço iv en t aucune assistance ■  
de  la  p a r t  du  G o u vernem en t. L e G o u v ern em en t est, tou tefo is , v en u  en  a ide  à l ’hôpital de ■  
Tel A viv, le seu l h ô p ita l  ju if  à  l a  ch a rg e  d ’u n  conseil m unicipal, en  lui acco rdan t des fon 5 ■  
p o u r la  co n s tru c tio n  e t  les in s ta lla tio n s  e t  en  lu i v e rs a n t  u n e  su b v en tio n  annuelle  d ’entretien- ■  
C e tte  su b v en tio n  qui, en 1935, a  é té  de  5.841 liv res , re p ré se n te  la  som m e qu i serait dépens6 ■  
p o u r le personnel, les  services tech n iq u es e t  l’o u tü lag e  d ’u n  h ô p ita l  de  l ’E ta t  comportai ■  
un  n o m b re  éq u iv a len t de lits . ■

19. L e  V a’ad  L eu m i s ’est p la in t  q u ’il n ’y  e û t  p a s  de sy stèm e d ’a s s u r a n c e - m a l a d i e  

g a to ire  p o u r les ou v riers  e t a  d em an d é  q u 'e n  l 'ab sen ce  d ’une te lle  assurance , le  G o u v e r n e ®  ■  
a llo u â t u n e  som m e de c inq  shillings p a r  tê te ,  p a r  an  e t  p a r  m em bre , au x  organisations 0 ■
voles ju ives d ’a ssu ran ce -m a lad ie . C e tte  m esu re  co û te ra it, selon eux , 15.000 livres par ' ■  
L a  qu estio n  d e  l ’assu ran ce -m alad ie  obU gatoire a  é té  soum ise en  1933 à  l ’exam en 0 ■
com m ission nom m ée p a r  le G o u vernem en t. C ette  com m ission a  estim é, à  la  m a j o r i t é  des? ! ■  
que la  m esure co û te ra it  an n u e llem en t au  G o u v ern em en t 70.000 liv res au  m oins e t  que, ■
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la situation ac tuelle  de  l ’in d u strie , d u  com m erce e t de l 'ag r ic u ltu re  en Palestine, la  mise à 
exécution d 'u n  p lan , m êm e modifié, e n tra în e ra it  des fra is  p roh ib itifs . L a  Commission a éga­
lement é té  d ’av is que to u s les fonds su p p lém en ta ires  d o n t le G ouvernem en t p o u rra it  disposer 
pour lu tte r  co n tre  la  m alad ie  se ra ien t m ieux em ployés à déve lopper les services de p ro p h y ­
laxie qu’à  m e ttre  à  exécu tion  u n  p lan  do n t n e  bénéficierait q u ’une p a r tie  re la tiv em en t m inim e 
de la population .

20. Le D é p artem e n t d ’H ygiène co m p te  74 fonc tionna ires  supérieurs e t le V a’ad  Leum i 
s’est p lain t de ce que, su r ce nom bre, il n ’y  e û t que 10 Ju ifs . E n  réalité , su r les 74 fonctionnaires 
supérieurs d o n t il est question , 11 a p p a r tie n n e n t au  Colonial M edical Service e t  23 sont des 
infirmières en chef, des sages-fem m es de p rem ière  classe e t des sœ urs  in firm ières b ritan n iq u es  
occupant des postes où, en  v e r tu  d ’a rran g e m e n ts  pris p a r  le Colonial Office, ne p eu v en t ê tre  
nommées que des personnes de n a tio n a lité  b r i tan n iq u e . Les q u a ra n te  postes re s ta n t  p eu v en t 
être occupés p a r  des P a lestin ien s  et d ix  de ces postes, so it 25% , so n t d é ten u s  p a r  des Ju ifs.

21. E nfin , le V a’a d  L eum i a  p résen té  à  la  Com m ission u n  résum é des dépenses ren o u v e ­
lables qui se ra ien t nécessaires po u r d o n n er su ite  à  ses réc lam atio n s. I l  a  d em andé que les 
dépenses consacrées p a r  le G ouvernem en t à  l ’hyg iène  fussen t po rtées  de 180.000 liv res à
260.000 liv res e t  que la  f rac tio n  de c e tte  som m e absorbée p a r  les su b v en tio n s au x  Services 
juifs d ’hygiène p a ssâ t de  10.000 liv res à  60.000 livres.

22. E n  b ref, les « griefs » que fon t v a lo ir  les Ju ifs  p o u r ce qu i concerne l ’hyg iène pub lique 
se ramène à  ceci : le  G ouvernem en t m a n d a ta ire  n ’a u ra it  p as  dépensé assez d ’a rg en t pour 
soutenir les services m édicaux  fondés p a r  les Ju ifs  au  m oyen  de leu rs p rop res ressources. C’est, 
on le voit, le m êm e gen re  de  rep ro ch e  qui est form ulé au  su je t des su b v en tio n s accordées p a r  
le G ouvernem ent p o u r l ’ense ignem en t juif. Les services sociaux  en général, ou les subven tions 
versées aux  services sociaux  ju ifs, son t considérés com m e insuffisants, p o u r la  ra ison , n o ta m ­
ment, que la  p a r t  des im p ô ts  payée  p a r  les Ju ifs  est su p érieu re  à  celle des A rabes.

23. E n  co m m en tan t b rièv em en t ce tte  a t t i tu d e  au  cours d ’u n  p récéden t ch ap itre , nous 
avons souligné q u ’elle im plique la  v io lation  du p rincipe  d ’une  « citoyenne té  » com m une au x  
Juifs et aux  A rabes, car, si ce principe é ta it  réellem ent accepté, les services sera ien t assurés en 
proportion des besoins de la  collectiv ité sans ég a rd  à  la  race  ; d ’ailleurs, les Ju ifs  qu i o n t déposé 
devant nous réclam aien t n on  pas ta n t  une au g m e n ta tio n  de la p roportion , à  eux  accordée, des 
subventions allouées à  te l ou te l service q u ’une a u g m e n ta tio n  du to ta l  desd ites subventions. 
Les Juifs, de to u te  évidence, estim en t que le G ouvernem ent d ev ra it les a ider beaucoup  plus 
généreusement que p a r  le passé à  en tre ten ir  e t à développer les services, trè s  m odernes e t d ’un  
excellent rendem en t, q u ’ils on t t a n t  fa it  po u r m e ttre  eux-m êm es en œ uvre . Mais ce qu i est 
accordé à u n  service d o it ê tre  re tiré  à u n  a u tre  et, à  n o tre  avis, les tém oins ju ifs ne  se sont pas 
toujours souvenus que  la P alestine , m algré le développem ent économ ique du  F o y er n a tio n al, 
demeure un  pays re la tiv em en t pauvre . I l  est v ra i que la  frac tio n  des rece ttes  b u d g é ta ires  fournie 
par les Ju ifs  est d isp roportionnée à leu r nom bre, m ais, m êm e si l ’on  t ie n t  com pte  de ce fa it, 
il faut considérer que les Ju ifs  so n t trè s  loin d ’ê tre  im posés au  ta u x  nécessaire p o u r  m a in ten ir  
la structure sociale e t  la  sécurité  ex térieure  d 'u n  E ta t  européen  de civ ilisation avancée. Le 
taux d’im position, en G rande-B re tagne, é ta it, l ’a n  passé, d ’environ  20 livres p a r  h a b ita n t. 
En Palestine, avec u n  b u d g e t m ax im um  d ’env iron  six m illions de livres il é ta it  d ’env iron  4 
livres par tê te . M ettons que le co n trib u ab le  ju if a c q u itte  une  som m e u n  peu  plus élevée ; il 
restera néanm oins encore u n  la rg e  écart à com bler a v a n t que la  P alestine  puisse posséder les 
services sociaux de la  G rande-B re tagne ; il ne  fa u t  pas oublier non  plus que le con tribuab le  
palestinien est p ro tégé  co n tre  les a ttaq u e s  ex térieu res p a r  les forces navales e t  au tre s  de la 
Puissance m an d a ta ire , sans q u ’il lu i en coû te  rien.

24. L ’ensem ble de la  qu estio n  m et en lum ière  la  difficulté de créer d an s u n  E ta t  un ique 
des services s’ad ressan t à deu x  co m m u n au tés  d istinc tes d on t les n iveaux  de vie son t très  dif­
férents. Si l ’on ad m et, selon le principe accepté, que les créd its  do iven t ê tre  p roportionnels  au 
chiffre de la popu lation , les som m es allouées a u x  services d ’hygiène p o u rra ien t ê tre  ap p ro x im a­
tivement les m êm es p a r  h a b ita n t,  A rabe ou J u if  ; ou, si l ’on v e u t te n ir  com pte  du  chiffre p lus 
élevé des recettes fournies p a r  les Ju ifs , lesdites som m es p o u rra ien t ê tre  u n  peu  plus considé­
rables pour les Ju ifs . Mais, d ’une façon générale, les besoins des Ju ifs  sont te llem en t supérieurs 
a ceux des A rabes, au  s tad e  de développem ent ac tuel, que, tra d u ite  en in s ta lla tio n s  m édicales, 
a Même somme rep résen te ra it b eaucoup  m oins po u r les Ju ifs  que p o u r les Arabes.

Chapitre XIII.

T R A V A U X  E T  S E R V IC E S  PU B LIC S.

D é p a r t e m e n t s  d u  G o u v e r n e m e n t .

n , 1-.Les tém oignages q u i o n t é té  ap p o rté s  m o n tren t q u ’au  cours de ces dernières années, 
et ,minist r ation  de la  P a lestine  a fa it to u s  ses efforts p o u r m a in ten ir  le ta u x  d ’em ploi des A rabes 
quef dans les b u re au x  d u  G ouvernem ent aussi p roche que possible de la  p ro p o rtio n  

es uns et les au tre s  rep résen ten t dans la  p o p u la tio n  to ta le . L ’A gence ju ive, to u t  en  recon-
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n a issan t que la  rep résen ta tio n  des Ju ifs  dans les services du  G ouvernem en t d ev ra it ê tre  main­
ten u e  à u n  n iv eau  co rresp o n d an t ap p ro x im a tiv em en t à la  p ro p o rtio n  de la  popu lation  juive 
d an s le pays, s ’est p la in te  de ce que, su r ce tte  base , les Ju ifs  ne soient pas suffisam m ent repré­
sen tés dans l ’A d m in is tra tio n .

2. Le personnel no rm al des services du  G ouvernem ent, au  31 décem bre 1935, a tteignait un 
to ta l  de 15.771 fonctionnaires, e t la  s itu a tio n , en ce qu i concerne l ’em ploi des A rabes, des Juifs 
e t au tre s , resso rt du  tab lea u  ci-dessous. L ’ad m in is tra tio n  cen tra le  com pte  u n  g ran d  nombre 
de fonctionnires b ritan n iq u es  ; ceux-ci figuren t sous la  ru b riq u e  « A utres ».

Nombre Coût

Nombre Pourcentage  
du total Somme Pourcentage 

du total

A rabes . . . . . . . . 10.721 68
£

1 .0 1 0 .9 3 0 54
J u ifs .  . . . . . . . . . 2 .458 16 340 .429 18
A utres  ...................................... 2 .592 16 514-434 28

T o t a l ................... 15-771 100 1 .8 6 5 .7 9 3 100

Le to ta l  des A rabes e t des Ju ifs  em ployés est de 13.179, chiffre dans la  com position  duquel 
les Ju ifs  e n tre n t p o u r 18,6 %. A u 30 ju in  1936, les Ju ifs  rep résen ta ien t 28,2 %  de la population 
to ta le  de  Ju ifs  e t d ’A rabes en P alestine . On ne sau ra it  rep ro d u ire  exactem en t, d ’année en année, 
ce tte  m êm e p ro p o rtio n  d an s les services du  G ouvernem ent, ca r les arrivées d ’im m igran ts juifs
—  environ  100.000 en 1934 e t en 1935 —  so n t si considérables q u ’un écart est évidemment 
im possib le à  év iter. Si l 'o n  ad m e t que la ré p a r t i t io n  des po stes  en tre  les deux  races do it s’effec­
tu e r  p ro p o rtio n n e llem en t à  leu r chiffre de p o p u la tio n  -— no u s avons présen té  des observations à 
ce su je t dans un  p récéd en t ch ap itre  1 — , n o u s pensons que le G ouvernem ent a  réussi à  maintenir 
u ne  p ro p o rtio n  éq u itab le  dans l ’ensem ble de l ’A d m in is tra tio n , en d ép it des difficultés résultant 
de l ’accro issem ent ra p id e  de la  co m m u n au té  ju iv e .

3. E n  dehors de ses doléances d ’o rdre  général, qu i o n t t r a i t  au  n o m b re  de Ju ifs  employés 
d an s l’ensem ble de l ’A d m in is tra tio n  cen tra le , l’A gence ju iv e  s ’est p la in te  que le Gouvernement 
n ’envisage p as  avec assez de sy m p a th ie  l’engagem en t de Ju ifs , e t que ceux-ci n ’obtiennent pas 
u n  no m b re  éq u itab le  de po stes  d an s le D ép artem en t des T ra v au x  publics, dans les chemins de 
fe r e t dans les p o rts . L a  F éd éra tio n  générale d u  T rav a il ju if , le V a’a d  L eu m i e t l’Agudath 
Israë l C en tra l o n t p résen té  des réc lam atio n s du  m êm e genre au  su je t du  D épartem ent des 
T ra v au x  pub lics e t des chem ins de fer. L ’A g u d a th  Israë l C en tra l a éga lem ent fa it  valoir que 
son o rg an isa tio n  ne  recev a it p as  une p a r t  suffisante des t ra v a u x  à  effectuer p o u r  le compte du 
G o u v ern em en t et q u ’un  n o m b re  p lus g ra n d  de ses m em bres d ev ra ien t ê tre  employés par le 
Service des Postes. Les A rabes se so n t p la in ts , de leu r côté , que  dans les rangs supérieurs des 
fo n c tio n n a ires  d u  D é p artem e n t des T ra v au x  publics, n e  figure q u ’un  seul A rabe.

4. L ’A gence ju iv e  réclam e u n e  p lus g ran d e  p ro p o rtio n  de postes p o u r  tro is  raisons 
p rincipales.

E n  p rem ie r lieu , elle considère que les em plo is d an s les t ra v a u x  e t services publics repré­
sen ten t une  frac tio n  de la  capac ité  d ’ab so rp tio n  d u  p ay s  e t que, si ce débouché prend sans 
cesse p lu s  d ’im p o rtan ce , c ’est su r to u t  grâce au x  efforts des Ju ifs . Les b u d g e ts  annuels montrent 
c la irem en t que les som m es dépensées en tra v a u x  publics, so it au  t i t r e  du  b u d g e t ordinaire, soit 
au  t i t r e  des em p ru n ts , so n t en voie d ’au g m e n ta tio n . L ’Agence ju iv e  a  calculé que 65 % environ 
des rece ttes  des chem ins de fer p ro v ien n en t des Ju ifs  et q u ’une  p ro p o rtio n  de 60 à 80 % des 
im p o rta tio n s  a r r iv a n t d an s le p ay s  p a r  les p o r ts  est ju ive .

E n  second lieu , la  facu lté  d ’accéder à  to u s  les em plo is est le c ritè re  réel de la « n a t io n a l i t é » ,  

e t celle-ci ne  sera p as  com plète  t a n t  que les Ju ifs  n ’au ro n t pas acq u is  une  position  c o n v e n a  e 
dans l ’a d m in is tra tio n  de l ’E t a t  ; or, à ce p o in t de  vue, le G ouvernem en t ne  leur donne p a s  une 
aide  suffisante. .

E n  tro is ièm e lieu , la  P a les tin e  est un  p ay s  où  co ex isten t deux  races e t il im p o rte  au plus nau 

p o in t de so u stra ire  les services pub lics à  l 'a g i ta t io n  raciale . A u cours des t r o u b l e s  récen s, 
lo rsque les services é ta ie n t exc lusivem ent assurés p a r  des A rabes, com m e d an s le port de J a  ■ 
ils se so n t tro u v és  co m p lè tem en t paralysés. A u co n tra ire , à  H a ïfa , où  un  g rand  nom bre 

Ju ifs  son t em ployés d an s le p o rt,  la  grève n ’a p as  é té  effective.

5. L a  deux ièm e et la  tro isièm e ra isons q u i o n t é té  invoquées o n t réellem ent un car,a^ 2  
e th n iq u e  e t p o litiq u e  e t elles déb o rd en t, ju s q u ’à  u n  ce rta in  p o in t, l ’une sur l ’au tre . Le vi 
q u ’o n t les J u ifs  d ’in tro d u ire  de n o u v eau x  im m ig ran ts  dans le p ay s explique, pour une 
p a r t ,  la  rev en d ica tio n  te n d a n t  à  o b ten ir  un  p lus g ra n d  nom bre  d ’em plois dans les service 
blics. I l  n ’est p as  to u jo u rs  possible d ’em ployer à  la  fois des Ju ifs  e t des A rabes dans ces ser ^ 
P a r  exem ple, b ien  que les Ju ifs  co n s titu en t une  fo r te  p ro p o rtio n  de la  popu lation  de J 
ce tte  ville est essen tie llem ent arabe, ta n d is  que Tel A viv  est p u rem en t ju iv e  ; et dans les c

1 Pages 84 et 85.
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tions actuelles, il se ra it aussi dangereux  d ’em ployer un  g ab a rie r ju if  à  Ja ffa  q u ’un  agen t de 
police a rabe  à  Tel A viv. E n  cherchan t à  im poser une m a in -d ’œ uvre  ju iv e  à  une popu la tion  pu re ­
ment arabe, ou  une m a in -d ’œ uvre a rab e  à  une  p o p u la tio n  p u rem en t ju iv e , on ne  fe ra it q u ’in ten ­
sifier les sen tim en ts  d ’une  race à l ’ég ard  de l’a u tre  et l ’on r isq u e ra it  de p réc ip ite r une crise.

6. D ’après les élém ents d ’in fo rm a tio n  que n o u s possédons, il ne  fa it  pas  de d o u te  que le 
Gouvernement n ’a im posé aucune re s tr ic tio n  q u an t à  l ’em plo i de Ju ifs  dans les services publics, 
et si, en fa it, dans quelques services, on  ne  tro u v e  p as  de Ju ifs , ce n 'e s t  p as  que l ’A d m in is tra tion  
ne désire pas  en em ployer : la  ra ison  est due u n iq u em en t au x  co n d itio n s  particu liè res et difficiles 
existant en Palestine.

T r a v a u x  p u b l i c s .

7. D ans to u te  q u estion  d ’em ploi en Palestine, il y  a  deux  élém ents q u ’il ne fa u t p as  perd re  
de vue : l ’un, c’est que les deu x  races, à  quelques excep tions près, ép ro u v en t l ’une à  l ’ég ard  de 
l’autre une h o stilité  réciproque, et l ’au tre , c ’est que  leu rs n iv eau x  de v ie  so n t très  différents. 
Cette différence explique p o u rq u o i le sa la ire  du  trav a ille u r  a rab e  non  spécialisé est trè s  infé­
rieur à celui du  trav a ille u r  ju if, et, b ien  que les ta u x  des salaires réels v a r ie n t selon les occupa­
tions, on p eu t considérer, d ’une m anière  générale, que le ra p p o r t  est ap p ro x im a tiv em en t de 
cinq à tro is.

8. A u d éb u t de 1933, le G ouvernem ent a v a it  décidé que, p o u r  l ’exercice financier 1933/34, 
une p roportion  de 30 à 33 %  de la  m ain -d ’œ uvre  em ployée au x  t ra v a u x  publics sera it ju ive , ce 
pourcentage é ta n t  calculé d ’après les salaires e t n on  d ’après le to ta l  des journées de trav a il. 
Le G ouvernem ent a v a it accepté la  p ro p o rtio n  de 37 %  com m e re p rése n ta n t la co n trib u tio n  
juive aux  rece ttes  pub liques e t décidé que ce t élém ent d ev a it ê tre  p ris  en considération . Il 
avait ten u  com pte  éga lem ent de deux  au tre s  élém ents, à  savo ir la  p ro p o rtio n  de la popu lation  
juive, qu i é ta it  ap p ro x im a tiv em en t de 18 %, e t le fa it  que l ’em ploi d ’un  p lus g ran d  no m b re  de 
Juifs en tra în era it, p o u r  la m êm e q u a n tité  de trav a il, un  p r ix  de rev ien t p lu s élevé. I l é ta it  adm is 
que le pou rcen tage effectif v a r ie ra it  selon la  n a tu re  du  tra v a il,  les cond itions  locales et les p rix  
de revient. Les t ra v a u x  à  effectuer dev a ien t ê tre  ré p a rtis  d ’après une b ase  géographique, ceux 
qui se s itu a ien t dans des rég ions où p réd o m in a ien t les Ju ifs  d ev an t ê tre  confiés à des Ju ifs  et 
ceux qui se s itu a ien t dans les rég ions où p réd o m in a ien t les A rabes, à  des A rabes. Les trav a u x  
dans les régions à p o p u la tio n  m ix te  devaien t, so it ê tre  laissés à  la concurrence, so it ê tre  confiés 
à l'une ou  à  l ’a u tre  co llectiv ité  dans la  m esure nécessaire p o u r  p o r te r  la  p a r tic ip a tio n  de ce tte  
collectivité au  p o u rcen tag e  p rescrit.

9. Au cours des tro is  années qu i o n t su iv i, le D ép artem en t des T ra v au x  pub lics n ’a to u te ­
fois pas em ployé la  m a in -d ’œ uvre  ju iv e  dans la p ro p o rtio n  de 30 à  33 %  q u i a v a it é té  décidée. 
Ce fait s ’explique p a r  la  p rospérité  q u i a régné au  cours de c e tte  période; l ’ac tiv ité  de l ’in d u strie  
du bâtim ent, à  Tel A viv  et ailleurs, fu t si in ten se  q u ’il y  eu t non  seulem ent pénurie  de m ain- 
d’œuvre ju ive  pour les t r a v a u x  du  G ouvernem ent, m ais  encore au g m en ta tio n  des sala ires des 
ouvriers juifs qualifiés, sem i-qualifiés e t non  qualifiés d an s des p ro p o rtio n s te lles  q u ’il n ’au ra it  
pas été possib le de les engager, ju sq u ’à  concurrence du  pou rcen tag e  fixé, sans accro ître  in d û ­
ment les dépenses de  m a in -d ’œ uvre  in co m b an t au  G ouvernem ent.

10. L ’Agence ju iv e  a déclaré  que si le tra v a i l  é ta it  donné à la  m a in -d ’œ uvre  ju ive  m oyen­
nant un p rix  convenu , a u x  pièces, ou su r la  base d ’u n  co n tra t , il ne co û te ra it  p as  p lus cher que 
s’il était confié à  une  m a in -d ’œ uvre  arabe, m ais les tém oignages recueillis su r ce p o in t sont 
contradictoires.

11. E n  nous p ré se n ta n t sa  th èse , l ’Agence ju ive  a  allégué q u ’à l ’heure  ac tuelle  les Ju ifs  
versent plus de 60%  des rece tte s  de l ’E ta t ,  alors q u ’ils co n s titu en t env iron  30%  de la  p o p u la ­
tion. L’Agence ju iv e  a  d em andé que l ’em plo i de Ju ifs  p a r  le D ép artem en t des T ra v au x  publics 
s effectuât su r la  base de la  journée de trav a il.  E lle a  déclaré que, si les Ju ifs  o b ten a ien t de 30 
a 33% des journées de tra v a il,  leurs sa la ires a tte in d ra ie n t 45 ou 50%  des p a iem en ts  g lobaux 
opérés par le D é p artem e n t des T rav au x  publics. B ien q u ’à son  av is ce pou rcen tag e  so it très  
inférieur au p ro ra ta  des co n trib u tio n s  versées p a r  les Ju ifs , elle se co n te n te ra it  d ’une p a rtic ip a tio n  
nxée à ce n iveau  e t elle a d em andé que l ’on a d o p tâ t  un  sy stèm e co m p o rta n t la  ré p a r ti t io n  des 
travaux dès le d é b u t de l ’année.

12. Nous n ’ignorons p as  que M. M acD onald , en  1931, d an s sa  le t t re  au  Dr W eizm ann, 
déclarait : « E n  ce qu i concerne les t ra v a u x  pub lics e t m u n ic ip au x  effectués su r les fonds 
Publics, il y  a u ra  lieu  de p rendre  en considéra tion  la d em an d e  de la  m a in -d ’œ uvre ju ive  qui

esire obtenir une ju s te  p a r t  des em plo is d isponib les, co m p te  ten u  des co n trib u tio n s  fournies 
par les Juifs a u x  re ce tte s  p u b liq u es  ». N ous ne d o u to n s  p as  que l ’A d m in is tra tio n , en fixan t son 
pourcentage de 1933, a  fa it  to u s  ses efforts p o u r ex écu te r ces in s tru c tio n s , m ais  ainsi que nous 

av°ns signalé, il a é té  im possib le , en ra iso n  des fac teu rs  économ iques, de m a in ten ir  ce p o u r­
centage. La v érité  e s t q u ’en P a lestin e  où il ex iste  d eu x  ta u x  différen ts de sa la ires  p o u r la m ain- 

œuvre non qualifiée, selon  q u ’elle e s t a rab e  ou ju ive , e t où  les flu c tu a tio n s des ta u x  de sa- 
lres s°n t fréquen tes, il e s t p ra tiq u e m e n t im possib le, p o u r ce qu i est du  personnel em ployé 

aux travaux publics, de m a in ten ir  une p ro p o rtio n  fixe e n tre  les-races.

I3- Le D ép artem en t des T ra v au x  pub lics concède les t ra v a u x , p a r  co n tra t , selon le systèm e 
maire de l ’ad ju d ica tio n , le G ouvernem ent recevan t h u it  ou d ix  offres p o u r te l ou te l tra v a il  
c°nfiant celui-ci au  soum issionnaire  q u i a  p résen té  le chiffre le p lus bas. L ’H is ta d ru th , qui
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est la  F éd é ra tio n  ju iv e  du  T rav a il, possède u n  service spécia l des co n tra ts . P en d an t les années 
1933, 1934 e t u n e  p a r tie  d e  l 'an n é e  1935, en  ra iso n  de l ’ac tiv ité  des au tre s  b ranches, notam ­
m en t de l ’in d u s tr ie  d u  b â tim e n t, une p e t i te  p ro p o rtio n  seu lem ent des ad ju d ica tio n s  est allée 
à  ce tte  F éd é ra tio n . A  t i t r e  d ’exem ple, on  nous a  s ignalé  que, su r tre ize  appe ls  de soumissions 
adressés à  la  F éd é ra tio n  ju iv e  d u  T ra v a il e n tre  av ril 1933 e t février 1934 e t  se ra p p o r ta n t  à des 
t ra v a u x  d e v a n t co û te r p lu s  de 500 liv res, la  F éd é ra tio n  n 'a  rép o n d u  q u ’à  u n  seul.

14. P arfo is , lo rsq u ’il s ’a g it de t ra v a u x  peu  im p o rta n ts ,  des c o n tra ts  son t donnés directe­
m en t, selon u n e  l is te  des p r ix  é tab lie  p a r  le G ouvernem ent. L o rsq u ’il accorde ces contrats, 
le D é p a rtem e n t cho isit à  son  gré les en tre p ren e u rs  en te n a n t  co m p te  de leurs cap ac ités  et nous 
ne d o u to n s  p as  que ce cho ix  a it  é té  fa it  avec to u t  le d iscernem en t nécessaire.

15. D u ra n t l ’exercice financier 1935/36, le D é p a rtem e n t des T ra v au x  pub lics es tim e que la 
m ain -d ’œ u v re  ju ive  em ployée en  v e r tu  de c o n tra ts  co rresp o n d a it à  84.248 journées de travail 
e t à  un  sa la ire  to ta l  de 38.367 liv res ste rling . P o u r le re s te  de la  m a in -d ’œ uvre  pareillement 
em ployée, les chiffres é ta ie n t re sp ec tiv em en t de 413.763 jou rnées de  t ra v a il  e t  de 74.173 livres 
sterling .

16. E n  ce q u i concerne le grief fo rm ulé  p a r  les A rabes q u i se p la ig n en t q u ’il n ’y  a it  q u ’un 
seu l A rabe d an s  les p o s te s  su p érieu rs  du  D é p a rtem e n t des T ra v au x  pub lics, nous avons été 
inform és que te l  est b ien  le cas e t que ce tte  s i tu a t io n  s ’ex p liq u e  p a r  le fa it  que dans le Départe­
m en t des T ra v au x  p ub lics  il ne se tro u v e  p as  d ’A rabes ac tu e llem en t ap te s  à  ê tre  prom us à un 
ra n g  supérieur. U ne fo rm a tio n  spécia le  est donnée en  ce m o m en t à  q u a tre  A rabes qu i acquièrent, 
d an s  les d ivers  b u reau x  d u  D é p a rtem e n t, l ’expérience nécessaire p o u r q u ’on puisse envisager 
leu r p ro m o tio n .

S e r v i c e  d e s  P o s t e s .

17. A u 31 décem bre 1935, les P o ste s  co m p ta ie n t, su r u n  to ta l  de 1.471 em ployés, 714 
A rabes, 711 Ju ifs  e t 46 « a u tre s  ».

L ’A g u d a th  Is raë l C en tra l a  fa it  v a lo ir  q u ’u n  p lu s  g ran d  nom bre  de ses m em bres devrait 
ê tre  em ployé d an s  le service des P ostes. L ’A g u d a th  Is ra ë l est une  co m m u n au té  comptant 
env iron  50.000 personnes ; p o u r  elle, le s a b b a t  ju if  n ’est p a s  s im p lem en t u n  jo u r  de repos ; 
elle y  v o it  l ’u n  des a rtic le s  essen tie ls  de la  foi ju iv e  e t ses m em bres ne tra v a ille n t p as  le samedi. 
C’e s t a p p a rem m en t la  ra iso n  p o u r laque lle  on n ’em plo ie  p as  u n  p lu s  g ran d  nom bre de membres 
de ce tte  co m m u n au té  d an s  des services pub lics  aussi im p o rta n ts  que les P ostes e t les Chemins 
de fer, d o n t le fo n c tio n n em en t d o it rép o n d re  a u x  beso ins publics.

C h e m i n s  d e  f e r .

18. Le D é p a rtem e n t des C hem ins d e  fer de P a le s tin e  ad m in is tre  un  réseau  de plus de 
1.100 k ilo m è tre s  d o n t 203 se tro u v e n t  d an s  le S inaï (E gyp te ) e t so n t la  p ro p rié té  d u  Gouverne­
m en t b ri ta n n iq u e  ; il y  a , en o u tre , 323 k ilo m ètres  d e  lignes du  chem in  de fer d u  Hedjaz en 
T ran sjo rd an ie . S ur les 474 k ilo m è tres  de lignes se t ro u v a n t  en P a lestin e , le chem in de fer du 
H ed jaz  co m p te  144 k ilom ètres. A l 'ex c ep tio n  d e  quelques em ployés des tra in s  q u i circulent 
d an s  le S inaï, il n ’y  a p as  d ’ag en ts  ju ifs  su r  les lignes d u  S ina ï e t  de la  T ran sjo rd an ie  ; les em­
ployés affectés à  ces lignes a p p a r tie n n e n t p o u r la  p lu p a r t  à  la  p o p u la tio n  de ces deux pays. 
S’il n 'y  a  p a s  d ’ouvriers ju ifs  d an s  les chem ins de fer d u  S ina ï ou  de la  T ransjo rdan ie , et s’il 
y  en a  p eu  su r  le ch em in  de  fe r  du  H e d ja z  en  P a les tin e , les Ju ifs  p a r tic ip e n t d an s une certaine 
m esure à  l 'e x p lo ita tio n  de  ces lignes p a r  les a te lie rs  m écan iques de H a ifa  où s ’effectuent l ’entre­
t ie n  e t la  ré p a ra tio n  des locom otives e t d u  m a té r ie l ro u la n t des tro is  lignes, e t  d on t le personnel 
m ix te  co m p ren d  des Ju ifs  e t des A rabes.

19. L ’Agence ju iv e  s ’e s t p la in te  de ce que la  p ro p o r tio n  de  Ju ifs  em ployés d an s les chemins 
de fer é ta i t  b eau co u p  t ro p  faib le .

L a  p rin c ip a le  ra iso n  en e s t  que les sa la ires  afféren ts  à  la  m a jo rité  des em plo is sont trop bas 
p o u r a t t i r e r  les Ju ifs . C e tte  re m a rq u e  s ’ap p liq u e  n on  seu lem ent a u x  em ployés les moins rému­
nérés, m ais  au ss i a u x  p o s te s  les m ieu x  payés, é ta n t  donné  que les Ju ifs  n ’accep ten t pas les bas 
sa la ires  versés d u ra n t les s ta d e s  d ’ap p ren tissag e  ; p a r  exem ple, les m écaniciens de locomotives 
d o iv en t d é b u te r  com m e n e tto y e u rs ,  p u is  d ev en ir  chauffeurs, a v a n t  d 'ê tr e  p ro m u s mécaniciens.

20. Les chem ins de fer fo n t c ircu ler des t ra in s  p e n d a n t les sep t jo u rs  de  la  semaine et il 
n 'y  a p a s  de différence d ’h o ra ire , so it  p o u r les t ra in s  de m archand ises , so it p o u r les t r a i n s  de 
v o y ageurs , e n tre  le d im an ch e  e t  les a u tre s  jo u rs  de la  sem aine. P o u r c e tte  ra ison , on demande, 
d an s  la  p lu p a r t  des cas, a u x  em ployés ju ifs  s ’ils ac cep te n t de tra v a ille r  le sam edi et on leur 
fa it  s av o ir  q u 'i ls  se ro n t a s tre in ts  ou  p o u rro n t ê tre  a s tre in ts  à  tra v a ille r  le sam edi. La Direction 
cherche a u ta n t  que  possib le  à  fa ire  concorder le rep o s h eb d o m ad a ire  avec les convictions reli­
gieuses de ses agen ts.

21. L 'e x p lo ita tio n  des ré seau x  accuse ac tu e llem en t u n  déficit annuel. Les ta u x  de salaires 
so n t b eau co u p  p lu s  élevés que  d an s  les p a y s  vo isins, Syrie e t E g y p te , e t  les agen ts  de tout rang 
des  chem ins de fer o n t une  échelle de sa la ires  qu i co m p o rte  des au gm en ta tions.
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P o r t s .

22. D ans le p o r t  de Ja ffa , les p o rteu rs  so n t des em ployés d u  G ouvernem ent ; q u an t aux  
gabariers e t au x  dockers, ils son t au to risés p a r  le G ouvernem ent à  t ra v a ille r  d an s le p o rt. 
L’Agence ju iv e  se p la in t  d 'ê tr e  d an s l 'im p o ssib ilité  d 'o b te n ir  des em plois p o u r les po rteu rs  
juifs ou des a u to risa tio n s  p o u r les g ab a rie rs  ou  les dockers ju ifs. A près des négociations avec 
l’Agence ju iv e , le G ouvernem en t a  décidé, en  ce q u i concerne le p o r t  de Ja f fa  e t p o u r des ra isons 
de sécurité, de  ne  p a s  n om m er de p o rteu rs  ju ifs e t  de ne p as  o c tro y e r à  des Ju ifs  d ’au to risa tio n s  
perm ettan t d 'ex erce r le m étie r de g ab a rie r  ou de  docker. E n  octobre  1935 e t en février 1936, 
il s’est p ro d u it d an s le p o r t  de Ja f fa  deu x  grèves soudaines, signes év iden ts  de  l ’ag ita tio n  géné­
rale qu i se d év e lo p p a it alors d an s le pays.

23. D ans le p o r t  de H aïffa, une g ran d e  p a r tie  des p o rteu rs  trav a ille n t p o u r le com pte  de 
maisons privées. L a  m ajeu re  p a r tie  du  tra v a il  de p o rtag e  p o u r les expéd itions à  l ’é tran g e r
— à savoir les ag rum es —  é ta it  e t est encore effectuée p a r  de la  m ain -d ’œ uvre  ju iv e  utilisée 
par les expéd iteu rs de fru its . Les p o rteu rs  ju ifs so n t éga lem en t em ployés p a r  ce rta in s  m ar­
chands à  la liv ra ison  et à  l ’enw agonnage des barres, solives, trin g les  e t tu y a u x  en fer, des tu iles 
en vrac, du bois, etc.

24. Le tra v a i l  de ch a rgem en t re lev an t d u  G ouvernem en t se tro u v e  m a in ten a n t placé 
sous l 'a u to rité  d ’u n  service de  l 'A d m in is tra tio n  qui a  com m encé à  fonc tionner le I er ju ille t 
1935. D eux co n trem a ître s  en chef o n t é té  nom m és a u  salaire  de 20 livres et d ix  co n trem aîtres  
au salaire de 12 liv res p a r  mois ; ce so n t to u s  des A rabes qu i é ta ie n t em ployés, depuis de nom ­
breuses années, a u x  t ra v a u x  de ch arg em en t d an s le po rt. L 'ensem ble  de la  m ain -d ’œ uvre  
est recruté a u  jo u r  le jo u r  e t rém unéré  à  la  journée . I l ex iste  deu x  ta u x  de salaire, 280 mils 
(5s. 7d.) p a r jo u r p o u r les hom m es expérim en tés d o n t le no m b re  est lim ité  à  cen t e t 160 mils 
(3s. 2d.) p a r  jo u r  p o u r les au tres . I l  n ’est p as  fa it de d is tin c tio n  d 'ap rès  la  confession religieuse, 
mais bien que les en gagem en ts  a ien t lieu to u s  les jo u rs  à  l 'en tré e  des quais, il ne s ’est jam ais  
présenté de Ju ifs . L 'a b s te n tio n  des Ju ifs  s 'exp lique  p a r  le fa it  que les salaires offerts ne  son t 
pas assez élevés p o u r les a t t i r e r  e t q u 'u n  J u if  ne  s ’ag rég era  pas, ind iv iduellem ent, à  u n  fo rt 
contingent de trav a illeu rs  arabes, à  m oins q u 'il  n 'a i t  la  possib ilité  de se p ré sen te r  com m e 
membre d 'u n  groupe.

25. A ux te rm es  d 'u n  a rran g em en t conclu récem m ent en tre  le G ouvernem ent e t l'A gence 
juive, une p a r tie  d u  tra v a il  p ay é  p a r  le G ouvernem en t dans le p o rt de H a ïfa  sera  confiée à 
la m ain-d 'œ uvre ju iv e  q u i l 'ex é cu te ra  m o y en n an t une rém u n é ra tio n  au x  pièces.

26. N ous n 'av o n s  p as  l 'in te n tio n  de fo rm uler de reco m m an d atio n s au su je t de l ’em ploi 
des Juifs et des n o n -Ju ifs  dans les D ép artem en ts  du  G ouvernem en t, ainsi que d an s les t ra v a u x  
et services publics. N ous avons fa it allusion au x  difficultés provoquées p a r  l 'an ta g o n ism e  des 
deux races, la  différence des n iv eau x  de vie e t des ta u x  de salaire  et, enfin, la  com plication  
supplémentaire des tro is  jou rs  sa in ts  différents. N ous avons p u  co n s ta te r  que le G ouvernem ent 
fait preuve d 'u n  esp rit trè s  la rge  e t que le rep roche d 'a p rè s  lequel il ne v e rra it  p as  avec sym ­
pathie l'em plo i de la  m ain -d ’œ u v re  ju iv e  est dénué de to u t  fondem ent.

27. Les doléances des Ju ifs  sem blen t reposer a v a n t  to u t  su r des calculs m a th ém a tiq u es  
précis concernan t la  ré p a r ti t io n  du  tra v a il  e n tre  les deu x  races. N ous estim ons que ces calculs 
ne peuvent pas  ê tre  app liqués à  des services si d irec tem en t influencés p a r  les fac teu rs  écono­
miques sans que  les finances de l ’A d m in is tra tio n  s 'en  tro u v e n t com prom ises.

Chapitre XIV.

L E S C H R É T IE N S .

1. L 'a tte n tio n  d u  m onde s 'e s t  concen trée su r le p rob lèm e qu i se posait en tre  les A rabes 
musulmans e t les Ju ifs  de P a lestine  e t a  é té  ainsi p resque co m p lè tem en t détou rnée des com ­
munautés chrétiennes. C ependan t, les in té rê ts  re lig ieux  q u ’o n t les ch rétiens dans les L ieux 
Saints sont to u t  aussi considérab les que ceux  des ju ifs ou des m usu lm ans. Les com m unau tés  
chrétiennes rep résen ten t de 7 à  8%  de la p o p u la tio n  ; les 500 m illions de chrétiens d u  m onde 
ne sauraient re s te r  ind ifféren ts  à la  s itu a tio n  et au  b ien -ê tre  de leurs corelig ionnaires de T erre  
Mainte.

2. Bien que nous n 'ay o n s  p as  eu l ’occasion d ’en ten d re  les tém oignages des chefs de to u te s  
es principales co m m u n au tés  religieuses chrétiennes, n o tre  a tte n tio n  a été a tt iré e  p a r  des 
emoins qualifiés su r la  négligence ap p a re n te  avec laquelle  l 'A d m in is tra tio n  a u ra it  envisagé 
a situation e t les d ro its  de  ces com m unautés.

 ̂ .3- Nous croyons savo ir que le systèm e de g o u v ern em en t du  p ay s consiste  essentie llem ent 
hisser aux d ivers o rganes relig ieux le soin de rég le r to u te s  les questions religieuses. Si ces 

rganes ne saven t p as  conduire leurs affaires religieuses, le G ouvernem en t n 'a  pas à  in te rv en ir



i f — 1 9 0  —

e t il n ’in te rv ien t pas. Or, l ’a t t i tu d e  du  G ouvernem en t dans les affaires du  P a tr ia rc a t  orthodoxe 
de Jé ru sa lem  a  é té  invoquée com m e u n  exem ple de  l ’indifférence q u ’il tém oigne à l ’égard de 
ces questions.

4. A n o tre  re to u r  en A ngleterre , nous avons reçu  du  C om ité exécutif du  second Congrès 
o rthodoxe  a rab e  u n  m ém orandum , en d a te  du  16 février 1937, exposan t les doléances de la 
co m m u n au té  o rth o d o x e  (grecque). Ce m ém o ran d u m  signala it que le G ouvernem ent de Votre 
M ajesté a v a it  des ob ligations non  seulem ent envers les A rabes m ah o m étan s e t les Juifs, mais 
aussi envers la  co m m u n au té  des A rabes o rthodoxes qu i co m p te  45.000 personnes. L ’une des 
prem ières m esures prises p a r  le m a n d a ta ire  ap rès la  c réa tio n  de l ’A d m in is tra tio n  civile, a été 
de nom m er des com m issions p o u r é tu d ie r  les o rg an isa tio n s religieuses des com m unautés 
m usu lm ane et ju ive . A la  su ite  de c e tte  é tude , un  Conseil sup rêm e m usu lm an  a  été constitué, 
en 1921, p o u r  d iriger les tr ib u n a u x  ch éria t, gérer les w akoufs e t nom m er les m uftis . L ’Adminis­
t r a t io n  a , de m êm e, p ris  des m esures p o u r o rgan ise r la  co m m u n au té  ju iv e  et, dans une ordon­
n an ce  en d a te  du  18 m ars  1921, a  p o u rv u  à  l ’élection  des g ran d s rab b in s  a insi que  d 'u n  Conseil 
rab b in  ique.

5. I l  é ta i t  reconnu  d an s le m ém o ran d u m  que le G ouvernem en t av a it, au  d éb u t, compris 
q u ’il im p o rta it  de rég lem en ter d ’urgence les affaires de la  co m m u n au té  o rth o d o x e  qui, en 
ra ison  de querelles in tes tin es  au  sein d u  clergé, d ’u n e  p a r t,  et, d ’a u tre  p a r t,  en tre  les membres 
la ïques de la  co m m u n au té  et le P a tr ia rc a t ,  a v a ie n t encore p lus beso in  de réform es. Une com­
m ission a v a it  é té  nom m ée p o u r  exam iner les con troverses qu i s’é ta ie n t élevées entre le 
p a tr ia rc h e  o rth o d o x e  e t les m em bres de son Synode e t p o u r  fa ire  ra p p o r t  à  leu r su je t ainsi 
que  p o u r donner au  H a u t  C om m issaire des av is  su r les m esures p rop res  à  ré ta b lir  l ’ordre dans 
les affaires du  P a tr ia rc a t .  U ne a u tre  com m ission fu t  chargée d ’exam iner les controverses qui 
s’é ta ie n t élevées en tre  le P a tr ia rc a t  o rth o d o x e  de Jé ru sa lem  e t la  com m unau té  orthodoxe 
arabe. B ien  que les ra p p o rts  de ces d eu x  com m issions eussen t révélé un  é ta t  de choses déplo­
rab le  d an s  le P a tr ia rc a t  o rth o d o x e  e t le besoin  u rg e n t de réform es, p ra tiq u e m e n t, rien  n ’avait 
é té  fa it  p o u r d o nner su ite  à  leurs reco m m an d atio n s, form ulées depuis p lus de onze ans.

6. I l  é ta i t  déclaré que le décès d u  p a tr ia rch e  D am ian o s  en 1931 a v a it  envenim é les discus­
sions et que la  p rocédure  su iv ie  p o u r l ’élection d ’un  n o u v eau  p a tr ia rc h e  n ’a v a it  jusqu 'ici, et 
en ra ison  de ces con troverses, a b o u ti  à  aucun  ré su lta t.  L a  con troverse  fu t  p o rtée  to u t  d ’abord 
d ev an t la  H a u te  C our à  l ’occasion de l ’élection d ’u n  locum tenens au  P a tr ia rc a t. Dans ses 
co m m en ta ires  su r l ’a t t i tu d e  du  G ouvernem ent, la  C our o b se rv a it :

« N ous igno rons les ra isons p o u r  lesquelles l ’A d m in is tra tio n  après av o ir p ris  la peine 
de n o m m er u n e  com m ission  a  ap p a rem m en t laissé d o rm ir p e n d a n t près de sept années 
les ra p p o r ts  e t les reco m m an d atio n s  de ce tte  com m ission ».

L a  H a u te  C our c r it iq u a it  sévèrem en t la  lo i fo n d am en ta le  tu rq u e  re la tiv e  au Patriarcat, 
q u ’elle considéra it com m e :

« p ro p re  à  co ndu ire  à  des querelles e t à  des litiges  au  su je t de l ’élection du  patria rche du 
g roupe  q u i rep résen te , à  l ’heu re  actuelle, la  co m m u n au té  ch ré tienne  la  p lus nombreuse 
de la  P a le s tin e  ».

7. L a  seconde de ces deu x  com m issions a v a i t  éc rit d an s  son ra p p o r t  :

« L a  p o p u la tio n  o rth o d o x e  du  p ay s est en fa it  v ic tim e d ’une évolu tion  historique 
m alheureuse. C 'est là  l ’envers de la s itu a tio n  p riv ilég iée de ses m em bres, h ab itan ts  d’un 
p ay s  q u i est le cen tre  h is to riq u e  de la  C h ré tien té  . . .  L a  s itu a tio n  de la  population 
locale, a ssu je ttie  sp iritu e llem en t à un  clergé de race e t de langue é trangères appelle la 
sy m p a th ie  ».

I l é ta i t  allégué d an s le m ém o ran d u m  que ce m êm e clergé é tranger, encouragé p a r  l ’attitude 
d u  G ouvernem ent, persiste  à  vo u lo ir l ’hellén isa tion  du  P a tr ia rc a t  o rthodoxe, sans ten ir compte 
des in té rê ts  de  l ’E glise  n i de ses m em bres e t que, d an s  sa  co n d u ite  e t dans la  gestion  des affaires 
de l ’Eglise, il p o u rsu it une p o litiq u e  te n d a n t  à  élim iner de l ’Eglise l ’élém ent arabe.

8. L ’E x écu tif  o rth o d o x e  a rab e  se p la ig n a it de l ’a t t i tu d e  de « laisser-faire  » du  Gouver­
n em en t q u i n ’é ta it  guère co m p a tib le  avec les o b lig a tio n s con tenues dans l ’a rtic le  16 d u  m andat 
e t selon lesquelles le m a n d a ta ire  a l e  devo ir d ’assurer l e  con trô le  des in s titu tio n s  religieuses 
ou  ch a ritab les  de to u te s  confessions en P alestin e  q u i p e u t ê tre  exigé p o u r le m ain tien  de l'ordre 

p u b lic  et la  b o n n e  ad m in is tra tio n .

9. Com m e n o u s  n ’av o n s reçu  ce m ém o ran d u m  q u ’ap rès  av o ir  q u it té  la  Palestine, nous 
n ’avons p u  p rocéder à u n  exam en  déta illé  de la  question . M ais nous ju geons devoir signaler 
q u e  la  C om m ission financière n o m m ée en v e r tu  de l ’o rd o n n an ce  d ite  « O rthodoxe Patriarchate 
O rd in an ce  » de 1928, a effectivem ent ré fo rm é les finances du  P a tr ia rc a t  (en rég lan t des dettes 
p o u r un  m o n ta n t  supérieu r à  559.000 livres) e t n o u s  croyons savo ir que  la  réorganisation des 
affaires in té rieu res  du P a tr ia rc a t ,  y  com pris  la  c réa tio n  d ’un  Conseil m ix te , a été discutee 
en tre  le G ouvernem en t, le P a tr ia rc a t  e t l’élém ent la ïque, e t que  le G ouvernem ent l ’étudie 
ac tuellem en t.

10. U n a u tre  p o in t q u i, n o u s  a-t-o n  d it, a suscité beaucoup  d ’ém otion  est le fait que 1® 
fo n c tio n n a ires  ch rétiens d o iv en t so u v en t tra v a ille r  le d im anche  p arce  que le sabbat juif 65 
trè s  s tr ic tem e n t observé et que  les fo n c tio n n a ires  ju ifs  du  G ouvernem en t n e  travaillent pa
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le sam e d i. Les fonc tionna ires  ch rétiens, en fa it, o n t fréq u em m en t à effectuer le trav a il  des 
fo n c tio n n a ire s  ju ifs  e t arabes  m ah o m étan s  d u ra n t leu r p ro p re  jo u r  de repos officiel. Cet é ta t 
de choses a suscité des critiq u es  parce  q u ’il com porte  tro p  de tra v a il  pour les fonctionnaires 
chré tiens et com prom et l'influence sp irituelle  de l’Eglise ch ré tienne . N ous som m es disposés à 
nous rallier à ce tte  m an ière  de voir, m ais la  question  e s t év idem m ent difficile à  résoudre dans 
un « pays à  tro is  sa b b a ts  ».

11. M onseigneur H a jja r , a rchevêque m elchite  de Galilée, accom pagné p a r  Jaco u b  Eff. 
Farraj e t p a r le R évérend  N. M arm ura a  déposé d ev a n t la  Com mission au nom  des A rabes 
chrétiens. D ans une  d éc lara tio n  écrite  co m p lé tan t son tém oignage, M onseigneur H a jja r  a 
affirmé que « les ch rétiens jou issa ien t, sous le rég im e o tto m a n , de priv ilèges qu i sont m ain te ­
nant abolis ». Les tr ib u n a u x , de  m êm e que les conseils ad m in is tra tifs  e t m unicipaux , é ta ien t 
à moitié ch rétiens e t à  m oitié m ahom étans. I l  y  a m a in te n a n t m oins de re p ré se n ta n ts  chrétiens 
et ceux-ci son t su r le po in t de d isp a ra ître  à  cause de l ’im m ig ra tio n  ju ive. A n térieu rem en t, le 
vice-président du  Conseil m unicipal de H aïfa  é ta it  ch ré tien  ; il a é té  récem m ent rem placé 
par un Ju if. Les ch ré tiens  n ’o n t p as  de re p ré se n ta n ts  d an s  la  m unicipalité  de Safed e t Mon­
seigneur H a jja r  a d em andé avec insistance que les ch ré tiens  fussen t rep résen tés  en p roportion  
de leurs in té rê ts  en P alestine , sans  ég a rd  à  leu r p e t i t  nom bre.

12. I l  a  déclaré que le b u t  u ltim e des Ju ifs  é ta it  de p re n d re  possession de  l ’enceinte du 
Temple. I l  s ’est p la in t de ce que les priv ilèges h érité s  du  G ouvernem ent o tto m a n  p a r  les chefs 
religieux av a ien t é té  d im inués p a r  l ’A d m in is tra tio n  b rita n n iq u e  e t il a cité, à t i tr e  d ’exemple, 
le fait qu 'en  u n e  ce rta in e  occasion, l ’A d m in is tra tio n  a v a it  in te rd it  à  une procession religieuse 
de se rendre  de l ’une des églises ca tho liques grecques à  une au tre , p a r  c ra in te  de troub les de 
la part des Ju ifs.

13. Jaco u b  Eff. F a rra j ,  p a r la n t  com m e l 'u n  des re p ré se n ta n ts  des A rabes chrétiens au 
sein du H au t Com ité a rab e , a déclaré  que to u te s  les com m unau tés  des A rabes chrétiens de 
Palestine é ta ie n t en plein  accord  avec leurs frères, les A rabes m usu lm ans, q u ’elles form aient 
avec eux une e n tité  n a tio n a le  un ie  en ce qu i concerne to u te s  leu rs  rev en d ica tio n s e t aspira tions 
politiques, civiles ou économ iques. I l  a a jo u té  q u ’elles ap p u y a ien t to u tes  les déc lara tions et 
plaintes form ulées p a r  les m em bres d u  H a u t  Com ité a rab e  d e v a n t la  Commission royale  au 
sujet de l’étab lissem en t du  F o y er n a tio n a l ju if e t d u  déve loppem en t d ’in s titu tio n s  autonom es 
en Palestine. Les A rabes ch ré tien s  o n t donc, en réa lité , fa it cause com m une avec leurs frères 
musulmans.

Chapitre XV.

LOI SU R  LA N A T IO N A L IT É  E T  A C Q U ISIT IO N  D E  LA N A T IO N A L IT É

P A L E S T IN IE N N E .

1. I l est s tipu lé  à  l 'a r tic le  7 du  m a n d a t que « l ’A d m in is tra tio n  de la  P a lestine  assum era 
la responsabilité d ’éd ic te r une  loi su r la  na tio n a lité . C ette loi co m p o rte ra  des clauses destinées 
à faciliter aux  Ju ifs  c o m p ta n t s’é ta b lir  en  P alestine  d ’une façon p e rm an en te  l ’acquisition  de la 
nationalité p a lestin ien n e  ».

2. La P alestine est l ’un  des te rr ito ire s  as ia tiq u es  auxque ls  la  T urqu ie  a renoncé p ar le 
Traité de L ausanne de 1923. D ans ces te rr ito ire s , des n a tio n a lités  co n trac tu e lles  (T reaty  
Nationalities) o n t é té  in s titu ées  con fo rm ém en t au x  dispositions de la  section  I I  d u d it T ra ité , 
dont l’entrée en v igueur d a te  du  6 ao û t 1924. L a  section du  T ra ité  co n cern an t la  nationalité  
a reçu effet en P alestin e  p a r  le P a les tin ian  C itizenship O rder de  1925, qu i est en tré  en vigueur 
le Ier août de lad ite  année. Com me cet o rd re  n ’a v a it p as  d ’effet ré tro ac tif , un  in terva lle  de 
près d’une année s ’est écoulé e n tre  la  d a te  à  laquelle  il a u ra i t  d û  y  avoir une n a tio n a lité  con trac ­
tuelle et celle où la d ite  n a tio n a lité  a  com m encé d ’ex ister en v e r tu  de la  législation locale ; 
en conséquence, l ’O rdre en Conseil a  été am endé  le 23 ju ille t 1931, afin que la  nationalité  
contractuelle ex is tâ t à p a r t i r  d u  6 ao û t 1924, con fo rm ém en t à l ’in ten tio n  exprim ée dans le 
traité de L ausanne.

3- L’ordre de 1925 com prend  q u a tre  p a r tie s . L a  p a r tie  I t r a i te  de la  n a tio n a lité  contrac- 
,1e, c’est-à-dire de la  n a tio n a lité  qui a su ivi le ch an g em en t de souvera ine té  su r la  Palestine 

Près la guerre e t ap rès la  ren o n c ia tio n  de la  T u rq u ie  à ce te rr ito ire . E lle  s tip u le  que les su jets 
nrcs résidant h ab itu e llem e n t en P alestin e  à  la  d a te  du  I er ao û t 1925 d ev ien d ro n t citoyens 

halv+ 6ns ’ l’am en(iem en t de 1931 a  eu p o u r effet de conférer au x  su je ts  tu rcs  qu i résidaient 
tu it enîent  en P a les tin e  à  la  d a te  d u  6 ao û t 1924, m ais qu i av a ien t cessé d ’y  résider habi- 
1(;e ement av an t le I er ao û t 1925, la  qu a lité  de re sso rtissan t p a lestin ien  s’ils n ’avaien t pas 
tô ls volontairem ent une a u tre  n a tio n a lité  a v a n t  le 23 ju ille t 1931. E n  v e r tu  de la  p a r tie  I, 
droïæ P°Pula t i ° n  a rab e  d ev in t v ir tu e llem en t p a le stin ien n e  ; en effet, l ’o rd re  accordait le 
ans ?Pter pour la  n a tio n a lité  tu rq u e  ou p o u r d ’au tre s  n a tio n a lités  d a n s  un  délai de deux 

’ mais le nom bre d ’A rabes qu i exercèren t ce d ro it  d ’op tion  fu t négligeable.
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4. L a  p a r tie  I I  de  l 'o rd re  ind ique  quelles so n t les personnes q u i acq u ièren t, de naissance, 
la  n a tio n a lité  pa le stin ien n e  e t  p rév o it l 'acq u isitio n  de la  n a tio n a lité  palestin ienne , d an s  certains 
a u tre s  cas, p a r  les personnes nées en P a le s tin e  a v a n t  la  d a te  de l ’o rd re  en  question.

5. L ’a u tre  p a r tie  im p o rta n te  de l ’o rd re  est la  p a r tie  I I I ,  qu i p rév o it l 'acqu isition  de la 
n a tio n a lité  p a lestin ien n e  p a r  vo ie de n a tu ra lis a tio n  ; c e tte  p a r tie  s ’app lique p resq u e  entiè­
rem en t à  l ’é lém ent ju if  de la  p o p u la tio n . A ux  te rm es  des d ispositions de l ’o rd re , le requérant 
do it sa tisfa ire  au x  cond itions su iv an te s  :t

a) A voir résidé en  P a les tin e  p e n d a n t d eu x  an s  au  m oins au  cours des tro is  années
qui p récèd en t im m é d ia tem en t la  d a te  de la  d em an d e  ;

b) E t r e  de  bon n es m œ urs e t  posséder une  connaissance suffisante de l’anglais, de
l’a ra b e  ou de l ’h éb reu  ;

c) A voir l 'in te n tio n , s’il est fa it d ro it  à  sa  d em an d e , de rés ide r en P alestine.

D an s des cas spéciaux , le H a u t  C om m issaire a  la  facu lté  d ’acco rder la  naturalisation, 
m êm e si la  période d e  résidence ne re n tr e  p a s  d an s  les tro is  années qu i o n t précédé la  demande.

6. L a  p a r tie  IV  tra i te  du  s t a tu t  de la  fem m e m ariée  e t des m ineu rs e t de la  p e rte  de la 
n a tio n a lité  palestin ienne p a r  n a tu ra lisa tio n  dans u n  a u tre  p ay s e t p a r  d éc lara tion  de renon­
cia tion .

7. P assons m a in te n a n t à  la  s itu a tio n  des su je ts  tu rcs , nés en P alestine , qui résidaient 
e t qu i réside h ab itu e llem en t à  l ’é tran g er. U n tém o in  a rab e  nous a  cité le cas d ’A rabes qui 
av a ien t q u it té  la  P a les tin e  a v a n t  la  gu erre  avec l ’in ten tio n  d ’y  rev en ir p lus ta rd , m ais qui se 
so n t tro u v és  dans l ’im possib ilité  d ’o b ten ir  la  n a tio n a lité  palestin ienne . I l  a  déclaré q u ’il y 
a v a it env iron  40.000 de ces ém ig ran ts  d o n t la  p lu p a r t  se tro u v a ie n t dans l ’A m érique centrale 
ou dans l ’A m érique d u  Sud, où ils s’é ta ie n t ren d u s  p o u r v en d re  des m archand ises de Palestine, 
des p ro d u its  de  la T erre  sa in te . Ils  é ta ie n t restés fidèles a u  G ouvernem en t o tto m a n  ju sq u ’au 
m o m en t où le R oi H ussein  a v a it  p roclam é la  rév o lu tio n  e t ils av a ien t alors fa it  cause commune 
avec les Alliés. I ls  o n t l ’in ten tio n , en  définitive, de rev en ir en  P alestine , où  beaucoup  d ’entre 
eu x  o n t des p a ren ts  et quelques-uns des biens.

8. E n  v e r tu  d u  T ra ité  de L au san n e , en tré  en  v ig u eu r le 6 ao û t 1924, les ressortissants 
tu rc s  ré s id a n t à  l 'é tra n g e r  p o u v a ien t, p e n d a n t deux  an s  à  co m p te r de la  d a te  de l ’entrée en 
v ig u eu r d u  tra ité ,  o p te r  p o u r la  n a tio n a lité  du  te rr ito ire  d o n t ils é ta ie n t natifs.

L ’a rtic le  2 d u  P a le s tin ian  C itizenship  O rder d o n n a it effet à  ce tte  disposition  du traité, 
m ais acco rd a it le d ro it d ’o p tio n  « d u ra n t u n  délai de deu x  an s à  co m p te r de l ’en trée  en vigueur 
d u  p résen t O rdre  », c ’est-à -d ire  à  p a r t i r  d u  I er ao û t 1925. C ette  d isposition  é ta it  contraire au 
tra i té  e t c ’est pou rq u o i elle fu t  am endée p a r  u n  o rd re  u lté rieu r, en  d a te  du  6 novem bre 1925, 
au x  te rm es d u q u el le d ro it d ’op tio n  d ev a it ê tre  exercé d an s les deux  ans qui suivaient le
6 ao û t 1924, d a te  du  tra ité .  E n  conséquence, les re sso rtissan ts  tu rc s  nés en  Palestine mais 
ré s id an t à  l ’é tra n g e r  n ’a v a ie n t que neuf mois, a u  lieu  de deux  ans, p o u r  exercer leur droit 
d ’option.

9. Le tém o in  a  déclaré que  l ’O rd re  en  Conseil n ’a v a it  pas  reçu  to u te  la  pub lic ité  nécessaire 
e t que le fo rm ula ire  de la  d em ande n ’é ta it  pas réd igé avec suffisam m ent de c la rté . L ’une des 
questions posées d an s le fo rm ula ire  é ta it  celle-ci : « Où avez-vous l ’in ten tio n  de résider ? », 1 
que la p lu p a r t  des in téressés in te rp ré ta ie n t de la  façon  su iv an te  : « O ù avez-vous l ’intention 
de résider à  l ’h eu re  ac tuelle  ? », ce qu i les am en a it à  in d iq u er le nom  du  p ay s  dans lequel ils 
v iv a ien t à  c e tte  époque e t  non  celui de la  P a lestin e  où  ils av a ien t, en fin de com pte, le désir 
de re to u rn er. P a r  su ite , su r les 9.000 dem andes p résentées, il n ’en  fu t  p as  accepté plus de 
cen t. jj

10. I l  s ’e s t p la in t de  ce q u e  les A rabes en q u estio n  fo rm en t u n  peup le  su r  une  terre étran- I 
gère e t de ce que ce peuple , à  cause de la  g ran d e  gu erre  e t sans q u ’il y  a it  eu  fa u te  de sa part, I 
n ’a  p o u r ainsi d ire p lus d e  p ay s  à  lui. I l n ’est pas  d o u teu x  q u ’ils ne  reço iven t aucune protection I 
de l ’E ta t  q u i g o u v ern a it leu r p ay s a v a n t  la  guerre , n i de celui q u i le gouverne m a i n t e n a n t  I 
e t q u ’ils ne  p e u v e n t o b ten ir  c e tte  p ro tec tio n , à  m oins d ’a b a n d o n n e r leu rs entreprises et de se I 
ren d re  en  P alestin e , ce que b o n  n o m b re  d ’en tre  eux  ne so n t ce rta in em en t pas en mesure de 1 
faire ; d ’ailleurs, ce n ’es t p as  là  une  cond ition  exigée d ’u n  re sso rtissan t, ré s id an t à l ’étranger, I 
q u i désire o b ten ir  la  p ro te c tio n  de son pays. E n  dehors de  c e tte  q u estion  de protection, les I 
in téressés se t ro u v e n t gênés d an s l ’exercice de leu r ac tiv ité , ca r s’ils d ésiren t se rendre d un I 
p ay s  d an s u n  au tre , ils en  so n t em pêchés p u isq u ’ils n ’o n t p as  de  passeport. a

11. N ous croyons savo ir que  les ob jec tions q u ’on  p eu t fo rm uler à  l ’ég a rd  de tou te  revision I 
de  la  loi d an s le sens désiré p a r  les A rabes so n t les su iv an tes  : i° I l  n ’est p as  souhaitab le d'accor- ■  
d e r  la  n a tio n a lité  pa le stin ien n e  à  des personnes qu i o n t é té  ab sen te s  de Palestine Ven.! !  I  
p lusieurs années e t  q u i n ’o n t pas  l ’in ten tio n  d ’y  rev en ir dans u n  délai raisonnable, ni dy I  
rés ide r de façon  p e rm a n en te  ; 20 on considère que, d an s  b eau co u p  de cas, les intéressés désiren 1 
su r to u t  o b ten ir  la  p ro tec tio n  b rita n n iq u e  afin de fa ire  valo ir des réclam ations à l’encontre ■  
des g o u v ern em en ts  des p ay s  dans lesquels ils ré s id en t ; 30 en o u tre , il n ’e s t pas souhaitaD , ■  
p o u r  des ra isons d ’o rd re  général, de créer une  ca tégorie  de  personnes ré s id a n t en permanen ■  
à  l ’é tra n g e r  e t q u i a u ra i t  d ro it  à la  p ro tec tio n  b ritan n iq u e . 1

12. N ous estim ons que, b ien  que to u s  les in téressés re ssen ten t ce pré jud ice, la s^ uaF^ I  
en q u estio n  est p lu s  p én ib le  p o u r ceux  q u i n ’o n t p a s  ro m p u  leurs liens avec le pays de ■  
n aissance e t qu i o n t l ’in te n tio n  d ’y  re to u rn e r dans leu r vieillesse. N ous suggérons que ceu ■
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au moins q u i p eu v en t ju stif ie r de liens personnels in in te rro m p u s avec la  P a lestine  e t qu i sont 
disposés à  donner des assurances form elles e t défin itives q u a n t à leu r in ten tio n  de rev en ir 
en Palestine so ien t adm is à  recevoir la  n a tio n a lité  palestin ienne.

13. E n  ce qu i concerne les Ju ifs , la  législation  d o n t il s’ag it  donne effet à  l ’a rtic le  7 du  
mandat, p u isq u ’elle facilite  l ’acquisition  de la  n a tio n a lité  palestin ienne en d isposan t que, 
pour ce qu i est des cond itions de langues, une connaissance de l ’h éb reu  suffit. Les dem andes 
de naturalisation  p eu v en t ê tre  fa ites à Jérusa lem , à  Ja ffa , à  H a ïfa  e t à T ibériade. E n  ou tre , 
un fonctionnaire m obile du  service des n a tu ra lisa tio n s  se ren d  dans les villages e t colonies 
éloignés p o u r  y  recueillir les dem andes su r place. Sur u n  to ta l  de 6.007 dem andes présentées 
en 1935, ce fonc tionna ire  a  fa it  d ro it à  1.322, q u i ém an a ien t de personnes ré s id a n t dans 
37 colonies ju ives. L a  ta x e  perçue po u r la  n a tu ra lisa tio n  est de 500 m ils (10 shillings).

14. A u cours des prem ières années, les dem andes de n a tu ra lisa tio n  n ’é ta ie n t p as  très  
nombreuses, m ais elles o n t récem m ent augm enté , parce  que  le no m b re  des personnes réun is­
sant les conditions de résidence exigées s ’est accru  e t parce  que les in s titu tio n s  rep résen ta tiv es  
juives ont m ené une  cam p ag n e  en fav eu r de la  n a tu ra lisa tio n  p arm i les m em bres de la  com m u­
nauté juive. C om pte no n  te n u  de cëux q u i se so n t in tro d u its  illégalem ent, la  co m m u n au té  
juive com ptait, d ’après les es tim ations, 384.000 personnes au  31 décem bre 1936. S ur ce chiffre, 
il y avait env iron  92.000 im m ig ran ts  ju ifs arrivés en 1935 e t en 1936 qu i ne rem plissaien t pas, 
à l'époque, les cond itions nécessaires p o u r ê tre  natu ra lisés. S ur le re s te  de la  popu lation , 
soit 292.000 personnes, env iron  166.000 av a ien t acquis la  n a tio n a lité  p a lestin ienne  e t les
126.000 au tres, c ’est-à -d ire  env iron  43%  de la  p o p u la tio n  réu n issan t les conditions exigées, 
n’étaient p as  resso rtissan ts  palestin iens. Les Ju ifs  n ’o n t pas b eaucoup  utilisé  la  possibilité 
qui leur é ta it  offerte de deven ir resso rtissan ts  palestin iens, e t cela s’exp lique p a r  le fa it  q u ’ils 
s’intéressent su r to u t  à  la  co m m u n au té  ju iv e  e t que, p o u r u n  g ran d  nom bre d ’en tre  eux, l ’a llé ­
geance envers la  P a lestine  e t  son G ouvernem ent so n t des considérations secondaires.

15. Les Ju ifs  se so n t p la in ts  q u 'e n  v e r tu  de la  M unicipal C orpora tions O rd inance de 1934, 
le droit de v o te r  lo rs  des élections m unicipales e t de deven ir m em bre d ’un  conseil a i t  été lim ité  
aux ressortissants pa lestin iens, e t il a  été suggéré de n e  s tip u le r q u ’une co nd ition  de résidence 
et non de n a tio n a lité . L ’o p in ion  q u i a é té  ém ise e t selon laquelle  l 'o rd o n n an ce  a v a it  été conçue 
en vue d’em pêcher les Ju ifs  d 'o b te n ir  la  m a jo rité  d an s ce rta ines  villes est, selon nous, non  
fondée et n o u s estim ons que  l ’o rd o n n an ce  énonce fo r t ju d ic ieu sem en t les cond itions  h ab i­
tuellement requises des électeurs. I l  est h au te m e n t so u h a itab le  que to u te s  les personnes qu i 
ont l’in tention de résider en p erm an en ce  d an s le p ay s  acq u iè ren t la  n a tio n a li té  p a le stitien n e  
et cette condition , a in si exigée des électeurs, ne  p e u t m an q u e r de les in c ite r  à  se fa ire  n a tu ­
raliser.

Chapitre XVI.

L ’IN S T R U C T IO N  P U B L IQ U E .

1. I n t r o d u c t i o n .

1. Il serait n a tu re l  de supposer que le d o m ain e  de l ’in s tru c tio n  p u b lique  se p rê te ra it  
lus facilement et p e u t-ê tre  p lu s  efficacem ent que to u t  a u tre  à u n e  ac tio n  te n d a n t  à  rap p ro - 
her les deux races an tag o n is te s  de P alestine . Mais, d an s  la  m esure où une  p o litiq u e  de ce genre 
radrait à m odérer le n a tio n a lism e  fougueux  des d eu x  races, les p o rte -p aro le  de l ’une e t de 
autre s’y opposeraien t avec véhém ence. L o rsq u ’au  cours de nos p rem ières séances à  Jé ru -  
km, la question fu t  posée de sav o ir s’il ne  se ra it pas  possib le  d ’u tilise r l ’enseignem ent pub lic  
mme moyen de réaliser u n e  m eilleure en te n te  en tre  A rabes e t Ju ifs , son seul énoncé fu t 
ccueilli par la  presse a rab e  avec u n e  su rp rise  a ttr is té e , e t n o u s  n e  d o u to n s  guère que, si la 
esse hébraïque a v a it  pensé que n o u s po u v io n s recom m ander u n  changem en t rad ica l dans 
systeme d ’éducation  ju if , elle ne  s’y  fû t  m o n trée  to u t  aussi p eu  favorable.

2- En m atiè re  d ’in s tru c tio n  p u b liq u e  com m e d an s  d ’au tre s  dom aines, la  Puissance 
andataire a  les m ains  liées. L 'a r tic le  15 du  m a n d a t  s tip u le  ce qu i su it :

« Il ne sera  p o r té  au cu n e  a t te in te  au  d ro it  des co m m u n au tés  de  conserver leurs 
écoles en vue de l ’in s tru c tio n  e t de l ’éd u ca tio n  de  leurs m em bres d an s  leu r p ro p re  langue, 
a condition de se confo rm er a u x  p rescrip tio n s générales su r l ’in s tru c tio n  pub lique, que 
pourrait éd ic ter l ’A d m in is tra tio n  ».

i k  bu t de c e tte  d isp o sitio n  est confirm é p a r  l ’a rtic le  22 qu i s tipu le  que l ’a rabe  e t l ’hébreu  
l’anglais sero n t les langues «officielles» de la  P alestine . U ne p o litiq u e  qu i v isera it 

u 1Ve,ment à. m e ttre  en c o n ta c t les d eux  races e ffec tuera it dans la  p ra tiq u e  le rap p ro ch em en t 
egré prim aire, les g arçons e t les filles de ch aq u e  race se ra ien t in s tru its  dans des écoles 

evr °U *0U* au  m ° in s  d an s des classes d istinctes, é ta n t  donné  que la  langue d ’enseignem ent 
être la langue m ate rn e lle  des élèves, m ais  on  s 'a t ta c h e ra i t  so igneusem ent à  leu r faire
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b ien  ap p ren d re  l 'an g la is  et, au  degré secondaire, on les ré u n ira it  dans les m êm es écoles pour 
y  recevo ir un enseignem ent p a r  le véhicule de la  seule lan g u e  anglaise. A ce stade, une partie 
im p o r ta n te  du  p ro g ram m e d ’études se ra it consacrée au x  langues, à  la  l i t té ra tu re  e t à  l’histoire 
des d eu x  races. Si un  te l  systèm e av a it p u  ê tre  ap p liq u é  en P alestin e  dès le d éb u t et avec 
persévérance , il a u ra i t  p u  fa ire  beau co u p , en l ’espace d ’une  génération , p o u r a b a ttre  les bar­
riè res q u i ex is ten t en tre  Ju ifs  e t A rabes e t p o u r  créer chez les uns e t les au tre s  le sentiment 
de la  n a tio n a li té  pa le stin ien n e  com m une. M ais ce systèm e n ’é ta i t  p as  possible ; l ’article 15 
s’y  opposait.

2 . L e s  é c o l e s  j u i v e s .

3. C onform ém ent à  l ’a rtic le  15, chacune  des deux  races, en m atiè re  d ’in stru c tio n , possède 
son régim e e t son o rg an isa tio n  propres. L ’ense ignem ent ju if  est largem en t autonom e et ne 
reço it d u  G ouvernem en t q u ’u n e  subven tion  re la tiv em en t faib le , ta n d is  que c ’est surtout 
le  G ouvernem ent q u i e n tre tie n t e t ad m in is tre  l ’enseignem ent arabe. L a  lo i fondamentale 
d u  rég im e ju if  est la  R elig ious C om m unities O rd inance de 1926, ain si que  les règlements 
édic tés en 1927 en v e r tu  de ce tte  o rd o n n an ce  p o u r la  co m m u n au té  ju iv e  et au x  term es desquels 
le  V a’ad  L eu m i a le d ro it de  req u é rir  les co m m u n au tés  locales de lever u n  im p ô t ou de les 
au to rise r à le fa ire  en vue, en tre  au tre s  fins, de l ’enseignem ent, a in si que de surveiller e t d ’admi­
n is tre r  les in s titu tio n s  com m unales telles que les écoles, sous réserve d u  d ro it  général d ’inspec­
t io n  que possède le G ouvernem ent. L a  to ta li té ,  p o u r  a in si dire, des en fan ts  ju ifs  reçoit une 
in s tru c tio n  é lém en ta ire  e t la  m ajeu re  p a r tie  fréq u en te  les écoles placées sous le contrôle du 
V a’ad  L eum i, b ien  q u ’il ex iste  quelques écoles privées. Le systèm e scolaire du  V a’ad Leumi 
com prend , o u tre  les écoles générales —  com m e on les appelle  —  les écoles M izrahi et celles 
de la  F éd é ra tio n  ju iv e  d u  T ra v a il ; on  insiste  d an s les p rem ières su r l ’observation  de la religion 
et, dans les secondes, su r l ’enseignem ent m anuel. Les écoles p rim aire s  fo rm en t le noyau du 
systèm e e t so n t la rg em en t répandues. I l  ex iste  encore tro is  écoles d o n n an t des cours secon­
daires com plets, en dehors de d ivers é tab lissem en ts techn iques. Le n iv eau  d ’instruction j 
q u ’il est a in si possible d ’acq u érir  est sa tis fa isan t, dans l ’ensem ble, et, p a rm i les points qu'il 
y  a lieu  d ’ap p ro u v er, figure l ’in scrip tion , d an s  le p ro g ram m e des écoles secondaires, de l’étude J 
de la  lan g u e  arabe.

4. L ’au to n o m ie  d o n t jo u it  le systèm e scolaire ju if  est due  n on  seulem ent à  la situation 
ju r id iq u e  de la  co m m u n au té  ju iv e , m ais  aussi au  fa it  q u ’il est capab le  de se suffire 
financièrem ent à  lu i-m êm e. E n  1934/35, il a  é té  dépensé 249.937 livres p o u r l ’enseignement 
ju if  (sensiblem ent p lus que le D ép artem en t de l ’In s tru c tio n  p u b liq u e  du  Gouvernement n’a 
dépensé lu i-m êm e), e t de b eau co u p  la  p lus g ran d e  p a r tie  de ce tte  som m e p ro v en a it de sources I 
ju ives, le G ouvernem en t n ’a y a n t  versé q u ’u n e  su b v en tio n  de 28.000 livres. C ette subvention| 
est fixée ch aq u e  année su r la  b ase  du  ra p p o r t  en tre  la  p o p u la tio n  d ’âge scolaire de la  commu­
n a u té  ju iv e  e t celle de la  co m m u n au té  arabe.

5. L e m ode de ca lcu l de la  su b v en tio n  fa it  l ’o b je t de  co n stan te s  controverses. Le Va’ad I 
L eu m i p ré te n d  que la  su b v en tio n  d ev ra it ê tre  au g m en tée  d u  fa it  q u ’une p ro p o rtio n  beaucoup |  
p lus g ran d e  de la  p o p u la tio n  ju iv e  d ’âge scolaire fréq u en te  effectivem ent l ’école que ce n’est J 
le cas p o u r  les A rabes e t que, p a r  conséquen t, les dépenses d ’enseignem ent, p a r  tê te , sont plus j 
élevées. I l désire que le chiffre effectif des en fan ts  f ré q u en tan t l ’école so it p ris  p o u r  base des 
calculs ou, à  t i t r e  de so lu tion  a lte rn a tiv e , q u ’on lu i accorde une su b v en tio n  supplémentaire! 
calculée p a r  tê te . Ce ra iso n n em en t, com m e celui que les Ju ifs  t ie n n en t lo rsq u 'il s’agit de ques-J 
t io n s  in té re ssa n t d ’au tre s  services sociaux, est fondé su r le p rinc ipe  selon lequel le Gouver-I 
n em en t d ev ra it su b v en tio n n e r les in itia tiv e s  ju iv es  en p ro p o rtio n  de leu r im portance et de| 
leu r q u a lité  1.

6. Ic i encore, la  réponse de l ’A d m in is tra tio n  s ’in sp ire  d ’une considéra tion  d ’ordre général I 
afin d ’égaliser au  n iv eau  su p érieu r le degré d 'in s tru c t io n  des d eux  com m unau tés, il est néces-l 
sa ire  d ’accorder la  p rio rité  au x  A rabes q u i so n t p lu s  en re ta rd . Sur u n  créd it to ta l  détermine! 
consacré à  l ’in s tru c tio n  p u b lique , une ré p a r t i t io n  e n tre  Ju ifs  e t A rabes, qu i seraitfonde® 
sur le p rinc ipe  de la  f ré q u e n ta tio n  scolaire  réelle  ne fe ra it q u ’accen tu er l ’avance déjà prise* 
p a r  les p rem iers e t te n d ra i t ,  p a r  conséquen t, à  au g m en te r p lu tô t  q u ’à  d im in u er l ’écart entrel 
les n iv eau x  de cu ltu re . A u cours de ces dern iè res années, com m e nous l ’exposerons plus M l  
le G ouvernem ent a co n s ta té  que les fonds d ispon ib les é ta ie n t to u t  à  fa it  insuffisants pour donne ! 
sa tis fac tio n  à  to u s  les A rabes q u i d ésiren t recevo ir u n e  in s tru c tio n  quelle q u ’elle soit, et il s es |  
vu  co n tra in t de re je te r  u n  g ran d  nom bre de dem an d es d ’adm ission  d an s les écoles. Il s’ensU! I 
que, ju s q u ’au  m o m en t où l ’on  a u ra  dépensé des som m es beaucoup  p lus considérables pour |  
déve loppem en t de l 'in s tru c t io n  donnée au x  A rabes, afin  de l 'am e n e r  au  n iveau  de celle I 
Ju ifs , il s e ra it in ju s tifiab le  d 'a u g m e n te r  sensib lem en t la  su b v en tio n  accordée au  V a'ad Leu >| 
quelque  désirab le  que  se ra it  ce tte  a u g m e n ta tio n  d an s  d ’a u tre s  circonstances. Nous r  j  
geons c e tte  m an ière  de voir. N ous considérons que l ’é ten d u e  des sacrifices que les J UJ. A  
so n t im posés p o u r l ’in s tru c tio n  e s t l ’u n e  des ca rac té ris tiq u es  les p lu s  rem arquables du r°) J  
n a tio n a l, e t nous pensons que cet effort, p o u r  se suffire à  soi-m êm e, m érite  d ’être a_PP j j  
d an s to u te  la  m esure possib le  p a r  le G o u v ern em en t. M ais ce t ap p u i ne  d o it pas modifie |

1 Voir page 185.
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proportion ex is ta n t en tre  la  su b v en tio n  accordée au x  Ju ifs  e t  la  som m e dépensée p o u r les 
Arabes. Il d ev ra it  ê tre  la  conséquence d ’une a u g m e n ta tio n  générale des dépenses afférentes 
à l'instruction p u b lique , te lle  que nous la  recom m andons dans un  p a rag ra p h e  u ltérieu r.

7. Le systèm e scolaire ju if, nous a-t-on  d it,  e s t u n  peu  fa ib le q u a n t à  ses m éthodes de 
discipline, m ais, d 'u n e  façon générale, il est sa tis fa isan t d u  p o in t de vue éducatif. Toutefois, 
il ne peut m an q u e r d ’ê tre , com m e nous l 'av o n s  s ignalé  au  ch a p itre  V 1, un  in s tru m e n t d u  
nationalisme ju if. Son b u t essen tie l est d ’in cu lquer à  l ’en fan t les idéals du  F o y er n a tio n a l, 
de façonner, a v a n t to u t ,  son esp rit d an s le sens des tra d it io n s  e t des réa lisa tio n s du  peuple 
juif, et de développer en  lu i la  v o lo n té  de se consacrer à  la  re co n s titu tio n  d ’une  n a tio n  ju ive 
dans son ancienne pa trie . C’est le rôle q u i a to u jo u rs  é té  assigné a u x  écoles ju ives e t c’est 
la raison p o u r laque lle  la  langue héb ra ïque , dans laquelle  l ’ense ignem ent e s t donné, a trouvé, 
pour ainsi dire, sa  fo rte resse d an s le m an d a t. L ’ense ignem ent de l 'h is to ire  m o n tre  b ien que 
tel est le b u t visé. D ans l ’u n e  des écoles secondaires, ce n ’est que lors de sa six ièm e année 
d'études que l ’élève ab an d o n n e  l ’h is to ire  ancienne d o n t l ’enseignem ent est d ’ailleurs consacré, 
pour les deux  tie rs , à l ’h is to ire  des Ju ifs . D ans les tro is  classes supérieures, on a tta c h e  une 
importance à  peu  près égale à  l ’h is to ire  d u  m onde à p a r ti r  de l ’E m p ire  ro m ain  ju s q u 'à  l 'ép o q u e  
actuelle, et à  l 'h is to ire  de la  D iaspora . D ans l ’ense ignem ent de la  l i t té ra tu re , on fa it  une place 
plus large encore à  l ’h is to ire  des le ttre s  hébraïques.

8. C ette ten d an ce  n a tio n a lis te  de l ’enseignem ent est assez com m une, év idem m ent, 
dans d’au tres p ay s e t elle es t u n  p ro d u it  n a tu re l, e t  m êm e presque inév itab le , du  sionism e 
en Palestine. N ous voulons seu lem ent s ignaler q u ’à  p a r t i r  de l ’âge de tro is  ou q u a tre  ans, 
où ils en tren t au  « ja rd in  d ’en fan ts»  p o u r ap p ren d re  l ’héb reu  s ’ils ne  le sav en t p as  d é jà , les 
enfants s 'ex a lte n t au  co n ta c t de l 'h is to ire  de la  race  ju iv e  e t d u  F o y er n a tio n a l, réa lisa tion  
exclusivement e t in ten sém en t ju ive  du  tem p s p résen t ; ce t orgueil est le cen tre  de leu r déve­
loppement in te llec tu e l e t la  source de son dynam ism e. L 'id ée  q u 'ils  au ro n t à  v ivre en com m un 
avec les A rabes, q u ’ils dev ien d ro n t les co m p a tr io te s  des A rabes d an s u n  E ta t  p a lestin ien  
commun, ne se t r a d u i t  que p a r  l ’ense ignem ent d ’u n  peu  d 'a ra b e  d an s les écoles secondaires, 
mais cet enseignem ent, d o n t l ’idée e t excellente en soi, e s t to u t  à  fa it  insuffisant, d u  m om ent 
que le reste des é tu d es  s ’insp ire  d ’u n  idéa l p u rem en t ju if  e t  non  palestin ien . L oin  de fac ilite r 
l’entente en tre  les races, le systèm e d 'ense ignem en t ju if  ren d , en fa it, ce tte  en te n te  de plus en 
plus difficile, ca r il façonne, chaque année, u n  p lu s  g ran d  nom bre d ’a rd en ts  n a tio n alis tes .

9. Au so m m et d u  systèm e ju if d 'en se ig n em en t se tro u v e  l 'U n iv e rs ité  h éb ra ïque  de J é ru ­
salem, créée su r to u t p o u r  co n s titu e r  u n  cen tre  de recherches p o s t-u n iv ers ita ire s  d an s le dom aine 
des sciences e t des le ttre s . Mais les Ju ifs  o n t é té  s i n o m b reu x  à  réc lam er une in s tru c tio n  
universitaire que l 'U n iv e rs ité  de Jé ru sa lem  com pte  m a in te n a n t u n  nom bre considérable 
d’étudiants. E lle com porte  des sections d 'é tu d e s  ju ives, d 'é tu d e s  orien ta les, d 'h u m an ité s  
générales, de m a th ém a tiq u es, de physique, de chim ie, de b o tan iq u e  e t d ’u n  ce rta in  nom bre 
d’autres sciences, a in si q u 'u n  service spécial de recherches su r le cancer. E lle dispose d 'u n  
personnel de v in g t-sep t professeurs, en dehors des m a ître s  de conférences e t d u  personnel 
subalterne. E n  1935 , elle c o m p ta it  391 é tu d ian ts  d o n t 3 0 %  env iron  av a ien t fa it  leu r études 
secondaire en P alestine , le re s te  é ta n t  v en u  d 'a u tre s  pays, su r to u t de Pologne. L 'U n iv e rs ité  
est relativement b ien  do tée  en  lab o ra to ire s  e t en am p h ith éâ tre s . Son excellen te b ib lio th èq u e  
est une construc tion  trè s  m oderne e t son ca ta logue  es t conçu selon les p rincipes les p lus récents. 
Sur son m agnifique em placem en t d u  M ont Scopus, elle dispose d 'a ssez  d 'e sp ace  p o u r ag ran d ir 
ses bâtiments lo rsque les ressources financières le p e rm e ttro n t.

10. Il est rem arq u ab le  de tro u v e r  su r ces confins de l 'A sie  une u n iv ersité  où  les études 
atteignent le n iveau  d u  p lus h a u t ense ignem ent occ iden ta l. On re lève d an s  son  personnel 
des noms bien connus en  E u ro p e  e t en A m érique, ses t ra v a u x  de recherches peu v en t se com ­
parer à ceux de nom breuses in s titu tio n s  p lus anciennes, b ien  que leu r p o rtée  se tro u v e  néces­
sairement lim itée p a r  l 'é lo ig n em en t de Jé ru sa lem  des cen tres de civ ilisa tion  m o d ern es ; m ais
1 Université de Jé ru sa lem  a  la  sagesse, d an s certa ines branches, de co n cen tre r ses efforts sur 
une étude approfondie de la  P a les tin e  e t des p ay s av o is in an ts , qu i ne p o u rra it  pas ê tre  effectuée 
fleurs. Ce fa isan t, elle a  a p p o r té  une  précieuse co n trib u tio n  à  n o tre  connaissance du  P roche- 
Orient et, en p articu lie r, de la  vie e t de la  cu ltu re  arabes. L a  p u b lica tio n  récen te , p a r  les presses 
e l'Université, d u  te x te  de l ’h is to rien  arabe a l-B a lad h u ri co n stitu e  u n  exem ple rem arq u ab le  

krôle qu’elle joue à cet égard .

, 11. Par son am o u r de la  recherche e t de l ’é tude , l ’U n ivers ité  h éb ra ïque  donne u n  exem ple
toute la P alestine  ; m ais  ce n 'e s t  p as  une un iv ersité  p a lestin ien n e  ; elle co n stitu e  le couron- 
ement du systèm e ju if  d ’enseignem ent. L 'ense ignem en t s ’y  donne en tiè rem en t en héb reu  ; 
es étudiants sont to u s  ju ifs , quo ique l ’esp rit de l ’U niversité , il e s t v ra i, ne so it pas  l ’esp rit 
e Tel Aviv. E lle se t ie n t u n  peu  à  l ’écart de la  vie po p u la ire  du  F o y er n a tio n a l. E lle p a rtic ip e  
enie, dit-on, à  l ’a t t i tu d e  d ’esp rit q u i te n d  à  su b o rd o n n er l ’aspect p o litiq u e  du  Sionism e à 

idéals sp irituels e t cu ltu re ls . N ous nous dem andons, to u te fo is , si ce tte  m an ière de penser 
‘largement rép an d u e  p a rm i les é tu d ian ts  e t nous som m es ce rta in s  q u ’elle n ’est p as  p artag ée  
ar 1̂  grande m a jo rité  des Ju ifs  de P a lestine .

3. L e s  é c o l e s  a r a b e s .

est*2' -^n const a t e chez les A rab es  u n  vif désir de s’in s tru ire  : c ’e s t là  un  po in t sur lequel 
einoins arabes o n t in sisté  e t qu i est d ém o n tré  p a r  le n o m b re  des dem andes d ’adm ission 
s les écoles des villes e t des v illages p résen tées  ch aq u e  année. T outefois, la  m odicité des

Voir pages 73 e t 74.



ig ô

ressources d o n t ils d isposa ien t n 'a  p as  perm is au x  A rabes de sa tisfa ire  leu rs  asp ira tions comme 
les Ju ifs  o n t é té  en m esure de le fa ire  en  u ti lis a n t les d ispositions d e  la  Religious Communities 
O rd inance e t en  o rg a n isa n t e t en  e n tre te n a n t  le u r  p ro p re  systèm e d ’enseignem ent. I l existe 
quelques écoles, en tre ten u es  p a r  des fonds a rab es , te lle s  q u e  les écoles secondaires de Jéru­
sa lem , de  N aplouse e t  de B ir Z eit, m ais c ’e s t s u r to u t  a u  G o uvernem en t q u ’a incom bé la tâche 
de fo u rn ir au x  A rabes les  m oyens de s’in s tru ire , e t, m alh eu reu sem en t, le D épartem ent de 
l ’In s tru c tio n  p u b liq u e  a  to u jo u rs  m an q u é  de fonds. U n p lan  am b itieu x  de déve loppem en t 
des écoles a v a it  é té  proposé d a n s  les p rem ie rs  jo u rs  de l ’ad m in is tra tio n  civile ; tous les districts 
arab es  d ev a ien t ê tre  do tés d ’écoles p rim aires , m ais le m an q u e  de fonds obligea bientôt à 
rev en ir  à  des m esures p lus m odestes. U n p lan  ana logue  p ré sen té  en 1933 v isa it à  rapprocher 
le n iv eau  de l ’ense ignem en t a ra b e  de  celu i de l ’ense ignem en t ju if. Mais, ici encore, on fut 
forcé, p o u r des ra isons d ’o rd re  financier, de  m odifier ce p ro g ram m e. I l  fa u t reconnaître  que 
les trè s  lou rdes dépenses au x q u e lles  le G o u v ern em en t do it fa ire  face à  l ’heu re  actuelle, pour 
la  sécurité  n o ta m m e n t, n e  la issen t guère  en tre v o ir  de  perspec tives p lus encourageantes pour 
T a v e n ir  de  l ’in s tru c tio n  p u b lique .

13. I l  est ex trê m em en t re g re t ta b le  q u ’ap rès  d ix -sep t années  d ’ad m in is tra tio n  m andata ire  
le  systèm e m is su r p ied  p a r  le  G o u v ern em en t n e  puisse d o n n er sa tis fac tio n  q u ’à  la moitié 
seu lem en t des besoins des A rab es  en  m a tiè re  d ’in s tru c tio n . Ces dern iè res années, près de 
50%  des d em an d es d ’adm ission  d a n s  les écoles —  il s ’ag it des régions où  il existe  des écoles — 
o n t d û  recevo ir u n e  réponse n ég a tiv e  en ra ison  du  m an q u e  d ’in s t itu te u rs  e t  de locaux, sans 
p a r le r  des d em an d es qu i o n t d û  ê tre  re je tées  d a n s  les  régions où  aucune école n ’av a it encore 
é té  b â tie  d an s  u n  ra y o n  su ffisam m ent rap p ro ch é . S u r u n e  p o p u la tio n  a ra b e  d ’âge scolaire 
évaluée à  en v iron  260.700 personnes, 42.700 ap p ro x im a tiv e m e n t tro u v e n t  place, à l ’heure 
ac tuelle , d an s  les écoles d u  G o u v ern em en t, e t les tém o in s a rab es  ca lcu len t que 85%  environ 
des fe llahs so n t encore ille ttré s . Le fa it  e s t d ’a u ta n t  p lus d ép lo rab le  que  de nom breux  villages 
arab es  se ra ien t disposés, si le  G ouvernem en t v o u la it  assum er sa  p a r t ,  à co n trib u e r financiè­
re m e n t à  la  co n stru c tio n  de b â tim e n ts  scolaires. L ’insuffisance des écoles est l ’u n  des points 
su r lesquels la  p ro p a g an d e  a n ti-b r ita n n iq u e  en  P a les tin e  a  insisté  d u ra n t  la  crise éthiopienne.

14. B ien  que ce so it su r to u t  une  in s tru c tio n  p rim a ire  que d em a n d en t les A rabes, les 
écoles secondaires d u  G o u v ern em en t so n t insuffisantes, m êm e p o u r in s tru ire  le p e ti t  nombre 
d ’élèves que leu r en v o ien t les écoles p rim aires. Le Collège a ra b e  d u  G ouvernem en t est le seul 
é tab lissem en t qu i donne u n  ense ignem en t secondaire  com plet, b ien  q u ’il y  a it  des classes 
secondaires d an s quelques a u tre s  écoles u rb a in es . I l  ex iste  ég a lem en t ce rta in es  écoles techniques 
com m e l ’Ecole de  Com m erce d u  G o u v ern em en t, à H aifa , e t les d eu x  Collèges agronomiques 
q u ’a perm is de créer le legs K adoorie , au  M ont T h ab o r e t  à T ou l K erem , qu i reçoivent, le 
prem ier, des é tu d ia n ts  ju ifs e t  le second, des é tu d ian ts  a rab es . Ces é tab lissem ents — trop 
peu  n o m b reu x  —  d o n n e n t u n e  in s tru c tio n  secondaire  e t postsco la ire  p artie lle .

15. I l  n ’est form é q u ’u n  n o m b re  t rè s  lim ité  d ’in s titu te u rs . Ceux qu i s o r te n t du Collège 
arab e  d u  G o u v ern em en t suffisent à  co m b ler les v ides dus à  la  m alad ie  ou au x  m ises à  la  retraite 
e t ne p e rm e tte n t  p as  d e  fo u rn ir  to u t  le p e rso n n e l d o n t a u ra ie n t besoin  les nouvelles écoles. 
L a  co n stru c tio n  de  ce collège, ap p ro u v ée  p a r  le S ecré ta ire  d ’E t a t  en 1928, a é té  différée par 
le G ouvernem en t, p o u r u n e  ra iso n  ou po u r u n e  a u tre ,  ju sq u ’en 1935. A ctuellem ent, seule 
la  p rem ière  p a r tie  du  p la n  a  é té  exécu tée  e t, t a n t  q u e  le G o u v ern em en t m a in tien d ra  son refus 
d ’env isager to u te  ex ten sio n  d es  b â tim e n ts , il ne fa u t  p as  s ’a t te n d re  à  v o ir  au g m en te r le nombre 
des in s titu té u rs  form és p a r  ce t é tab lissem en t. Le Collège de jeu n es filles d u  Gouvernement 
es t encore  m oins b ien  logé d a n s  d es  b â tim e n ts  loués, e t le m an q u e  d ’in s titu tr ic e s  se fa it sentir 
avec p lu s  d ’acu ité  encore  q u e  le m an q u e  d ’in s titu teu rs .

16. L a  p énurie  d e  fonds d o n t a  c o n s ta m m e n t souffert le D é p a rte m e n t de l ' I n s tr u c t io n  
pu b liq u e  e t  d o n t il souffre encore  re sso rt du  ta b le a u  su iv an t, où  fig u ren t les crédits qui ont 
été affectés à  l ’in s tru c tio n  p u b liq u e  ces six  dern iè res années, p a r  co m p ara iso n  avec les dépenses 
to ta le s  d u  G o u v ern em en t e t avec les c réd its  afféren ts à  quelques a u tre s  services : sécurité 
(D é p a rte m e n t d e  la  P o lice e t  des P risons), T ra v a u x  pub lics  e t  H y g ièn e  pub lique :

1931 1932/33 1933/34 1934/35 1935/36

T o ta l des dépenses p u ­ £ £ £ £ £

b liq u es ............................. 2.374.867 2.516.394 2.704.856 3.230.010 4.236.202
D épenses : Police e t P r i ­

sons ............................. 469.516 475.042 486.605 506.712 527.467
T ra v a u x  pub lics . . . 334-353 3 I 7-45I 373-224 540.697 991.824
D é p a rtem e n t d ’H ygiène 105.918 n i . 052 135-838 166.311 194.632
D é p a rte m e n t d e  l’I n s ­

tru c tio n  pub liq u e  . . 146.988 159-520 I 79-635 201.498 221.087

P o u rcen tag e  d u  to ta l  
affecté à  l ’in s tru c tio n
p u b liq u e  * ................... 6 ,19% 6 ,34% 6,64% 6,24% 5 ,22%

i9 3 6/37

£

6 .099.997 

744.455
1 .105-793

204.35®

243 .265

* Chiffres provisoires.
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17- I l  nous sem ble re g re t ta b le  que l ’A d m in is tra tio n  n ’a it  p u  fa ire  d a v a n ta g e  p o u r l ’in s ­
truction pub lique. N on seu lem ent sa  p a r t  des dépenses g lobales est m inim e, m ais elle a  encore 
baissé sensib lem ent en  p o u rcen tag e , depuis 1933. E v id em m en t, il y  a  d ’au tre s  services co û ­
teux — au p rem ie r ra n g  desquels s ’in scrit celui de la  sécurité  —  p o u r lesquels le G ouvernem en t 
a dû prévoir des c réd its , m ais nous ne pouvons nous em pêcher de p en se r que, si l ’on  av a it  
estimé les besoins de l ’in s tru c tio n  p ub lique  à  leu r ju s te  v a leu r, on a u ra i t  pu  tro u v e r , d ’une 
façon ou d ’une au tre , p lus d ’a rg en t p o u r les sa tisfa ire , au  d é tr im en t, p a r  exem ple, de ce rta in s  
besoins m atérie ls te ls  que les t r a v a u x  publics ne p ré se n ta n t pas une  u rgence particu liè re . 
D’ailleurs, il ne fa u t p as  seu lem en t considérer la  v a leu r in trin sèq u e  de l ’in s tru c tio n . T ou t ce 
qui pourra ê tre  e n tre p ris  p o u r re lev er le n iveau  m a té r ie l de v ie chez les fe llahs, p a r  exem ple 
en leur ense ignan t de m eilleures m éthodes agricoles, re s te ra  v a in  si l ’on n ’a p as  développé 
chez eux u n  é ta t  d ’esp rit les m e t ta n t  à  m êm e de p ro fite r d ’un ense ignem en t techn ique . Ce fa it 
a été cla irem ent m is en  lum ière  p a r  Sir Jo h n  H ope S im pson q u i a  déclaré, d an s  son ra p p o r t  j

« D ans ch aq u e  v illage on  se p la in t d u  m an q u e  de possib ilités de s ’in s tru ire  . . . 
On ne p o u rra  p as  déve lopper l ’ag ricu ltu re  chez les A rabes t a n t  q u ’on  n ’a u ra  p as  p o rté  
remède à  l’é ta t  de  choses ac tu e l . . . J u s q u ’au  m o m en t où les possibilités d ’in s tru c tio n  
prim aire se ro n t p lus la rg e m en t rép an d u es, le fe llah  ne  se ra  p as  en m esure de re tire r  un  
profit g én é ra l de to u t  ense ignem en t agricole spécialisé qu i p o u rra it  ê tre  offert » 1.

Le m êm e a u te u r  préconise u n  p lan  m éth o d iq u e  de d év e loppem en t de l ’in s tru c tio n  e t 
conclut ainsi :

« I l  est c la ir  q u e  le G ouvernem en t de  la  P a les tin e  do it env isager une au g m en ta tio n  
très considérab le des dépenses afféren tes à  l ’in s tru c tio n  p u b lique , t a n t  p rim aire  q u ’ag ri­
cole » 2.

18. Bien que l ’o rg an isa tio n  sco laire  a ra b e  dépende  du  G o u vernem en t, son esp rit n a tio ­
naliste est to u t aussi m arq u é  que celui de  l ’o rg an isa tio n  ju ive, q u i n ’est p as  officielle. Le p ro ­
gramme d ’études, d an s  les écoles p rim aires  aussi b ien  que  d an s  les écoles secondaires, fa it la  
plus large place à  la  lan g u e  e t à  la  tra d i t io n  arabes . L ’h éb reu  n ’y  est p as  enseigné e t l ’h isto ire  
juive ne l ’est que trè s  peu , sinon p as  du  to u t. L a  lan g u e  d an s  laque lle  est donnée l ’in s tru c tio n  
est, d’un b o u t à  l ’au tre , l ’a rab e . Cela e s t nécessaire, b ien  en ten d u , p o u r les écoles p rim aires, 
mais le Collège a ra b e  d u  G ouvernem en t est, croyons-nous, la  seule école secondaire  officielle, 
dans un te rr ito ire  p lacé sous l ’ad m in is tra tio n  b rita n n iq u e , où la  lan g u e  utilisée pour l ’ensei­
gnement ne soit p a s  l’ang la is . On n e  d ev ra it  pas, tou tefo is , se fo rm alise r de ce t é ta t  de choses ; 
ü semble en effet que ce soit une conséquence p resq u e  in év itab le  des d ispositions du  m an d a t 
qui ont perm is au x  Ju ifs  de créer eux-m êm es une  o rg an isa tio n  scolaire exc lusivem ent na tionale . 
Les Arabes, de leu r cô té , o n t désiré une o rg an isa tio n  n a tio n a le  d u  m êm e genre, m ais ils n ’on t 
pu assumer q u ’une  p a r tie  de  la  dépense en  s ’im p o san t des co n trib u tio n s  vo lon ta ires. I l  s’en 
est suivi que le G o uvernem en t, qu i p a y a it  les dépenses au  m oyen  des fonds b u d g é ta ires , é ta it  
en mesure d ’im poser une o rg an isa tio n  scolaire b i-n a tio n a le  au x  A rabes, m ais il ne p o u v a it 
tirer parti de c e tte  possib ilité  que s ’il im p o sait, du  m êm e coup, au x  Ju ifs  une  m êm e o rg an isa ­
tion bi-nationale ; or, c ’est p réc isém en t ce que l ’a rtic le  15 em p êch a it de faire.

19. Les effets d ’u n  sy stèm e scolaire p u re m e n t n a tio n a l en  P a le s tin e  a ra b e  on t, in é v ita ­
blement, été les m êm es que  d an s  le F o y er n a tio n a l juif. N ous avons signalé, au  ch a p itre  V, 
que les écoles so n t devenues des foyers de  n a tio n alism e a rab e , que les m a ître s  so n t, p o u r la  
lupart, d ’a rd en ts  n a tio n a lis te s  e t que, d u ra n t  les « tro u b le s  » de l ’an  passé, on n ’a  p o u r ainsi 
re pas trav a illé  d an s  les écoles d u  G ouvernem en t. Le D r K h a lil T o tah , qu i nous a  fourn i 

on témoignage su r l ’in s tru c tio n  pub lique, au  nom  du  H a u t C om ité a rab e , a déc laré  q u ’il 
tait impossible de  ré fréner le na tio n a lism e  congén ita l de ces jeunes garçons. « Le 2 novem bre, 
ajournée B alfour, nous, m a ître s  d ’école, nous a tte n d o n s  to u jo u rs  à avoir u n  jo u r de g rève ». 
da ne l’em pêchait p as  de se p la in d re  que  les écoles du  G o u v ern em en t ne fussen t pas assez 
a tio n a lis te s . Le G ouvernem en t m an d a ta ire , a-t-il déclaré , ne s ’in téresse  m an ife s tem en t p as  
l’enseignement a rab e , com m e le d ém o n tre  la  som m e h o n teu sem en t faible qui est consacrée 
cet enseignement, si on  la  com pare , p a r  exem ple, avec le c réd it co rre sp o n d a n t du b u d g e t 

el’I r a k ,  pays a ra b e  lib re , qu i a  dépensé p rès  de 10%  de son b u d g e t p o u r l ’in s tru c tio n  pub lique 
1 1933/34. « U n g o u v ern em en t n a tio n a l co n sid érera it les en fan ts  d ’une a u tre  façon, il s ’y  
i te re s se ra i t  d av a n tag e . A c tue llem en t, on  sem ble n ’ép rouver p o u r eux  que l ’affection d ’u n  
eau-père ». Le Dr T o ta h  s’en  est p ris  à la  censure  officielle.des m anue ls  scolaires e t  à  la  façon 
0l>t so n t  découragées les m an ife s ta tio n s  d u  sen tim en t n a tio n a l e t les efforts fa its  p o u r déve- 
°pper l a  culture a r abe ind igène. I l  a  mis en c o n tra s te  ce t é ta t  de choses avec l ’au to n o m ie  et 
a culture na tionalis te  des écoles juives.

« Il sem ble que l ’ense ignem ent a rabe  a it  p o u r rô le soit d ’am ener le peup le  a rab e  à  
accepter ce tte  po litique (l’é tab lissem en t du  F o y er n a tio n a l) , so it de ren d re  l ’enseignem ent 
51 neutre q u ’il en d ev ien d ra it inoffensif e t q u ’il ne m e ttra i t  pas en  dan g e r la  réalisation  
de cette p o litique  de  g o uvernem en t. »

, 2o- On a  rep résen té  au  D r T o tah  que le G o uvernem en t m an d a ta ire  ne p o u v a it que diffi­
den t exalter d an s  ses écoles un  pa trio tism e  a rab e  qui se re to u rn e ra it  co n tre  lu i e t on lui a

on im migration, Land Settlem ent and D evelopm ent » ; par Sir John Hope Simpson (1930) 
j 3686, pages 79-80. 
ibid., page 81.
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dem andé si, en  fa it, ce n ’é ta it  p as  u n  g o u v ern em en t a rab e  q u ’il désira it. A vec franchise, il a I  
rép o n d u  « oui ». L e D r T o tah  est le d irec teu r de la  F rien d s’ School de R am allah . I l  n ’appar- I  
t ie n t  donc p as  au  personnel d u  D é p artem e n t de l ’In s tru c tio n  publique, m ais nous avons I  
recueilli des tém oignages q u i suffisent am p lem en t à é ta b lir  q u e  ses collègues officiels, sans avoir I  
sa  lib e rté  de langage, son t de cœ u r avec lui. « Mon confrère d ’I r a k  », ainsi ra isonne-t-il, « q u ia  I  

la  ch arg e  d ’une  école du G ouvernem ent, a  u n e  p lus h a u te  s itu a tio n  que m oi. I l commande à I  
ses élèves d ’a rb o re r leur pav illon  n a tio n a l, de ch a n te r  leur h y m n e  na tiona l, de saluer le p o r tra i t  I  
de  leur roi. J e  ne p eu x  p as  en fa ire  a u ta n t.  J e  suis u n  A rabe de seconde zone ». I

4. L e s  é c o l e s  m i x t e s . I

; : 21. I l  re s te  à  ex am iner le cas de ces écoles, re la tiv em en t p eu  nom breuses, qu i n ’appar- ■
t ie n n e n t n i à  l ’o rgan isa tion  officielle n i à celle d u  V a’a d  L eum i e t qu i so n t fréquen tées à la fois I  
p a r  des A rabes e t p a r  des Ju ifs . O n p eu t c ite r  p a rm i ces écoles celles q u i d épenden t de l’Eglise I  
anglicane. Q u a tre  d ’en tre  elles so n t des écoles de filles : le Collège de jeunes filles de Jérusalem, I  
les écoles secondaires anglaises de Ja f fa  e t de H a ïfa  e t la  C hrist C hurch G irl’s School de Jérusa- ■  
lem  ; e t tro is  son t des écoles de garçons : la  B ishop  G obât School de Jé ru sa lem , le Scots College I  

de Safed (qui sera  b ien tô t tran sfé ré  à  H aïfa), e t l ’E cole Sain t-G eorges de Jérusalem . Il y a H  
d ’au tre s  écoles d o n t la  s i tu a tio n  est analogue, com m e la  T a b e e th a  Mission School de Jaffa, I  
les A m erican  F rien d s ’ Mission Schools, le Collège frança is  des F rères, etc. D ans ces établisse- ■  
m en ts, les races e t les religions son t m élangées en p ro p o rtio n  variab le . A la  B ishop Gobât I  
School, p a r  exem ple, il n ’y  a  que  cinq  Ju ifs  p a rm i les élèves d o n t la  g ran d e  m asse sont des I  
A rabes, tan d is  q u ’à  l ’école secondaire  anglaise de H aïfa, les non -ch rétiens ne p eu v en t dépasser H  
le tie rs  de l ’effectif to ta l.  I l  est donc difficile de p rocéder à  des généralisa tions en ce qui concerne H  
les écoles m ix tes, m ais elles o n t ce rta in s  t r a i t s  com m uns : to u te s  o n t des classes secondaires H  
et, d an s to u te s  ou  p resque to u tes , le n iveau  de l ’ense ignem en t est élevé. L eu r programme ■  
est p lus la rge  que celui des écoles ju ives ou arabes. L a  n a tu re  de leurs idéals e t leurs méthodes ■  
d ’in s tru c tio n  so n t occidentales e t, d an s la  p lu p a r t  d ’e n tre  elles, c ’est u n  ty p e  d ’hom m e spéciii-H 
q u em en t ch ré tien  q u ’on vise à form er. O n n ’encourage n i le n ationalism e ju if  ni le nationalisme H  
arab e , n on  pas  t a n t  parce  que leurs a sp ira tio n s son t passées sous silence, m ais su r to u t  parce H  
que  l ’in té rê t  est concen tré  su r d ’au tre s  fins. Les re la tio n s personnelles son t normalement H ; 
satisfa isan tes . D an s to u te s  ces écoles, les am itiés  en tre  élèves de races différentes son t courantes ■  j 
e t les élèves so n t so u v en t reçus chez les p a re n ts  de leurs cam arades. Le p o u v o ir unificateur H .  
de la  v ie scolaire s ’est révélé, d an s l ’ensem ble, p lus p u issan t que les an tip a th ie s  politiques d e s*  ( 
p a ren ts . ■

22. D u ra n t les « tro u b le s» , les écoles m ix tes, à  quelques excep tions près, n ’on t p a s  eu à H 
souffrir. L ’école secondaire  de Ja f fa  d u t  fe rm er e t il y  e u t une  grève tem p o ra ire  des élèves * ,  
a rab es  dans d eux  ou tro is  au tre s  écoles, m ais  les au tre s  écoles dem eu rèren t ouvertes, la  f r é - * , 
q u en ta tio n  re s ta  sa tisfa isan te  et, d an s les cas où les en fan ts  ne se p ré sen tè ren t pas, ce fut s o u v e n t * , 
à cause des « p iq u e ts  » ou  de la  c ra in te  q u ’av a ien t les p a re n ts  de les laisser so rtir  dans la  rue H ,  
au  m o m en t où l ’on s ’a t te n d a it  à  des b ag arres . Les passions po litiques s’échauffèrent p a r f o i s * ,  
chez les élèves les plus âgés e t p a rm i le personnel arabe, m ais on réussit à p réserver a u  moins * ( 
l ’ap p a ren ce  d ’une s itu a tio n  no rm ale , quelle que fû t  la  tension  que m asq u a it ce tte  a p p a r e n c e .* ,

23. C’est là  u n  ré su lta t  rem arq u ab le  en  soi, m ais lim ité . T and is  que les fils e t les filles d e * l  
n o m b reu x  A rabes a y a n t  des conv ic tions po litiques f ré q u en ten t ces écoles m ix tes  en raison de*^ 
la  bonne  in s tru c tio n  q u i y  est donnée, les Ju ifs  ne so n t p as  trè s  a ttiré s  p a r  elles, sauf à J é r i i -*  
salem . E lles n ’o n t donc p u  influencer q u ’assez peu  le n a tio n a lism e ju if  d an s son ensemble.■ !  
E n  second lieu, on  nous a  inform és que les am itiés  in ter-rac ia les, si fréq u em m en t nouées a M  
l ’école, ne su rv iv en t pas  so u v en t chez l ’ad u lte . L a  sép a ra tio n  des races et l ’influence fam ilia le*  
son t des fac teu rs  p u issan ts  de nationalism e. N ous croyons savo ir que m a in ts  jeunes nationa-*  ; 
listes a rab es  p a rm i les p lus capab les so n t d ’anciens élèves de ces écoles m ixtes. Mais si, d a ® * . 
les cond itions actuelles, ces écoles ne p eu v e n t p as  fa ire  g ra n d ’chose p o u r résoudre  le problème* 
qu i se pose en P alestine , elles d o n n en t au  m oins u n  bel exem ple de ce que l ’on a u ra it  p u  réaliser* 
dans des circonstances p lus favorab les. Ce q u ’elles o n t accom pli e t ce q u ’elles on t cherche a *  
accom plir m érite  les p lus g ran d s  éloges. ■

5. R e c o m m a n d a t i o n s .

24. N ous accep tons le « grief » fo rm ulé p a r  les A rabes qu i considèren t que les crédits 

affectés à  l ’in s tru c tio n  des A rabes ne  so n t p as  suffisants e t, b ien  que to u s les services social 
so ien t appelés à souffrir de l ’a u g m e n ta tio n  des dépenses afféren tes à la  sécurité  publique con" 
séquence iné luc tab le , à  n o tre  avis, d u  m a in tien  du  m a n d a t  —  nous estim ons que les dépens I 
ac tu e llem en t consacrées à  l ’ense ignem en t a rab e  é ta n t  insuffisan tes e t les A rabes étant pre,|l 
à  co n sen tir  des sacrifices en v u e  de l ’au g m e n ta tio n  de ces créd its, l 'A dm in istration  devra I 
considérer que les c réd its  à  affecter à  ce t ense ignem en t d o iv en t, p a r  o rd re  d ’importance, ven I 
im m é d ia tem en t ap rès  ceux  q u i o n t t r a i t  à  la  sécu rité  p u b liq u e . j

25. M ais l ’insuffisance des écoles a rab es  n ’est p as  ce q u ’il y  a  de p lus g rav e  dans l a  s i t u a i  
du  p o in t  de v u e  de  l ’in s tru c tio n  p u b liq u e  ; d an s  une  ce rta in e  m esure, il s e ra it possible, 
tem p s, d ’y  p o r te r  rem ède. L a  ca rac té ris tiq u e  la  p lu s  g rave, c ’est l ’in sp ira tio n  n a t i o n a l i s é  I  

l ’in s tru c tio n  q u i y  est donnée , e t à  cela n o u s  n e  voy o n s aucun  rem ède efficace. Un syse I
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idéal serait, com m e nous l 'av o n s  ind iqué  au  d éb u t de ce ch ap itre , une  o rg an isa tion  un ique  
bi-nationale, s ’ad ressan t au x  deux  races; m ais, d an s les conditions im posées p a r  le m an d a t, 
il semble im possib le de  réaliser cet idéal. I l  fa u d ra it  m odifier rad ica lem en t l ’organ isa tion  
adm inistrative ac tuelle. Le p résen t systèm e qu i est b o iteu x , p u isque  l 'in s tru c tio n  pub lique 
juive est con trô lée  p a r  le V a’ad  L eum i, ta n d is  que l ’in s tru c tio n  pu b liq u e  a rab e  l ’est p resque 
entièrement p a r  le G ouvernem ent, d ev ra it  ê tre  redressé. I l  fa u d ra it  que le G ouvernem ent 
eût plus de p o u v o ir su r la  p rem ière  e t les o rganes arabes  m u n ic ip au x  et au tre s  organism es 
arabes locaux  p lus de p o u v o ir su r la  seconde. I l y  a u ra i t  lieu  d ’im poser u n  p rog ram m e bi- 
national t a n t  au x  écoles a rab es  q u ’au x  écoles ju ives. Ce se ra ien t là  des réform es rad icales et, 
quels que so ien t le so in  et la  pa tien ce  avec lesquels on ch e rch e ra it à  les réaliser, nous n e  nous 
faisons guère d ’illusion su r les chances de succès q u ’elles p eu v en t avoir. A insi que nous l ’avons 
expliqué p lus d ’une fois, le n a tio n a lism e  de l ’éducation  ju iv e  a  été, dès le d éb u t, un  élém ent 
essentiel de la  v ie  e t des fins du  F o y er n a tio n a l. I l  n ’est guère d o u teu x  que la co m m u n au té  
juive résistera it v éh ém en tem en t à  to u te  te n ta t iv e  v isan t à  lu i re tire r  son  au to n o m ie  en m atiè re  
d’enseignement, e t l’on  ne  s a u ra it  le faire, co n tre  son gré, sans su p p rim er l’a rtic le  15 du  m an d a t. 
Aussi long tem ps que ce t a rtic le  subsiste ra , le G ouvernem ent a g ira it  à  l ’encon tre  des s tip u ­
lations q u 'il co n tien t s’il fa isa it pression su r le V a’ad  L eum i, dans le sens que nous avons ind iqué, 
en le p rivan t de la  su b v en tio n . De to u te  façon, ce genre de pression ne se rv ira it  p as  à  g ra n d ’chose, 
car cette su b v en tio n  n e  rep résen te  que le h u itièm e des dépenses que le F o y er n a tio n a l consacre 
à l’enseignem ent. De leu r côté, les A rabes ne  fe ra ien t p as  m o ins d ’opposition  à  un  systèm e 
bi-national. U ne p ro p o sitio n  v isan t à enseigner l ’hébreu , p a r  exem ple, d an s les écoles arabes, 
provoquerait, n o u s a -t-on  d it, la  p lus v io len te  opposition , et, b ien  que le p o u v o ir de l ’argen t 
doive être p lus décisif d an s le cas des A rabes, il ne  p o u rra it  guère ê tre  em ployé p o u r les am ener 
à composition ta n t  que les Ju ifs  conservera ien t leu r lib erté . On ne sau ra it ,  d ’ailleurs —  cela 
va de soi —  recourir à  la  co n tra in te  en m a tiè re  d ’in s tru c tio n . Les b u ts  d ’u n e  p o litiq u e  scolaire 
doivent p o u vo ir ra llie r la  m a jeu re  p a r tie  de l ’op in ion  pub lique. Les m a ître s  ne  p eu v en t ê tre  
forcés d’enseigner n i les en fan ts  c o n tra in ts  d ’ap p ren d re , co n tre  la  v o lo n té  de la  collectiv ité.

26. I l y  a u ra it  quelque chose à  faire, croyons-nous, p o u r a t té n u e r  les ten d an ces an ta g o ­
nistes du systèm e actuel. P a r to u t  où il est possible de d o n n er un  ense ignem ent m ix te , on dev rait 
le faire. P a r  exem ple, les nouvelles écoles techn iques e t les nouvelles écoles de com m erce 
créées par le G ouvernem ent d ev ra ien t ê tre  ouvertes à  la  fois au x  A rabes et au x  Ju ifs  e t l ’ensei­
gnement d e v ra i t  y  ê tre  donné en anglais, ca r l ’a t t r a i t  des av an tag es  m atérie ls ré su lta n t de la 
fréquentation de ces écoles p o u rra it  b ien  l ’em p o rte r su r les p ré jugés de l ’an tagon ism e 
national. Le m êm e ra iso n n em en t s ’app lique à  l ’enseignem ent un iversita ire , et c ’est dans ce 
domaine, à n o tre  avis, q u ’il fa u t rechercher les m oyens les plus efficaces de m e ttre  u n  frein  au  
développement de nationalism es é tro its  e t d iscordants.

27. C’est au  som m et que l 'opposition  en tre  les systèm es d ’ense ignem ent ju if e t a rab e  a p p a ­
raît avec le p lus de n e tte té . Les Ju ifs  possèdent une un ivers ité  e t nous avons dé jà  m entionné 
sa grande valeur. Les A rabes n ’en on t pas. I l  so rt chaque année, des écoles secondaires du 
Gouvernement e t des écoles m ix tes, u n  nom bre  appréciab le  de jeunes gens qui so n t p a r fa ite ­
ment capables de t i re r  p ro fit d ’é tudes poursu iv ies d an s u n e  u n iv ers ité  ; m ais, com m e l’U n iver­
sité hébraïque est fidèle à son nom , ces jeunes gens n ’o n t p as  la  possibilité de co n tin u er leurs 
études dans leu r p rop re  pays. P lus d ’une cen ta ine  d ’en tre  eux, en m oyenne, se ren d en t, chaque 
année, à l ’U niversité  am éricaine de B ey ro u th  qui, ainsi que  nous l ’avons dé jà  signalé dans le 
présent rap p o rt, a  fa it  b eaucoup  po u r développer l ’enseignem ent su p érieu r dans le Proche- 
Orient. Certains so n t a tt iré s  p a r  les un iversités  de l ’E u ro p e  co n tin en ta le  ; quelques-uns ob ­
tie n n en t des bourses d u  G ouvernem ent palestin ien  po u r aller é tu d ie r  en  A ngleterre. I l nous 
paraît reg rettab le  que ces A rabes, qu i co n s titu en t la  jeune  « in te llig en ts ia  » du  pays, se tro u v en t 
ta s  l’im possibilité de te rm in e r  leu rs é tu d es  sans aller à l ’é tran g er, ce qui, p o u r eux, est une 
source de dépenses e t d ’inconvénien ts.

28. Créer une u n iv ers ité  u n iq u em en t p o u r les A rabes de Palestine, a lors que l ’enseignem ent 
scolaire arabe est encore si insuffisant, éq u iv a u d ra it  à  édifier la  p y ram id e  en com m ençan t p a r 
ta pointe. Mais l ’un ivers ité  que nous envisageons, to u t  en sa tis fa isan t ces besoins locaux, 
aurait une u tilité  plus large. Ce sera it une un iversité  b r i tan n iq u e  e t elle sera it o u v erte  à  to u s  
«s étudiants du  P roche et du  M oyen-O rient qu i p a r le ra ien t l ’anglais. Selon nous, les Ju ifs  y  
viendraient aussi b ien  que les A rabes de P alestine  e t des pays arab es  avo isinan ts, car, b ien  loin

rivaliser, elle co llabo rera it avec l ’U niversité  h éb ra ïque , e t les Ju ifs  p o u rra ien t y  su iv re  des 
cours post-un iversita ires ou y  effectuer des t ra v a u x  de recherches ap rès avo ir o b ten u  leurs 
diplômes à l ’U niversité  héb ra ïq u e , ou  vice versa. N ous n ’ignorons pas que le p ro je t de c réation  
aune université b r i tan n iq u e  dans le P roche-O rien t a  é té  fo r t d iscu té d a n s  d ’au tre s  m ilieux 
et nous ne som m es pas en m esure de d ire quelles son t, au  p o in t de vue financier ou à  d ’au tre s  
points de vue, ses possibilités de réalisa tion . Mais nous recom m andons que, lo rsq u ’on é tu d ie ra  
ce Projet, on exam ine so igneusem ent la  question  de savo ir s ’il n ’y  a u ra it  pas lieu d ’é tab lir  
Cette université dans le vo isinage de Jé ru sa lem  ou de H aïfa.

, 29. Nous croyons q u ’avec le tem ps, u n e  in s titu tio n  de ce genre c o n trib u e ra it  pu issam m ent
1 atténuer les an tagon ism es n a tio n au x , à fa ire  tr io m p h er les idéals de coopération  in te rn a tio n a le

a faciliter les co n ta c ts  en tre  l ’O rien t e t l ’O ccident. Toutefois, il est ce rta in  q u ’elle co û te ra it 
> elle m e ttra it  long tem ps à  acq u érir  son plein  déve loppem en t e t ses effets su r les esprits 

j,.les caractères de la  rég ion  où s ’é te n d ra it  son influence se ra ien t longs à  se faire sentir. D ans
Htervalle, les perspectives de l ’enseignem ent, telles q u ’elles so n t déterm inées p a r  les disposi-
ns de l’article 15 re s te n t p eu  ra ssu ran tes . Les systèm es scolaires a rab e  e t ju if ac tuels  élar- 

Sssent de to u te  év idence et co n tin u e ro n t d ’élarg ir le fossé qu i sépare  les deux  races,
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Chapitre XVII.

L E  G O U V E R N E M E N T  LOCAL.

1. L ’artic le  3 d u  m a n d a t s tipu le  q u e  :

« Le m an d a ta ire  favo risera  les au tonom ies locales d an s to u te  la  m esure où les circons­
tan ces  s ’y  p rê te ro n t ».

2. D ans la  p ra tiq u e , on a  in te rp ré té  les m o ts  « au tonom ies locales » com m e signifiant un 
go u v ern em en t local é ta b li  su r des bases d ém o cra tiq u es  ; l ’a rtic le  3 do it donc se lire en liaison 
avec le « déve loppem en t d ’in s titu tio n s  de lib re gou v ern em en t » exigé à  l ’artic le  2, dont il peut 
ju s q u ’à  u n  ce rta in  p o in t ê tre  considéré com m e com plém enta ire . Le degré e t la  qualité  de l’auto­
nom ie locale ex is tan t en  P alestin e  p eu v en t ê tre  considérés com m e in d iq u an t les aptitudes 
po litiques de sa popu la tion . I l  conv ien t tou tefo is  de  se rap p e le r que le principe bien connu 
d ’après lequel l ’app ren tissage  du  lib re  go u v ern em en t do it p rogresser en s ’é levan t des institutions 
locales au x  in s titu tio n s  cen tra les  n 'a  p as  to u jo u rs  é té  observé d an s d ’au tre s  pays.

1. L ’a u t o n o m ie  r u r a l e .

3. Sous le régim e tu rc , la  p o p u la tio n  ru ra le  ne p a r tic ip a it  guère à  la  gestion  de ses propres 
affaires. T héoriquem en t, les anciens du  village é ta ie n t censés collaborer avec le m oukhtar 
au  sein d ’u n  Conseil de village, m ais, d an s la  p ra tiq u e , les a t tr ib u tio n s  de ce Conseil étaient 
généra lem en t m onopolisées p a r  le m o u k h ta r. L ’A d m in is tra tio n  b ritan n iq u e  reconnu t le  besoin 
d ’in s titu e r  des organism es locaux  de ca rac tère  p lus rep résen ta tif  e t l ’o rdonnance su r les conseils 
locaux  p rom ulguée en 1921 p e rm it au  H a u t  C om m issaire d ’accorder u n  s ta tu t  e t des pouvoirs 
légaux  à  certa ines co m m u n au tés  sous la  form e d ’u n  « Conseil local ». Les règles régissant ces 
divers conseils ne  so n t pas  ab so lu m en t uniform es, un  ty p e  général de constitu tion  étant, 
dans ch aq u e  cas, p rom ulgué avec ce rta in es  v aria tio n s  de déta il. P a r  leu r im p o rtan ce  e t  p a r  leurs 
ressources, les v in g t conseils locaux  ac tuels d iffèrent b eaucoup  en tre  eux, si l ’on considère, 
d ’une  p a r t,  u n  v illage p o sséd an t u n  revenu  annue l de quelques cen taines de livres e t ,  d ’autre 
p a r t, les colonies ju ives prospères des p laines d u  litto ra l.

4. N o tre  en quê te  a  m o n tré  que les conseils lo caux  arabes, d an s l ’ensem ble, n ’o n t pas réussi. 
A u d éb u t, l ’A d m in is tra tio n  p a lestin ienne  ne fit au cu n  effort p o u r rechercher e t faire revivre 
les tra d it io n s  qu i av a ien t p u  ex is te r en m a tiè re  d ’ad m in is tra tio n  p a r  les anciens du village, et 
les conseils p o r te n t la  m arq u e  d ’u n e  o rgan isa tion  ad m in is tra tiv e  é tran g ère  im posée par l’auto­
rité  supérieure. Les pouvoirs du  fonc tionna ire  de d is tric t, p a r  exem ple, en m atiè re  de contrôle 
des b u d g e ts  des conseils, so n t très  é tendus. On nous a  fa it observer que  les ré su lta ts  en sont plus 
sa tisfa isan ts , m ais c e tte  concep tion  a  ab o u ti à faire d u  Conseil local un  in s tru m en t de l’Adminis­
t ra t io n  cen tra le  p lu tô t  q u ’u n  v éritab le  o rg an e  de go u v ern em en t local au tonom e. I l n ’y a donc 
pas lieu  de s ’é to n n e r que les p ay san s  p o r te n t peu  d ’in té rê t  à leu rs conseils, car, en dehors de la 
rép u g n an ce  q u ’ils ép ro u v en t à  p ay e r  des im p ô ts  p o u r des services publics do n t ils sont lents à 
apprécier les av an tag es , les conseils offrent p o u r  eux  peu  d ’a t tra its .  Les créations de nouveaux  

conseils o n t é té  peu  nom breuses au  cours de ces dern ières années e t sep t d ’en tre  eux ont ete 
supprim és, su r leu r p ro p re  dem ande , les p ay san s  a y a n t fa it  observer que ces conseils ne jouaient 
au cu n  rôle u tile  ; u n  a u tre  a  cessé de fo n c tio n n er e t sera  p ro b ab lem en t d issout à  une date 
prochaine.

5. L ’A d m in is tra tio n  m a n d a ta ire  n ’a  pas eu  à  dép loyer les m êm es efforts pour encourager 

l ’au to n o m ie  locale chez les Ju ifs , c a r ceux-ci, avec c e tte  facu lté  qu i les caractérise  d e  collaborer 

v o lo n ta irem en t en  p e ti ts  g roupes in d ép e n d an ts  e t au tonom es o n t, de leu r p ropre  mouvement, 
é tab li u n  systèm e com pliqué d ’au tonom ie  com m unale  dans les régions rurales. Le contrôle 
d ém o cra tiq u e  de « l ’A ssem blée générale  » a, d an s p resq u e  to u te s  les com m unautés villageoises 

ju ives, con stitu é  le p rincipe  de base. L ’a u g m e n ta tio n  de la  p o p u la tio n  a in tro d u it u n  élémen 

pro p o rtio n n e llem en t c ro issan t de com plexité  e t de  difficultés sociales, m ais ces communauté 
dem euren t v igoureuses e t leu rs ac tiv ité s  s ’é te n d e n t à u n e  g ran d e  p a r tie  du  domaine que 0 
considère n o rm alem en t com m e re le v an t de l ’E ta t ,  non seu lem ent en m atiè re  r e l i g i e u s e ,  m 
encore en m atiè re  de t ra v a u x  publics e t de services sociaux. I l co n v ien t tou tefo is de se rappe 
q u ’elles ne possèden t pas de s ta tu t  légal et q u ’elles n ’o n t guère, en fa it, m anifesté le désir 

l ’acquérir, de  c ra in te  que, en  ta n t  que conseils locaux, leu r b u d g e t e t leu r politique ne soie 

soum is au  con trô le  d u  G ouvernem ent.

6. I l n ’ex iste  ac tu e llem en t q u e  cinq  conseils locaux  ju ifs, m ais, p o u r  la  richesse et le chiff̂  
de la  po p u la tio n , ils v ien n en t im m éd ia tem en t ap rès les q u a tre  m unicipalités principa • 
Jé ru sa lem , H a ïfa , Ja f fa  et T el A v iv  ; ils o n t fa it p reu v e  d ’ac tiv ité  e t les ré su lta ts  obtenus 
assez sa tisfa isan ts . Sans au cu n  dou te , dans le passé, leu r en thousiasm e les a  parfois entr 
au  delà  des lim ites de  la  p rudence , n o tam m en t en m atiè re  de finances, e t le contrôle pa
de l ’ad m in is tra tio n  de d is tr ic t co n tre  lequel ils s ’é lèven t a  exercé, à  ce t égard , une inuu
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éducative salu taire . Toutefois, leu r s ta tu t  ac tuel p rovoque, de leu r p a r t,  u n  ce rta in  nom bre  de 
doléances auxquelles nous ne pouvons nous em pêcher d ’accorder quelque sy m p ath ie . 
En général, les pouvoirs q u e  leu r confère l ’o rdonnance e t qu i o n t é té  p révus p o u r des collectiv ités 
rurales sans perspectives de développem ent sem blen t tro p  vagues e t t ro p  re s tre in ts  p o u r ré ­
pondre aux  besoins d 'u n e  pop u la tio n  en voie d ’accroissem ent rap id e  accou tum ée au x  norm es 
européennes en m atiè re  de  services m unicipaux . On ne leu r p e rm e t ni les t r a v a u x  d ’u rban ism e , 
ni l’in stitu tion  d ’u n  m onopole quelconque des services d ’u tilité  p u b lique  te ls  que les services 
d’eau ou d ’éclairage. Ils  do iven t subir, n o tam m en t pour o b ten ir  l ’ap p ro b a tio n  gouvernem en ta le  
de leurs prévisions b u d g éta ires , les m êm es re ta rd s  que les m unicipalités  do n t il est parlé p lus 
loin. C’est plus p articu liè rem en t dans le dom aine des finances q u ’ils v o ien t leu r ac tiv ité  res­
treinte d ’une façon q u ’ils p ré te n d en t in justifiab le , e t le re fus de l ’A d m in is tra tio n  d ’au to rise r 
l’émission d ’em p ru n ts  de développem ent en vue d ’investissem ents dans des tr a v a u x  d ’am élio­
ration, les en trav e  considérab lem ent dans leurs efforts pour fo u rn ir à  leu r po p u la tio n  to u jo u rs  
plus nom breuse les com m odités  nécessaires. B eaucoup  de ce q u i sera  d it  p lu s  lo in  de Tel A viv  
est vrai, mulatis mutandis, de ces conseils lo caux  ju ifs e t il e s t p référab le  de réserver, p o u r le 
moment, l ’exam en  de la p o litiq u e  du  G ouvernem ent en  m a tiè re  de finances locales.

7. L ’o rdonnance su r les conseils locaux  e t son  m ode d ’ap p lica tio n  nous o n t é té  signalés 
comme « une lég is la tion  défectueuse, in te rp ré tée  e t ap p liq u ée  avec une rig id ité  excessive ». 
Sans faire en tiè rem en t n ô tre  c e tte  critique, nous estim ons q u e  le sy stèm e ac tu e l de gouverne ­
ment autonom e ru ra l  est insuffisant à  deux  p o in ts  de vue  : d ’ab o rd , en ra iso n  de son m an q u e  de 
souplesse —  c’es t en  effet tro p  dem an d er que de s ’efforcer de fa ire  re n tre r  des agg lom érations 
urbaines p rogressives e t des v illages re ta rd a ra ire s  dans u n  cadre  ju rid iq u e  u n iq u e  —  e t, en 
deuxième lieu, en  ra iso n  de sa  cen tra lisa tio n  exagérée e t  de son ca rac tè re  artificiel, en  ce sens 
qu’on n ’a  pas  suffisam m ent u tilisé  les asp ira tio n s  na tu re lle s  à  l ’au to n o m ie  e t  les in s titu tio n s  
que la p o p u la tio n  possède déjà .

2. L e s  m u n ic ip a l it é s .

8. L ’o rg an isa tio n  m un ic ipa le  ex is ta it  dé jà , d an s  une  ce rta in e  m esure, du  tem p s  des T urcs, 
bien que, p ra tiq u e m e n t, les gouverneurs o tto m a n s  a ien t exercé u n  pouvo ir illim ité  d 'in te r ­
vention dans les affaires m unicipales. L ’A d m in is trâ t ion b r itan n iq u e  s’est to u t  d ’abord  efforcée 
uniquement de  régu la riser la  s i tu a tio n  des m u n ic ip a lités  e t d ’im poser des réform es fiscales. 
L’attitude du G o u v e rn em en t, à  l ’époque, est résum ée d an s l ’e x tra i t  c i-après du  p rem ie r ra p p o r t  
annuel de l ’A d m in is tra tio n  de la  P a lestine , re la tif  à  la  période com prise e n tre  ju ille t 1920 e t 
décembre 1921 :

« Les d iverses m u n ic ipa lités  so n t destinées à  assu re r le gouvernem en t local des villes 
et les services p ub lics  requ is  p a r  chacune de ces co llectiv ités resp ec tiv em en t. E lles so n t 
également le p o rte -p aro le  de  la  p o p u la tio n  au p rès  des gouverneu rs de d is tr ic t e t l ’agen t 
d ’exécution des in s tru c tio n s  générales de l ’A d m in is tra tio n  . . .

« E lles son t au to risées à  exercer leu rs fonctions d an s  une in d ép en d an ce  aussi g rande  
que possible , m ais  il e s t en m êm e tem p s  essen tie l que leu r ac tiv ité  fasse l ’o b je t d ’une  m inu- 
nutieuse co o rd in a tio n  avec celle de l 'a d m in is tra tio n  de d is tr ic t. C 'est pou rq u o i chaque 
gouverneur de d is tr ic t e s t responsab le  des ag issem ents des au to rité s  locales de  son d is tr ic t ».

9. Telle e s t dem eurée, d an s l 'ensem ble , l 'a t t i tu d e  d u  G ouvernem ent d epu is  lors. Ce n ’est 
qu’en 1926 que se so n t ten u es  les p rem ières élections m unicipales nouvelles, car, d an s l ’in te r ­
valle, on av a it eu  recours à  la  désig n a tio n  d irec te  en  l ’absence de  lis te s  d ’électeurs sa tisfa isan tes . 
Les m unicipalités ap p liq u a ie n t encore en g rande  p a r tie  la  lég isla tion  tu rq u e  e t un  lap s  de tem p s  
considérable s ’écoula a v a n t que ne fû t é laborée une nouvelle  ordonnance. T outefo is, la  p ro m u l­
gation de cette  o rdonnance  fu t considérée com m e u n  événem ent d ’une  im p o rtan ce  considérable, 
comme un pas vers l ’o rg an isa tio n  de la  co llab o ra tio n  des d eu x  races e t  com m e une m esure 
préalable à la c réa tio n  d 'u n  Conseil lé g is la t i fx.

Le fonctionnem ent des m un ic ipa lités  co n stitu ées  d o it donc ê tre  é tud ié  sous deu x  aspects  
connexes, en ta n t  que m ilieu  favo rab le  à  la co llabo ra tion  de races e t en ta n t  qu 'expérience  de 
libre gouvernem ent, avec, com m e b u t  u ltim e , la  rep ré se n ta tio n  n a tio n ale .

10. En jan v ier 1934, ap rès  co n su lta tio n  de d ivers  o rgan ism es locaux , l ’o rdonnance su r les 
municipalités co n s titu ées  (M unicipal C orpora tions O rdinance) fu t enfin  prom ulguée e t, en 
application de c e tte  o rdonnance , des élections eu ren t lieu  p o u r la  n o m in a tio n  de v in g t conseils 
municipaux. Le rég im e é lecto ra l d em eura  ce q u ’il é ta it  en 1926, les citoyens p a le stin ien s  du  
sexe masculin, âgés de 25 ans  a u  m oins et a c q u itta n t  des im p ô ts  d 'u n  fa ib le  m o n ta n t av a ien t 
s droit de vote. L ’o rd o n n an ce  fixe de façon trè s  d é ta illée  la  co n d u ite  des affaires m unicipales ; 
«le énumère les pouvoirs  e t  les ob ligations d u  Conseil ; elle s tip u le  le m o n ta n t m ax im u m  des 
axes qu’il lui est perm is de percevoir, les services q u ’il e s t au to risé  à  assum er e t les fo nc tion ­

n e s  qu’il peu t nom m er. Les p rév isions b u d g é ta ire s  annuelles  des m u n ic ip a lités , de m êm e que 
,eurs propositions d ’em p ru n ts , so n t soum ises à l ’ap p ro b a tio n  d u  com m issaire  de d is tr ic t e t

Es comptes d o iv en t ê tre  vérifiés p a r  u n  co n trô leu r que désigne le G o u v ern em en t. E n  procé- 
jj a l’examen d é ta illé  de la  s i tu a tio n  ac tuelle  des m un ic ipa lités  selon le systèm e en question , 

conviendra d ’é tu d ie r d 'a b o rd  celles q u i co m p ten t une  p o p u la tio n  en tiè rem en t arabe ou une  
P o tio n  m i-arabe e t  m i-ju ive  ; elles co n s titu en t la  m a jo rité  e t  co m p ren n en t les tro is  g randes

1 Voir chapitre III, page 58.
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villes de Ja ffa , H a ïfa  e t Jé ru sa lem  ; on  ré serv era  p o u r une é tu d e  p articu liè re  Tel A viv, la  seule 
m u n ic ip a lité  in tég ra lem en t ju ive , ju sq u ’à  la  récen te  é lévation , au  ran g  de m unicipalité , de 
P e ta h  T iqoua.

11. U ne ad m in is tra tio n  m unicipale  norm ale , confiée à  des fonc tionna ires lu i consacrant 
to u t  leu r tem p s , co n stitu e  l ’u n  des organes nécessaires d 'u n  g ouvernem en t local sa tisfaisan t, et 
l ’o rd o n n an ce  de 1934 reco n n aît ce fa it  en s t ip u la n t  que ch aq u e  m u n ic ip a lité  sera  autorisée à 
désigner u n  c e r ta in  nom bre  de fo n c tio n n a ires  lo cau x  te ls  que le secré ta ire  de m airie , l'ingénieur 
des services m u n ic ipaux , le m édecin  m unicipal, etc . T ou tefo is , sau f d an s les tro is  grandes 
v ille de p o p u la tio n  « m ix te  », ce tte  d isp o sitio n  dem eure p ra tiq u e m e n t le t t re  m orte . Très peu 
d ’e n tre  les villes arabes, p e ti te s  e t p au v res  p o u r la  p lu p a rt ,  o n t les m oyens de désigner plu­
s ieu rs  fonc tionna ires  e t c inq  d ’e n tre  elles ne p o ssèd en t p as  de fonc tionna ire  p erm an en t. Seule 
H a ïfa  (à l ’excep tion  n a tu re lle m en t de T el Aviv) d ispose d ’un  v é r itab le  sec ré ta ire  de mairie, qui 
e s t, d ’ailleurs, u n  fon c tio n n a ire  d é tach é  dans ce p o s te  p a r  l ’A d m in is tra tio n  du  d is tr ic t.

12. E ta n t  donné l'insuffisance de ces services m u n ic ip au x , on co n s ta te  n a tu re llem en t que, 
sau f dans les g ran d es villes de p o p u la tio n  « m ix te  », les services pub lics assurés p a r  les munici­
p a lité s  son t éga lem ent re s tre in ts . E lles sem blen t av o ir assez b ien  réussi en  ce qu i concerne des 
com m odités essentie lles, te lles  que les égouts e t les ro u tes , b ien  que, s i l ’on s ’en rapporte à 
ce rta in s  tém oins, le degré d ’ac tiv ité  varie , d an s  le cas des m u n ic ipa lités  arabes  les m oins impor­
ta n te s ,  selon la  p ression  q u ’exerce l ’A d m in is tra tio n  de d is tr ic t.  M ais, au  d e là  de ce m inim um , les 
services pub lics so n t peu  développés. L a d is tr ib u tio n  d ’énergie électrique, p a r  exem ple, n’a 
p as  é té  assum ée p a r  les m u n ic ip a lités  en ra iso n  de la  p o litiq u e  d u  G ouvernem ent q u i a accordé 
des concessions à  des en trep rises  p rivées e t au cu n e  in itia tiv e  ne s 'e s t  m anifestée d an s le domaine 
des tra n sp o r ts  pub lics  ou d 'a u tr e s  services d 'u t i l i té  pub lique. L a  m od icité  des ressources finan­
cières e s t év idem m ent un  fa c teu r d o n t il conv ien t de te n ir  co m p te  ; m ais  il dem eure vrai que 
l ’on  a peu  fa it ,  so it dans les m u n ic ip a lités  a rabes , so it d an s les m un ic ipa lités  « m ix tes » pour 
rép o n d re , au  de là  d u  s tr ic t  m in im um , au x  beso ins de la  p o p u la tio n . L ’enseignem ent e t l’hygiène 
p u b liq u e  son t cen tra lisés d an s  leu rs d ép a rtem en ts  respectifs  à  Jé ru sa lem  e t il n ’y  a pas de 
fonc tionna ires  m édicaux  dans les m unicipalités . A utrefo is, p lusieurs m unicipalités  possédaient 
leu rs  p rop res h ô p ita u x , m ais ce rta in es  des villes les p lus p e tite s  o n t é té  relevées de ce tte  respon­
sab ilité  p a r  le D é p artem e n t de l ’H ygiène. E n  fa it ,  on co n sta te  trè s  peu  de m anifesta tions de ce 
sen tim en t de la  resp o n sab ilité  m unicipale  à  l 'ég a rd  d u  b ien -ê tre  pub lic  te lle  qu 'e lle serait 
com prise en  E u ro p e . L a m u n ic ip a lité  d u  ty p e  co u ran t en  P a le s tin e  est une  a u to r ité  qu i établit 
des tracés  de ro u tes , assure la  d is tr ib u tio n  d 'e a u  e t la  conservation  des ressources en eau, 
c o n s tru it  des a b a tto irs  e t rég lem en te  les m archés ; ce n 'e s t  p as , ac tue llem en t, u n  corps organisé 
ex p rim a n t d an s ses d ifféren ts services le sens social de la  co llectiv ité .

13. Le systèm e m u n ic ip a l e s t de c réa tio n  récen te , e t,  d ’a u tre  p a r t ,  l 'e sp r it  d ’initiative et 
d ’en trep rise  exige u n  ce rta in  te m p s  p o u r se développer, m ais , d an s  les g randes villes de popu­
la tio n  « m ix te  » to u t  au  m oins, nous pensons que ces q u a lité s  o n t ju sq u ’à  u n  ce rta in  point été 
a rrê tées  d an s leu r déve loppem en t p a r  la  su b o rd in a tio n  é tro ite  des m un ic ipa lités  à  l’Administra­
t io n  de d is tr ic t. Le fa it  e s t p a r ticu liè rem en t f ra p p a n t d an s le dom aine des finances. La loi et 
la  p ra tiq u e  veu len t que les prév isions b u d g é ta ire s  m unicipales de l ’année, é tab lies  p a r  le Conseil, 
so ien t soum ises p o u r ap p ro b a tio n  d ’ab o rd  au  com m issaire  de d is tr ic t,  qu i les transm et au 
S ecré ta ria t, à  Jé ru sa lem , qui, à  son  to u r  les envoie , p o u r o bserva tions, au  tréso rie r ; enfin, 
é ta n t  donné  que des su b v en tio n s  a u x  organism es lo caux  figu ren t au  b u d g e t de la  Palestine, 
ce n ’est que lo rsque ce dern ier b u d g e t a reçu  l ’ap p ro b a tio n  d u  secré ta ire  d 'E ta t  que les prévi­
s ions locales reço iven t finalem ent confirm ation . I l  n 'e s t  p a s  su rp re n an t que ce tte  procédure 
com pliquée en tra în e  des re ta rd s  considérables, m êm e dans les années norm ales. P a r  exemple, 
le  b u d g e t de Jé ru sa lem  p o u r l 'exercice  1935/36 n 'a  p as  é té  ap p ro u v é  a v a n t a o û t 1935 et, en 
ra iso n  de la  période  de p e r tu rb a tio n  générale  de l 'an n é e  dern ière, la  p lu p a r t  des budgets muni­
c ip au x  de l 'exercice  1936/37 n 'é ta ie n t  p as  encore ap p ro u v és  en ja n v ie r  1937.

14. Ces re ta rd s  o n t une  doub le  conséquence. D 'ab o rd , ils o b lig en t les m unicipalités à se 
b o rner, d u ra n t  la période in te rm éd ia ire , à  des dépenses renouvelab les, su r la  b ase  des prévisions 
de l 'an n é e  p récéd en te  ; to u s  les t ra v a u x  e x tra o rd in a ire s  co m p o rta n t des dépenses n o uve lle s  se 
tro u v e n t  donc arrê tés. Or, ceci est d ’a u ta n t  p lus reg re ttab le  que  la  p o p u la tio n  des v ille s  les 
p lu s im p o rta n te s  s’accro ît co n stam m en t p a r  su ite  de l ’im m ig ra tio n  e t que, p o u r cette raison, 
les t ra v a u x  en q u estio n  p ré sen ten t so u v en t u n  ca rac tè re  d ’ex trêm e urgence. L ’ application 

de l ’o rd o n n an ce  va, en fa it ,  à  l ’en co n tre  de son b u t  de con trô le  financier, ca r les municipalités 
les p lu s  éprises de p rog rès o n t recours à to u te s  so rtes de m oyens sem i-légaux  p o u r  obvier a ces 
re ta rd s  et p o u v o ir  p o u rsu iv re  des t ra v a u x  im p o rta n ts . Le deuxièm e inconvénient es 
de s’a liéner p a r  là  les m u n ic ipa lités  m êm es que  le G ouvernem en t désire ra it encourager, d’incu - 
qu er u n  sen tim en t d 'irre sp o n sab ilité , n é fas te  t a n t  du  p o in t de vue de l 'am o u r-p ro p re  m unic ip3 
que des possib ilités de p ro fite r des leçons de l'expérience, car, lo rsque le con trô le  des financé 
est m a in ten u  é tro item en t en tre  les m ains  d ’une ad m in is tra tio n  cen trale , si paterne I 
soit-elle, le con trô le  effectif de la  p o litiq u e  v a  de p a ir  avec lu i. On p e u t adm ettre  que I 
b u d g e t de ce rta ines  des m u n ic ipa lités  les p lus faib les n e  se ra it p a s  équ ilib ré  sans cette pi"essl I 
exercée d 'en  h a u t,  m ais  ce tte  co n s ta ta tio n  n e  v a u t  p as  ou v a u t b eau co u p  moins pour I 
conseils les p lus im p o rta n ts  e t les p lus actifs. J

15. C e tte  l im ita tio n  des p o u v o irs  e t des responsab ilités  explique, à  n o tre  avis, p o u r  ^  I 
g ran d e  p a r t ,  l ’indifférence tém oignée  p a r  les h a b ita n ts  des villes à  l 'ég a rd  de la  p l u p a r t  I 
conseils m u n ic ipaux . O n en tro u v e  l ’in d ica tio n  d an s les s ta tis tiq u e s  des v o tes  p o u r  les électj ■  
m unicipales. L ors des dern ières élections, la  p ro p o r tio n  des suffrages exprim és p a r  rapport I
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nombre de v o ta n ts  in scrits  a é té  découragean te  dans les tro is  g randes villes de popu lation  
« mixte » ; ce tte  p ro p o rtio n  é ta i t  la  p lus élevée à Jé ru sa lem  où  les suffrages exprim és dépassaien t 
à peine 50 % . Les élections sans opp o san ts  so n t fréquen tes ; à  H a ïfa  on  en a  com pté ju sq u ’à
7 pour 10 c irconscrip tions électorales. D ans les m unicipalités  plus p e tite s  e t p u rem en t arabes, 
un nom bre assez élevé d ’électeurs o n t effectivem ent exercé leu r d ro it  de vo te , m ais on peu t, 
d’après certaines ind ica tions, a t tr ib u e r  ce fa it  à des r iv a lité s  de personnes v isan t les fonctions 
municipales —  chose fréq u en te  dans les p e tite s  co llectiv itiés —  p lu tô t q u ’à  un  in té rê t  réel pou r 
la politique. On tro u v e  u n  a u tre  ind ice de l ’in a p ti tu d e  des conseils m u n ic ip au x  à  re te n ir  l ’a t te n ­
tion du pub lic  dans le fa it  q u ’aucun  d ’en tre  eux  (to u jo u rs  à  l ’exception  de Tel A viv), n e  possède 
un système de p a r tis  b ien  é tab li. Les d iv isions de races d o n t il sera q u estio n  d an s un  p a rag ra p h e  
ultérieur ne so n t que t ro p  com m unes, m ais il n ’existe  p as  de riv a lité  v é r itab le  e n tre  des p a r tis  
politiques p ré se n ta n t au  choix  d u  corps électoral des p ro g ram m es m un ic ipaux  différents.

16. L ’h isto ire  des tr ib u n a u x  m un icipaux  offre encore un  exem ple de ce tte  absence a p p a ­
rente d ’esprit civique. E n  1921, on a créé des postes de « juges de p a ix  » honora ires sans  t r a i te ­
ment, chargés de s ’occuper des p e tite s  affaires jud ic ia ires d ’in té rê t local, afin  d ’associer les 
principaux c itoyens à  l ’œ u v re  d u  G ouvernem ent. L ’expérience a, tou tefo is , d ém o n tré  que leur 
façon de ren d re  la  ju stice  n ’é ta it  p as  sa tisfa isan te . L a  désignation  d ’a ss is tan ts  rém unérés, 
pour les a ider d an s  l ’exercice de leu rs fonctions, n ’a  eu d ’a u tre  ré su lta t  que de les am en er à  ne 
plus siéger e t à  s ’en  re m e ttre  en tiè rem en t à  ces a ss is tan ts  ré tr ib u és , e t nous croyons savoir 
que les tr ib u n a u x  m un icipaux  se ro n t b ien tô t supprim és.

17. P o u r i l lu s tre r  la  façon d o n t fonctionne le systèm e ac tu e l d an s  les m unicipalités les plus 
im portantes, il est in té re ssa n t de n o te r  les tém oignages de deux  personnes bien inform ées 
au sujet de la  m un icipalité  de Jé ru sa lem . B ien  que  l ’une  fû t a rab e  e t l ’a u tre  ju ive  e t q u ’elles 
eussent été appelées à  p a r le r  en to u te  indépendance , la  te n e u r  générale  de leurs critiques fu t 
exactement la  m êm e. Ces tém oins nous o n t déc laré  to u t  d ’ab o rd  que le Conseil m unicipal dis­
pose de pouvoirs insuffisan ts pou r co n s titu e r un o rgan ism e efficace ; il est, ont-ils d it, réd u it 
à la situation  d ’une société se réu n issan t p o u r des d éb a ts  p u rem en t académ iques. Ils  o n t été 
d’accord, d ’a u tre  p a r t ,  p o u r a t t r ib u e r  la  le n teu r  du  déve loppem en t des services m unicipaux  à 
la rigidité du  con trô le  financier de l ’A d m in is tra tio n  e t  à  l ’insuffisance des su b v en tio n s du 
Gouvernement.

18. Si l ’on désire s tim u le r l ’in té rê t  public  e t l ’e sp rit c iv ique à  l ’ég a rd  de l ’ad m in is tra tio n  
municipale au tonom e, il fa u t d o n n er à  la  m un icipalité  des pouvoirs  e t un  s ta tu t  qu i pu issen t 
attirer l ’a tte n tio n  e t su sc ite r les am bitions. L a  p a r tic ip a tio n  des au to rité s  de l ’adm in is tra tio n  
locale à l’in s tru c tio n  pub lique, p a r  exem ple, su iv an t la  p ra tiq u e  angla ise , offre une possibilité 
d’éveiller l ’in té rê t e t la  fie rté  des citoyens en fav eu r d ’une  cam pagne  de progrès cu ltu re l général. 
Le contrôle de l ’hyg iène p ub lique  exerce u n  a t t r a i t  ana logue  su r le c itad in . Mais l ’éveil e t le 
développement de l ’in té rê t  pub lic  p o u r ces services sociaux  qu i m é rite n t de re te n ir  l ’a tten tio n  
trouvent un  obstacle  d an s  le fa it  que ces services son t cen tra lisés  à  Jé ru sa lem .

19. Les insuffisances d u  systèm e ac tu e l son t donc doubles : en p rem ie r lieu, il a p o u r consé­
quence un m anque d ’in itia tiv e  de  la  p a r t  des m unicipalités  les p lus re ta rd a ta ire s  e t, en  second 
lieu, il impose des res tr ic tio n s  à  l ’in itia tiv e  des m unicipalités les p lus éprises de p rogrès en ra ison  
de l’autorité cen tra lisée  d u  G ouvernem en t e t  du  m onopole q u ’il exerce su r c e rta in s  services p u ­
blics. Le p rem ier de ces in convén ien ts  ne d isp a ra îtra  q u ’avec le tem p s, m ais on  p eu t, ju sq u ’à 
un certain po in t, rem éd ie r sans  déla i au  second. Les m unicipalités, b ien  que leu r im p o rtan ce  
et leurs ressources so ien t t rè s  v ariab les , so n t to u te s  fondues d an s le m êm e m oule ju rid ique. 
L'Administration b r ita n n iq u e  a  em p ru n té  au  G o uvernem en t o tto m a n , sans  y  a p p o r te r  de ch a n ­
gements, la  classification des villes p o sséd an t le s ta tu t  m unicipal, e t on p eu t se re n d re  com pte  
combien ce tte  classification est périm ée, en re le v an t, p a r  exem ple, la  différence e n tre  la  p o p u la ­
tion de Jérusa lem  (125.000) e t celle de D jén ine  (2.700). L a  loi e t (ce qu i est éga lem ent im p o rtan t)  
la pratique ad m in is tra tiv e , son t les m êm es p o u r to u s  ; elles do iven t nécessairem ent se rédu ire  
au plus p e tit d én o m in a te u r com m un, qu i conv ien t à l ’ad m in is tra tio n  p a te rn e lle  des plus 
faibles p lu tô t q u ’au  lib re  déve loppem en t des plus fo rts . A la  fin du  p résen t ch ap itre , nous recom ­
mandons la p ro m u lg a tio n  d ’une  nouvelle  o rdonnance  é tab lis san t u n e  d ifférenciation  en tre  les
municipalités.

20. Les m unicipalités  « m ix tes » p ré sen ten t u n  in té rê t  to u t  p a r ticu lie r, c a r  elles offrent 
des possibilités de co llab o ra tio n  des races. Ic i encore, les ré su lta ts  ne so n t p as  encouragean ts . 
Lorsque fu t élaborée l ’o rd o n n an ce  de 1934 v isan t les m unicipalités constituées (M unicipal 
Corporation O rdinance) on a  in sisté  su r le fa it  que, co n tra irem en t à  ce qu i se fa isa it a u p a ra v a n t, 
les circonscriptions électorales dev a ien t ê tre  fixées d ’ap rès  une ré p a rti t io n  géograph ique e t non 
sur la base de la  co m m u n au té , d an s  l ’in ten tio n  excellen te  d ’encourager le loyalism e collectif à
egard du « corps po litique  » m unicipal d an s  son ensem ble , p lu tô t  q u ’à  l ’égard  d ’une co llectiv ité  

raciale ou religieuse. T outefo is, lors de la  dé lim ita tio n  des c irconscrip tions électorales, on s ’est 
°rcé, dans la  m esure  d u  possible, de les fa ire  co rresp o n d re  au x  d ivisions e thn iques, de so rte  

vote a lieu encore en fa it, p a r  co m m u n au té . C ette  décision a  n a tu re lle m en t eu p o u r effet 
éliminer to u t in té rê t  po litique d an s  les c irconscrip tions, d ’en co u rag er les réélections sans 

°PPosants et d ’assu re r l ’en trée , au  conseil, de g roupes de conseillers a rab es  e t ju ifs qui rep ré ­
entent, avant to u t,  leu rs co m m u n au tés  respectives e t, seu lem ent à t i t r e  secondaire, des in térê ts  

P°litiquas. E ta n t  donné  c a tte  com position  des conseils (et à  l ’h eu re  ac tuelle , vu  les circonstances, 
deus ne donnons p as  à e n te n d re  q u ’une  a u tre  m éth o d e  se ra it  applicab le), il n ’est pas su rp re n an t 
^constater que si, d a n s  les in te rv a lle s  de tran q u illi té , les deux  races  p eu v en t co llaborer dans 
co eS|)n  ̂ assez am ical, en  période d ’ag ita tio n , ces conseils « m ix tes » sont voués à  un  échec
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3- T e l  A v i v .

21. I l  re s te  à  p asse r b rièv em en t en  rev u e  les prob lèm es p articu lie rs  à  T el A viv, qui était 
la  seule m unicipalité  en tiè rem en t ju ive, ju sq u 'a u  m o m en t où le Conseil local de P e ta h  Tiqoua 
o b tin t, il y  a  quelques m ois, le  s t a tu t  m unicipal. T el A viv  do it résoudre  des problèm es qui lui 
son t p rop res e t qu i so n t dus à  l ’accro issem ent ph én o m én al de la  ville au  cours des cinq dernières 
années. L ’afflux p articu liè rem en t rap id e  d ’im m ig ran ts  a  créé une dem an d e  sans précédent et 
ex trêm em en t u rg en te  de services pub lics essentiels e t la  m ise à  co n trib u tio n  de l ’administration 
et des finances de la  ville a  é té  p ro p o rtio n n e llem en t considérable. I l  conv ien t de se rappeler 
que le G ouvernem en t m a n d a ta ire  « facilite  » l ’en trée  de ces im m ig ran ts  en P alestine  e t ne peut, 
p a r  su ite , dem eurer ind iffé ren t à  leu r b ien -ê tre , n o ta m m e n t sous le ra p p o r t  de la san té  publique.

22. L a  p o p u la tio n  de T el A v iv  est an im ée d ’un  esprit c iv ique in ten se  et a  la  p lus grande 
confiance d an s l ’av en ir réservé à  la  ville. L e Conseil m u n ic ipa l a  to u jo u rs  p o ursu iv i une poli­
t iq u e  sociale am b itieu se  e t le b u d g e t m un icipal s’élève m a in ten a n t à  p lus d ’un  demi-million 
de livres, so it à  p lus d u  tr ip le  de celui de to u te  a u tre  v ille de P alestine . L e m anque  de souplesse 
de l ’o rdonnance ac tue llem en t en v ig u eu r en est d ’a u ta n t  p lus g ên an t e t la  nécessité d ’obtenir 
l’ap p ro b a tio n  du  com m issaire  de d is tr ic t p o u r  les dé ta ils  de l 'ad m in is tra tio n  a  été une cause 
co n s tan te  de difficultés. T el A v iv  accuse l ’A d m in is tra tio n  d ’u n  d é fau t de com préhension en ce 
q u i concerne le développem ent des services sociaux  m u n ic ip au x  su r le m odèle occidental et, 
de fa it ,  le Conseil a  p ris  l’h a b itu d e  de n e  pas te n ir  co m p te  de la  lo i ou  de la  to u rn er , en assumant 
des engagem ents qui, en p rin c ip e , dépassen t ses po u v o irs  et en m e t ta n t  les au to rité s  en présence 
d u  fa it  accom pli auquel elles so n t appelées à  d o nner leu r ap p ro b a tio n  ré trospective . Du côté 
d u  G ouvernem ent, on  fa it  re sso rtir  que  le m an q u e  a p p a ren t de  fonds est la  seule ra ison  pour 
laquelle  les ac tiv ités  e t les p ro p o sitio n s  du  Conseil so n t réd u ite s  o u  désapprouvées e t que, au 
su je t des services sociaux , le seu l v é r itab le  désaccord qu i sépare Tel A viv  et l’Administration 
se ram èn e  à  u n e  question  d ’o rd re  financier. On p eu t, p a r  des exem ples em p ru n tés  à  l’hygiène 
e t à  l ’in s tru c tio n  p u b lique , m o n tre r  b rèv em en t quelle est la  s itu a tio n .

23. Tel A viv, c o n tra irem en t à  ce qu i se passe d an s la  p lu p a r t  des au tre s  municipalités, 
assure elle-m êm e l’en tre tie n  de son h ô p ita l ; celui-ci d o it fa ire  face, no n  seulem ent au x  besoins 
de  la  p o p u la tio n  accrue de la  v ille q u i s 'élève m a in te n a n t  à  env iron  150.000 h ab itan ts , mais à 
ceux de la  p o p u la tio n  des colonies ju iv es  de la rég ion  q u i co m p ten t environ  75.000 habitants 
p o u r  lesquels le  G ouvernem en t n e  fo u rn it  au cu n e  facilité  d ’h o sp ita lisa tion . L a  subvention 
accordée p a r  l 'A d m in is tra tio n  p o u r  l ’en tre tien  de  cet h ô p ita l est calculée d 'ap rès  un rapport 
fixe en tre  le n o m b re  des l i ts  e t le  chiffre de la  p o p u la tio n , ra p p o r t  q u i est in férieur de moitié 
à  ce q u ’il est h ab itu e llem en t en E u ro p e . Tel A viv  se p la in t  de  l ’insuffisance de c e tte  proportion 
e t dem ande q u ’il lu i so it accordé u n e  o rg an isa tio n  d ’hyg iène pu b liq u e  d ’un  n iv eau  beaucoup 
p lus élevé que  celui que le G ouvernem en t p eu t assurer d an s to u te  a u tre  loca lité  de Palestine.

24. On s’est h eu r té  à  des difficultés ana logues d an s le d o m ain e  de l ’in stru c tio n  publique. 
E n  ra ison  de la  dem an d e  exceptionnelle, Tel A viv  se v o it dans l ’ob ligation  de percevoir le 
m ax im u m  de la  ta x e  scolaire légale e t elle l ’a c q u itte  allèg rem ent ; m ais  elle ép rouve néanmoins 
des difficultés à  sa tisfa ire  à  la  d em an d e  d ’ex tension  des facilités scolaires. P a r  su ite  du manque 
de cap itau x , la  ville a é té  obligée de lo u er des b â tim en ts , m éthode ru ineuse  à  la  longue, au lieu 
de p o u v o ir  édifier ses p ro p res  écoles, e t elle se p la in t que la  su b v en tio n  gouvernem entale  (qu’elle 
reço it p a r  l ’in te rm éd ia ire  du  V a’ad  L eum i) so it to u t  à  fa it  insuffisante p o u r répondre à ses 
besoins, p a r  com para ison  no n  seu lem ent avec ce q u i se fa it  en E urope , m ais  encore avec les 
som m es que reço iven t d ’au tre s  villes de Palestine.

25. Le C onseil p ré te n d  q u e  la  su b v en tio n  générale  d u  G ouvernem ent à  la  municipalité 
d ev ra it  consister en une  som m e fixe ex ac tem en t calculée d ’après les services fournis. La pré­
sen te  m éthode , p o u r  le calcu l de la  su b ven tion , est fondée su r la  n o tio n  des besoins. Ceci signifie, 
en p ra tiq u e , q u ’u n e  m u n ic ip a lité  re ta rd a ta ir e  q u i assure  p eu  de services se tro u v e  favorisee 
au x  dépens d ’une  m u n ic ip a lité  progressive. L a  m u n ic ip a lité  qu i équ ilib re  son b u d g et a peu de 
chances d ’o b ten ir  une  su b v en tio n  suffisante. D ’a u tre  p a r t,  le m ode ac tu e l de calcul introduit 
u n  élém ent considérab le d ’in ce rtitu d e  d an s les finances m unicipales, ca r  la  subven tion  constitue 
n o n  p a s  une  som m e fixe su r laq u e lle  on p e u t co m p ter, m ais  une  som m e v ariab le  obtenue à la 
su ite  de m archandages p a r  l ’in te rm éd ia ire  du com m issaire  de d is tric t. L ’A dm inistration  pre­
ten d , avec quelque ra iso n , q u ’il incom be à  l 'A d m in is tra tio n  m an d a ta ire , n on  pas  d'adopter 
u n e  p o litiq u e  qui, p rogressivem ent, av a n ta g e ra it  les m un ic ipa lités  les p lu s  riches e t retarderait 
les m unicipalités  les p lu s  pau v res , m ais  de com bler le fossé en tre  les deux  races grâce a un 
processus de « n iv e llem en t » m a té r ie l et cu ltu re l. N ous reconnaissons la  force de cet argument, 
m ais on  p e u t to u te fo is  se d em an d er si T el A viv , avec son afflux d ’im m ig ran ts  occidentaux, 
p e u t  a t te n d re  que  le re s te  d u  p ay s so it a rriv é  à  son n iv eau .

26. Le Conseil ép rouve des difficultés spéciales à  tro u v e r  les c a p ita u x  nécessaires pour 
l 'ex p an sio n  de la  ville, car, en de telles circonstances, il d o it  nécessairem ent s ’écouler un certain 
délai a v a n t  que to u te  co llec tiv ité  en cours de croissance, si saines que  so ien t ses bases écono­
m iques, pu isse se suffire réellem en t à  elle-m êm e. Tel A v iv  s’est so u v en t p la in te  de n ' a v o i r  obtenu 
au cu n e  p a r t  d an s  les t r a v a u x  à effectuer au  m oyen  de l 'e m p ru n t  g a ra n ti  de  deux  millions a 
liv res d u  G o u v ern em en t de P a lestin e , q u i é ta i t  envisagé. A u cours des q u a tre  dernières annees, 

on  a  p o u rsu iv i des nég o c ia tio n s p o u r  o b ten ir  u n  em p ru n t de  sources privées, m a i s  l 'Administra 
t io n  a  dem an d é  avec p e rs is tan ce  que, p o u r  des ra iso n s d'« économ ie », la  m a j e u r e  partie 
t r a v a u x  à  financer p a r  vo ie  d 'e m p ru n t,  e t p o u r  lesquels la  m u n ic ip a lité  a  p résen té  des pja 
(hôp itaux , ad d u c tio n  d 'e au , etc .) so it payée, si on  les exécute, p a r  im p u ta tio n  sur le budg 
de la  ville. Le Conseil fa it  o b se rv e r avec quelque ra ison  q u 'e n  pare il cas, le tran sfert sur
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exercices fu tu rs , p a r  le m oyen d ’u n  em p ru n t, de la  charge des am élio ra tions ré su lta n t d ’investis ­
sements en cap ita l, co n s titu e  u n e  p ra tiq u e  économ iquem ent saine. L ’A d m in is tra tio n  p ré te n d  
que les déficits b u d g é ta ire s  accusés p a r  Tel A viv au  cours de  ces dern iè res années, la issen t 
douter de l ’a p ti tu d e  de  c e tte  ville à  assu re r le service des in té rê ts  de  l ’e m p ru n t e t que ce tte  
situation n ’est p as  de n a tu re  à  in sp irer confiance à  une société qu i p o u rra it  songer à  consen tir 
une avance. Toutefois, ces déficits b u d g é ta ires  ré su lte n t p récisém ent de l ’in sistance que m et 
le G ouvernem ent à  exiger que T el A viv  satisfasse, au  m oyen de ses revenus, à  ces investisse ­
ments de cap ita l. On to u rn e  donc d an s  un  cercle vicieux.

27. Les objectifs que vise la  popu la tion  de T el A viv  en m a tiè re  de serv ices sociaux sont 
en eux-mêmes to u t  à  fa it  rem arq u ab le s  e t les co n trib u ab les  o n t fa it  p reu v e  d ’une louable 
disposition à  a c q u itte r  des tax e s  élevées en vue  de leur réalisa tion . L a  ville s’e s t tro u v ée  en 
butte à des difficultés exceptionnelles e t, d an s une g ra n d e  m esure, elle les a  su rm ontées, com m e 
le reconnaît l ’A d m in is tra tio n , sans  avo ir sérieusem ent com prom is sa  s itu a tio n  financière. On 
comprend facilem ent que T el A viv  éprouve quelque im p atien ce  en p résence de la  len teu r à  la ­
quelle le G ouvernem en t se c ro it ten u , e t l ’assu je ttissem en t d ’u n e  collectiv ité  in s tru ite  e t dém o­
cratique au  con trô le  d ’u n  com m issaire de  D is tric t q u ’ab so rb en t u n  g ra n d  n o m b re  d ’au tre s  occu­
pations co n stitu e  m an ife stem en t une source co n s tan te  de  fro issem ents.

4. R e c o m m a n d a t io n s .

28. L a  p rinc ipa le  difficulté que  p ré sen te  le fo n c tio n n em en t du go u v ern em en t local sous 
le régime d u  m a n d a t réside d an s le fa it  q u ’il im p lique  l ’un ion  en  un  seul systèm e de ce qui, en 
réalité, constitue  deu x  civ ilisations e t q u ’il re p ro d u it ainsi, en m in ia tu re , le p rob lèm e p rim o rd ia l 
qui se pose po u r l ’ensem ble d u  p ay s. Les p e tite s  m unicipalités a rab es  ex igen t u n e  surveillance 
constante e t  nous croyons savo ir q u 'e lles  n ’y  vo ien t pas d ’inconvénien t. D an s les g ran d es villes 
de population « m ix te  », p a r  co n tre , e t plus p a rtic u liè rem en t à  T el A viv, on n ’aim e guère le 
contrôle officiel e t, ju sq u ’à  u n  ce r ta in  p o in t, on l’élude. I l  en ré su lte  une d ivision peu sa tisfa i­
sante des responsabilités. Le G ouvernem en t ne  s ’a c q u itte  p as  en tiè rem en t de celles qu i lu i 
incombent, ta n d is  que les m unicipalités n ’acq u ièren t p as  u n  sens ex ac t des leurs. N ous n ’igno ­
rons pas que to u te  te n ta t iv e  p o u r rem édier à  c e tte  difficulté p a r  l ’a t t r ib u tio n  d ’u n e  au tonom ie 
plus grande à  ce rta in es  des villes les p lus im p o rtan te s , au  nom bre  desquelles T el A viv  se ra it 
nécessairement la  prem ière, a u ra i t  trè s  p ro b ab lem en t p o u r conséquence d ’in c ite r les villes arab es  
à demander le m êm e rég im e, b ien  q u ’elles ne soient p as  capab les  d ’en p ro fite r e t, ap p a rem m en t, 
ne le désirent p as . N ous estim ons, cep en d an t, q u ’u n e  d iscrim ination  de ce gen re  offre le seul 
moyen d ’encourager avec succès le déve loppem en t de l ’au tonom ie locale.

29. N ous recom m andons to u t  d ’ab o rd  que l ’on essaie de ren fo rcer les quelques conseils 
locaux qui ex is ten t encore d an s  les régions ru ra le s  a rab es . Les fonctionnaires de  d is tric ts  d e ­
vraient ê tre  chargés de  chercher p a r  to u s  les m oyens à s tim u le r l 'in té rê t  p o u r les t ra v a u x  du  
Conseil et à  développer, chez les m em bres de ce conseil, u n  ce rta in  sens des responsab ilités. 
Ils devraient se d éfendre  co n tre  la  te n ta tio n  de  m a in ten ir  les conseils, po u r o b ten ir  u n e  a d m i­
nistration efficace, d an s  une  d épendance  si é tro ite  q u ’ils en  a rr iv e n t à  fa ire  le tr a v a i l  eux-m êm es. 
D’un au tre  cô té, nous ne  préconisons pas, d an s  les c irconstances actuelles, de fa ire  rev iv re  les 
conseils qu i n ’o n t p as  réussi ou d ’en créer de  nou v eau x , à  m oins que c e tte  c réa tio n  ne soit 
réellement dem andée. N ous estim ons q u ’il ne p eu t y  avo ir d ’ex tension  v ra im e n t effective de 
l’autonomie ru ra le  t a n t  que les d ispositions prises en  vue  d ’assu re r l ’in s tru c tio n  p rim aire  (qui, 
ainsi que nous l ’avons vu , re s te n t trè s  in férieures a u x  beso ins d u  pays) n ’au ro n t p as  eu le tem p s 
de produire leu rs  effets.

30. E n  second lieu, nous recom m andons u n  reclassem ent d ’ensem ble des conseils locaux, 
en majorité ju ifs, qu i su b s is ten t, e t des m unicipalités  ex is tan tes , p a r  le m oyen  d ’une  o rdonnance 
nouvelle qui les ré p a r t i r a it  en g roupes su iv an t leu r im p o rtan ce  e t leu r rô le . On p o u rra it  é tab lir  
deux catégories au  m oins d ’au to rité s  u rba ines, q u ’elles p o r te n t  ou n o n  le nom  de « m u n ic ip a ­
lités » ; la ca tégorie  supérieu re  se ra it év idem m ent celle q u i co n v ien d ra it à  T el A viv  e t à  un 
Petit nombre de villes im p o rtan te s  de p o p u la tio n  « m ix te  ». L ’é ten d u e  des p o u v o irs  et de l ’indé- 
pendance qu i leu r se ra ien t accordés e t, inversem en t, le degré de con trô le  ad m in is tra tif  d o n t 
elles seraient l ’o b je t, p o u rra ie n t u tilem en t v a rie r  su iv an t la  ca tégorie  à  laquelle  a p p a r tie n ­
draient les m unicipalités. N ous som m es d ’avis que, p o u r  les m un ic ipa lités  de la  p rem ière  ca fé ­
in e ,  les pouvo irs  p révus p a r  l ’o rdonnance ac tuelle  so n t insuffisants et d ev ra ien t ê tre  au g ­
mentés.

31' En tro isièm e lieu, nous recom m andons que  le con trô le  général de l’ad m in is tra tio n  
“ cale soit confié à  des personnes com péten tes. A l ’heure  actuelle, l ’excès de cen tra lisa tion  
se trouve com biné avec la  d iv ers ité  des au to rité s  supérieures. C’est a in si q u ’en dehors des com- 
missaires de d is tric t, d u  S ecré ta ria t, d u  tréso rie r e t du  p ro cu reu r général (don t aucun  n ’est 
spécialiste en ce dom aine), le  D ép artem en t de l ’H ygiène p u b lique , le D ép artem en t de l ’In s tru c - 
!on Publique e t le D ép artem en t des T ra v au x  pub lics in te rv ien n e n t, à  un  t i t r e  ou  à  u n  au tre , 
ans les affaires locales, e t il n ’ex iste  aucun  ro u ag e  assu ran t la  co o rd in a tio n  effective de ces 
vers services. L ’ad m in is tra tio n  locale est quelque chose de trè s  techn ique , et il n ’existe 

Personne dans l ’A d m in is tra tio n  q u i se déclare spécia liste  en ce tte  m atiè re . Les m unicipalités 
nt besoin d’av is co m p éten ts , m a is  il n ’y  a  personne p o u r les leu r donner. N ous recom m andons 
° conséquence que les services d ’une  au to rité  ex p erte  en m atiè re  d ’ad m in is tra tio n  locale so ien t 
mPorairement m is à  la  d isposition  du  G ouvernem en t de  la  P alestine  p o u r a ider à  la  rédaction
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de la  nouvelle o rdonnance a insi q u 'à  l ’am é lio ra tio n  e t à  la  co o rd ina tion  des re la tio n s entre le 
G ouvernem ent e t les m unicipalités , n o tam m en t les villes les p lus im p o rtan te s , en p rê ta n t une 
a tte n t io n  spéciale à la  nécessité de supprim er les causes d u  re ta rd  ac tuellem ent apporté à 
l ’ap p ro b a tio n  des budgets  m unicipaux .

32. E n  qu a trièm e lieu, n o u s  recom m andons que la  q u estion  de l ’em p ru n t im p o rtan t, dont 
Tel A viv  a  ac tuellem ent beso in , fasse rap id em en t l ’o b je t d ’u n  n o u v el exam en bienveillant.

33. N ous croyons que l ’ad o p tio n  de ces reco m m an d atio n s co n trib u e ra it sensiblement à 
« favoriser les au tonom ies locales » en P a les tin e  com m e le re q u ie rt le m an d a t. Mais il demeurera 
difficile, sinon im possible, de  réaliser la  cond ition  fo n d am en ta le  nécessaire au  b o n  fonctionne­
m en t de l ’ad m in is tra tio n  locale, dans n ’im p o rte  quel pays, à  savo ir des re la tions normales et 
confiantes en tre  les au to rité s  cen tra les et les au to rité s  locales. P lus une m unicipalité  arabe 
progressera  et p lus elle acq u erra  le sens p o litique , m oins elle sera  disposée à  accep ter le contrôle 
de l ’A d m in is tra tio n  m an d a ta ire . Les m unicipalités  ju ives accep ten t le m an d a t ; toutefois, à 
m esure q u ’elles p re n d ro n t de l ’âge et de l ’im p o rtan ce , il dev ien d ra  de p lus en plus difficile 
d ’a ju s te r  leurs re la tio n s avec l ’A d m in is tra tio n  m a n d ita ire .  I l  n e  s’a g it  pas, en effet, de relations 
no rm ales en tre  organes c e n trau x  e t lo caux  p o sséd an t le m êm e carac tè re  n a tio n a l et constitution­
nel : d ’un  côté , se t ro u v e n t des o rgan isa tions ju iv es  ex trêm em en t dém ocra tiques et, de l’autre, 
un  G ouvernem ent b r i ta n n iq u e  d u  ty p e  en u sage d an s les Colonies de la  Couronne.

Chapitre XVIII.

L E S  IN S T IT U T IO N S  D E  L IB R E  G O U V E R N E M E N T .

1. L ’artic le  2 d u  m an d a t s tipu le  que :

« Le M andata ire  assum era  la  responsab ilité  d ’in s titu e r  dans le p ay s u n  é ta t  de choses 
politique, ad m in is tra tif  e t économ ique de n a tu re  à  assu rer l ’étab lissem en t du Foyer 
n a tio n a l p o u r le peuple ju if, com m e il est p rév u  au  p réam bule, e t à assurer également 
le développement d ’institutions de libre gouvernement, ainsi que la sauvegarde des droits 
civils e t re lig ieux de to u s  les h a b ita n ts  de la Palestine , à  quelque race ou religion qu’ils 
ap p a rtien n en t ».

2. On a so u tenu  que, d an s les circonstances où le m a n d a t fu t  to u t  d ’abo rd  rédigé, les 
m o ts  im prim és en ita liq u e  dans le te x te  ci-dessus é ta ie n t destinés à  assu re r le développement 
d ’u n  lib re  gouvernem en t dans le F o y e r n a tio n a l ju if  en t a n t  que no y au  d ’une  « Confédération 
ju iv e  » e t l ’o rd re  ad o p té  p o u r  les différentes clauses a  é té  considéré com m e corroborant cette 
arg u m en ta tio n . Mais à  p a r ti r  de 1923, on a  to u jo u rs  donné à  ces m ots, dans les milieux auto­
risés, une in te rp ré ta tio n  plus large. L a  Com m ission p e rm an en te  des m an d a ts  et le « Colonial 
Office » o n t to u s  deux  considéré que la  responsab ilité  de la  Puissance m an d a ta ire , en ce qui 
concerne le déve loppem en t d ’in s titu tio n s  de lib re  g o uvernem en t, s ’é te n d a it à la  Palestine 
dans son ensem ble. De to u te  façon, ce tte  question  d ’in te rp ré ta tio n  sem ble dénuée d'importance. 
Le principe  qu i est à  la  base  d u  systèm e des m an d a ts , c’est que celui-ci e s t une « mission » 
destinée à  p re n d re  fin lo rsque les p o p u la tio n s du  te rr ito ire  sous m an d a t seron t « capables 
de se d iriger elles-mêm es dans les cond itions p a rticu liè rem en t difficiles du m onde moderne ».
I l  n ’a év idem m ent jam ais  é té  question  de fixer u n e  d a te  lim ite , m ais on s ’a tte n d a it,  naturel­
lem en t, à ce que ce délai fû t  re la tiv em en t co u rt dans le cas des m an d a ts  in téressan t les pays 
libérés de la  d o m in atio n  tu rq u e , et, dans ch acu n  de ces m an d a ts , u n e  clause envisageait expres­
sém en t la  fin du  m an d a t. L ’artic le  19 du  m a n d a t  p o u r la  Syrie e t le L ib an  com m ence par les 
m o ts  : « A la  fin du  m a n d a t . . . ». L ’artic le  20 d u  p ro je t de m a n d a t p o u r  l ’I r a k  débute ainsi : 
« A u cas où p re n d ra it  fin le m a n d a t conféré au  M an d a ta ire  p a r  la  p résen te  déclara tion  . . • 
L ’artic le  28 du  m a n d a t p o u r la  P alestine  com m ence p a r  le m em bre de phrase  suivant : « Au 
cas où  p re n d ra it  fin le m a n d a t conféré p a r  le p ré sen t ac te  au  M anda ta ire  . . . ». E ta n t donne 
que les m a n d a ts  son t destinés à  p ren d re  fin quelque jo u r  e t que  la  cessation  d u  m an d a t implique 
que le te rr ito ire  in téressé  est appelé à se gou v ern er lib rem en t, il en tre  év idem m ent dans les 
a ttr ib u tio n s  générales de la  P u issance m an d a ta ire , quelles que so ien t les obligations expresses 
qu i lu i incom ben t, de développer les in s titu tio n s  qu i p e rm e ttro n t u n  jo u r l ’exercice du libre 
gouvernem ent.

3. P o u r l ’I r a k  e t p o u r la  P alestine , de m êm e que p o u r la  Syrie e t le L iban, « le  déve­
loppem en t d ’in s titu tio n s  de lib re  gou v ern em en t » fu t  considéré com m e signifiant le dévelop­
p em en t d ’u n  gou v ern em en t rep résen ta tif  conçu su r le m odèle des dém ocraties occidentales. 
On in s t itu a  des conseils rep résen ta tifs  électifs au  L iban , en 1922, e t dans les E ta ts  d Alep 
e t de D am as (plus ta rd  am algam és sous le nom  de « Syrie »), en 1923, tan d is  que dans H ra 
u n  p arlem en t in tég ra l fu t  é tab li en 1925, e t c ’est à  la  possession d 'u n  g o u v e r n e m e n t  pare" 
m en ta ire  d u  m êm e genre que les chefs a rab es  de P alestine  o n t é té  encouragés à aspire 
en  1922.

4. I l  a  été ind iqué  dans u n  ch ap itre  p ré c é d e n t1 que, lo rsque les A rabes ont réclamé 
« u n  g o u v ern em en t n a tio n a l in d ép en d an t », on leu r a  rép o n d u  : « il n 'e s t  pas  question  de trai

1 V oir pages 40  e t  41.



le peuple palestin ien  com m e s ’il é ta it  m oins avancé que ses voisins d ’I r a k  et de Syrie . . , 
la création, dans les circonstances présentes, d ’u n  gouvernem ent n a tio n a l em pêcherait la  
réalisation de l ’engagem ent pris p a r  le G ouvernem ent b ritan n iq u e  à l ’ég ard  du  peuple ju if ». 
On ad m etta it donc c la irem ent que l ’an tagon ism e des A rabes à  l 'ég a rd  du  F oyer n a tio n a l ju if 
constituait u n  obstacle  au  libre gouvernem ent en Palestine, m ais on espérait, ainsi que nous 
l'avons vu, que cet an tagon ism e ira it  en s ’a t té n u a n t,  e t la  D éclara tion  Churchill la issait 
entendre que si to u t  a lla it bien, la  P alestine  a rriv era it, p a r  é tapes e t en tem p s voulu, à  l ’indé­
pendance com plète.

« L ’in ten tio n  du G ouvernem ent de Sa M ajesté (disait la  D éclaration) es t de favoriser 
l ’établissem ent d ’une com plète liberté  de gouvernem en t en P alestine  ; m ais il considère 
qu’é ta n t donné les circonstances particu lières où se tro u v e  le pays, ce tte  in ten tio n  doit 
être réalisée p a r  é tap es  e t non to u t  d ’u n  coup. I l  y  a  eu un  p rem ier pas de fa it lorsque, 
au m om ent de l ’é tab lissem ent d ’une ad m in is tra tio n  civile, on a  créé le Conseil consul­
ta tif  d on t les m em bres sont nom m és e t qui fonctionne actuellem ent. Le H a u t  Com mis­
saire a  déclaré, à  l'époque, que c ’é ta it  là  le p rem ier pas dans la voie du développem ent 
d’institu tions de libre gouvernem ent ; l ’on se propose m a in ten a n t de fa ire  u n  second 
pas en in s titu a n t u n  Conseil législatif qu i com prendra  u n  g ran d  nom bre de m em bres 
élus d ’après u n  régim e électoral trè s  libéral. Le p ro je t qu i a é té  publié envisageait que 
trois des m em bres de ce Conseil seraien t des personnes sans ca rac tère  officiel, nom m ées 
par le H a u t  Com missaire, m ais d ev an t l ’opposition  soulevée p a r  ce tte  d isposition et 
les a rgum ents trè s  fo rts  su r lesquels elle s’ap p u y a it, le S ecrétaire d ’E ta t  est disposé à 
la supprim er. Le Conseil législatif co m p ren d ra it donc le H a u t Com m issaire com m e prési­
dent, douze m em bres élus e t d ix  m em bres officiels. Le Secrétaire  d ’E ta t  est d ’avis 
q u 'av an t de d o nner à la  P alestine  d 'a u tre s  in s titu tio n s  de lib re  gouvernem en t et de recon­
naître à  l'A ssem blée le d ro it de contrô ler le pouvoir exécutif, il se ra it sage de prévoir 
un certain  délai. D u ra n t ce tte  période, les in s titu tio n s  du p ay s se seron t consolidées, 
son créd it financier sera é tab li su r des bases saines e t les fonctionnaires palestin iens 
auront p u  acquérir l'expérience des m éthodes norm ales de gouvernem ent. A u bo u t de 
quelques années, la  s itu a tio n  fera l 'o b je t  d ’u n  nouvel exam en et, si la  m anière d on t au ra  
fonctionné la co n stitu tio n  qui v a  ê tre  in stituée  le justifie, une p a r t  p lus g rande d ’au to rité  
sera alors conférée aux  rep résen tan ts  élus de la  pop u la tio n  ».

5. On se rappelle ra  que les A rabes o n t refusé leu r co llaboration  à l'é tab lissem en t du  
conseil législatif d o n t on envisageait la  création  en 1923 e t qu 'ils  o n t égalem ent refusé de 
participer au  conseil co n su lta tif  élargi. P en d an t les dix années qui su iv iren t, on ne fit aucune 
nouvelle te n ta tiv e  en vue de développer les « in s titu tio n s  de lib re gouvernem en t », m ais en 
1932, ainsi q u 'o n  l 'a  vu , le H a u t Com missaire, avec l ’ag rém en t d u  S ecrétaire d ’E ta t ,  rep rit 
le projet de création  d ’u n  conseil législatif. L a  co n s titu tio n  q u ’on env isageait po u r ce conseil, 
telle qu’elle fu t publiée en 1935, é ta it  m an ifestem en t p lu s  libéra le que celle de 1922. Le nom bre 
des fonctionnaires é ta it  ram ené de onze à  cinq. Sur les 23 au tre s  m em bres, 11 deva ien t être  
nommés e t 12 élus ; le Conseil dev a it rem plir les fonctions lég islatives habituelles, y  com pris 
l’adoption du b u d g e t, e t avoir le d ro it de poser des questions au  pouvoir exécutif su r les affaires 
administratives. Toutefois, u n  ce rta in  nom bre de lim ites ou « sauvegardes » é ta ie n t p révues : 
i° Aucune résolution ou am endem en t à  u n  p ro je t de loi n ’é ta it  au to risé  qu i « m e ttra i t  en ques­
tion la validité du  m a n d a t accepté p a r  Sa M ajesté au  su je t de la Palestine, ou qui suggérera it 
que le m anda t d ev ra it ê tre  aboli ou les dispositions d ev ra ien t en ê tre  ignorées, ou qu i serait 
offensant pour le chef ou le G ouvernem ent d ’u n  te rr ito ire  voisin, ou d ’u n  E ta t  é tranger, 
entretenant des re la tions am icales avec Sa M ajesté » ; 2° le H a u t Com m issaire, ou tre  son 
droit norm al de veto , posséderait le d ro it « dans les in té rê ts  de la  bonne foi p ub lique  ou de 
la bonne ad m in is tra tio n  », de faire p résen ter au  Conseil certaines m esures e t, au  cas où ces 
mesures ne seraien t pas adop tées d an s le tem ps p rescrit p a r  le H a u t  Com m issaire, de leur 
donner force de loi ; 30 en cas de « nécessité u rg en te  », si le Conseil n ’é ta it  pas en session, le 
Haut Commissaire a u ra it  le d ro it de légiférer p a r  voie d ’o rdonnance ; 4° il co n tin u era it à 
établir les con tingen ts  d ’im m igra tion  de m ain -d ’œ uvre.

6. Nous avons d é jà  s ignalé  d an s u n  ch ap itre  p ré c é d e n t1 l ’o p p o sitio n  que ce tte  p roposition  
rencontra au  P arlem en t e t les répercussions re g re ttab les  de ces d éb a ts  su r l ’opinion arabe de 
Palestine. L ’en q u ê te  à  laquelle  nous avons procédé nous em pêche de nous déclarer su rp ris  de 
ce qui s 'est passé à  ce tte  époque. I l  é ta it  év iden t, en effet, que les espérances, que l 'o n  av a it 
pu entretenir en 1922, de p rogrès rap id e s  dans la  voie du  lib re  gouvernem ent é ta ien t m oins 
justifiables en 1935. L 'o b stac le , à  savo ir l 'an tag o n ism e  arabe  à  l 'ég a rd  du  F oyer n a tio n a l juif, 

m dt s’affaiblir, n 'a v a i t  fa it  que c ro ître  à  m esure que se d év e lo p p a it le Foyer. L a seule diffé­
rence que p résen ta it la  s i tu a tio n  ré s id a it, d 'ab o rd , d an s le fa it  que les nouvelles p ropositions, 
en substituant le p rinc ipe  de la  réserve, du  contre-seing  e t du  v e to  d u  H a u t  C om m issaire au 
Principe du «b loc»  officiel, p o u v a ien t p a ra ître  d o nner à  la  m a jo rité  du  conseil la  possib ilité  

exercer un pouvo ir ou une influence u n  peu  p lus considérab les que les anciennes propositions, 
® > en second lieu, d an s  le fa it  que les chefs des c inq  p a r tis  a rab es  av a ien t é té  persuadés, non 
_lns difficulté, d 'e x am in e r ces nouvelles p ropositions. Mais, ainsi que nous l 'av o n s  d it  aupa- 
avant, les d irig ean ts  ju ifs re fusèren t de fa ire  de m êm e. Si les d ispositions v isan t u n  certa in  
r é ^  ^ re gouvernem en t d ev a ien t avo ir quelque réa lité , si elles d eva ien t en tra în er une 

augm entation de la  pu issance ou de l 'in fluence arabe  en m atiè re  de lég islation  e t d ’adm i-

’ Voir pages 60 et 61.
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n is tra tio n , les Ju ifs  é ta ie n t conva incus —  e t, selon  nous, leu r op in ion  é ta it  justifiée — que 
d an s  ce cas c e tte  pu issance ou c e tte  influence se ra it  u tilisée  co n tre  les in té rê ts  du  Foyer 
na tio n a l.

7. O n nous la issa  cep en d an t en ten d re  que les d ir ig ean ts  ju ifs  p o u rra ien t se rallier à 
l ’é tab lissem en t d ’u n  conseil lég islatif, m ais à  une cond ition , à  sav o ir que ce conseil se compose 
d 'A rab es e t  de Ju ifs  en  n o m b re  égal. Si les A rabes ac cep ta ie n t dès m a in te n a n t ce tte  égalité 
de rep résen ta tio n , les Ju ifs , de leu r côté , é ta ie n t disposés à l ’accep te r à  p erp é tu ité . Tout en 
re fu san t, d isa ien t-ils , de se la isser « do m in er », ils ne  d ésira ien t p as  « deven ir des dom inateurs », 
A u cas où les Ju ifs  c o n s titu e ra ien t u lté rieu rem en t la  m a jo rité  de la  p o p u la tio n  en Palestine, 
ils se co n ten te ra ien t donc, a u  conseil, d ’une  re p ré se n ta tio n  égale à  celle des A rabes. Ce projet* 
connu sous le nom  de « p ro je t  p a r ita ire  » a , d an s une ce rta in e  m esure , re te n u  favorablement 
l ’a t te n t io n  en G rande-B re tagne  e t ,  d an s n o tre  désir de su iv re  to u te  in d ica tio n  susceptible 
de condu ire  à  u n  règ lem en t p e rm a n en t, nous l ’avons ex am in é  de façon approfond ie , mais cet 
exam en  nous a  convaincus que  la  p a r ité  n ’a p p o r te ra it  p as  une so lu tio n  p ra tiq u e m e n t réalisable 
du  problèm e.

8. T o u t d ’ab o rd , il e s t difficile d e  croire q u ’u n  procédé aussi artific iel, m êm e si les diri­
g ean ts  a rab es  é ta ie n t disposés à  l ’ad o p te r, pu isse ê tre  ap p liq u é  d ’une m anière  effective ou 
durab le . U n  G ouvernem en t fondé su r le p rin c ip e  de la  p a r ité  n ’est p a s  u n  gouvernement 
re p ré se n ta tif  te l  q u ’on  le conço it d an s les dém ocraties. C’est u n  p rincipe , il est v ra i, appliqué 
à  la  co n s ti tu tio n  de la  C ham bre H a u te  d an s  les lég is la tu res  des E ta ts -U n is  d ’Amérique et 
d ’au tre s  dém ocra ties fédérales, en  vue d ’assu re r la  re p ré se n ta tio n  égale des E ta ts  ou provinces 
d o n t se com pose la  F éd é ra tio n . M ais il est à  peine  beso in  de sou ligner que ce tte  concession aux 
in té rê ts  lo caux  est p lu s  q u e  com pensée p a r  la  re p ré se n ta tio n  d u  peup le , d an s son ensemble, 
à la  C ham bre B asse e t  que, s i le Congrès des E ta ts -U n is  é ta i t  en tiè rem en t fondé su r la  parité 
en tre  E ta ts ,  son ex istence ne p o u rra it  d u re r un  seul jou r. D ’au tre s  analogies, em pruntées à 
l ’h is to ire  européenne, so n t éga lem en t inapp licab les .

9. E n  second lieu , nous ne  pensons p as  que la  p a r ité , en su p p o san t to u jo u rs  que les diri­
g ean ts  a rab es  l 'a c c e p te n t, te n d ra i t  à  déve lopper des re la tio n s  p lu s  am icales en tre  les races. 
Les lu tte s  so n t les p lu s  ach arn ées  lo rsque les forces so n t égales des deu x  côtés e t nous sommes 
p ersuadés que l ’é lim in a tio n  régu liè re  d ’une m in o rité  p a r  le v o te  d ’une m a jo rité  engendrerait 
m oins de  ran cœ u rs  q u ’u n  conflit p e rm a n en t en tre  d eu x  p a r tis  de force s tr ic tem e n t égale. 
E n  fa it, la  p a r ité , de  m êm e que t ro p  d ’au tre s  p lan s  d u  m êm e genre qu i sem blen t à  première 
vue offrir la  p o ss ib ilité  de s o r tir  de l ’im passe  repose, p o u r  a u ta n t  q u ’elle pu isse avo ir quelque 
succès, su r l ’espoir, s i lo n g tem p s caressé, q u ’en d ép it de to u te s  les preuves d u  contraire, on 
fin ira it p a r  v o ir  se dév e lo p p er en tre  les races u n  ce r ta in  e sp rit  de com prom is e t de réconci­
lia tio n  e t  que, d an s  les qu es tio n s  d ’im p o rtan ce  p rim ord ia le , on  tro u v e ra it  des A rabes pour voter 
avec les Ju ifs  e t  d es  Ju ifs  p o u r  v o te r  avec les A rabes.

10. Ce ne  son t là  que  des co n jec tu res  sans g ran d e  v a le u r ca r, de to u te  façon, la parité 
se ra it sans  au cu n  d o u te  re je té e  p a r  les chefs a rabes , aussi b ien  m odérés q u ’extrém istes. Elle 
im p lique , en effet, ce q u ’ils re fu sen t d ’ad m e ttre , à  sav o ir  le d ro it  v ir tu e l  des Ju ifs  à  une parti­
c ip a tio n  égale à  la  leu r d an s  le G ouvernem en t de la  P a lestin e . E lle  envisage ce q u ’ils sont 
résolus en  em pêcher, à  sav o ir  l ’o b ten tio n , p a r  la  p o p u la tio n  ju ive , d ’une  s itu a tio n  majoritaire 
e t,  to u t  en  les p r iv a n t d ’u n  réel av a n tag e  ac tue l, elle offre, en re to u r , u n  av an tag e  qui, quelle 
qu e  so it la  s in cérité  de l ’engagem en t p ris  p a r  les Ju ifs , ne  co n stitu e  q u ’une expectative et 
ne se réa lise ra  que d an s  des c irconstances que  les A rabes so n t décidés à  to u t  fa ire  pour écarter.

11. R ien  do n c  ne s ’e s t réa lisé  des espérances conçues en  1922. On a  fa it  espérer aux chefs 
a rab es  que  le processus de d év e lo p p em en t des in s t itu t io n s  de lib re  gouvernem ent suivrait 
la  m êm e évo lu tion  g raduelle  que  d an s  d ’a u tre s  p ay s  où il s ’é ta it  accom pli sous les auspices 
de  la  G rande-B re tagne  ; le p rocessus, p a r ta n t  d ’u n  go u v ern em en t rep résen ta tif , évolue dans 
le sens d ’u n  go u v ern em en t responsab le , p u is  se p o u rsu it p o u r a b o u tir  finalem ent à l’indé­
p en d an ce  n a tio n a le  sous u n  rég im e parlem en ta ire . Q uinze années se so n t écoulées e t ce processus 
n ’a  p a s  encore com m encé. J e ta n t  u n  reg a rd  en  a rriè re  su r  c e tte  période, nous ne pouvons 
nous em pêcher de conclure que, d an s le cas p a r tic u lie r  de la  P a le s tin e  sous m a n d a t, ce chemin 
b a t tu  n ’é ta it  p as  celu i q u ’il co n v e n a it de su iv re . Le go u v ern em en t rep résen ta tif , en effet, ne 
p e u t fo n c tio n n er d an s des co n d itio n s  sa tis fa isan te s  que lo rsque la  p o p u la tio n  intéressee 
p résen te  u n e  hom ogénéité  suffisante. A m oins q u ’il n ’ex iste , en tre  les différents groupes ou 
classes de la  p o p u la tio n , u n  m in im u m  de ca rac té ris tiq u es  com m unes q u i p e rm e tte  à  la majorité 
d ’accep te r d ’ê tre  gouvernée p a r  la  m a jo r ité  e t  q u i re n d  possib le  le ré tab lissem en t, de temps a 
au tre , de l ’équ ilib re  p o litiq u e , la  b ase  su r laque lle  repose l ’exercice d ’u n  gouvernem ent parle­
m en ta ire  ou d ’une  dém ocra tie , te ls  que  nous les concevons, fa it d é fau t. L a  po litique actuelle 
nous en  offre u n  exem ple f ra p p a n t  : l ’im p o ssib ilité  où  l ’on  se tro u v e  d ’u n ir  l ’Ir lan d e  tou t entiere 
sous u n  seul P a rlem en t. Or, le  fossé q u i sépare  les A rabes e t les Ju ifs  en P alestine  est plus 
la rge  q u e  celu i q u i sépare  l ’I r la n d e  d u  N o rd  de  l ’E t a t  lib re  d ’Ir lan d e .

12. Si donc le sy stèm e m a n d a ta ire  a c tu e l d o it co n tinuer, nous ne  re c o m m a n d o n s  pas 
qu e  l ’o n  s 'efforce de fa ire  rev iv re  le p ro je t  de conseil lég islatif. Mais com m e il est mannes- 
te m e n t désirab le  que  le G ouvernem en t possède u n  m oyen  régu lie r e t  efficace de connaître 
la  façon  d o n t l ’op in ion  p u b liq u e  juge  sa  p o litiq u e , nous a im erions v o ir  é la rg ir le  c o n s e i l  consu - 

ta t i f ,  g râce  à  l ’a d jo n c tio n  de  m em bres sans ca rac tè re  officiel, q u i p o u rra ien t c o n s titu e r 
m ajo rité , q u i p o u rra ie n t ê tre  élus e t  q u i se ra ien t en  d ro it  de fo rm uler des représenta tion  
p a r  voie de réso lu tions, m ais q u i n ’au ra ien t p as  le p o u v o ir d 'a d o p te r  ou  de re je te r  le budg
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ou d'autres m esures législatives. I l  a p p a ra ît  c la irem en t, tou tefo is , q u 'a c tu e llem en t, les A rabes 
accepteraient éncore m oins d ’ê tre  élus à  u n  conseil co n su lta tif  q u ’ils n ’accep ta ien t, en 1923, 
d’y être nom m és. Les A rabes o n t accep té  le conseil lég isla tif proposé en  1935 parce  que les 
possibilités q u ’il o ffrait d ’exercer une  influence su r le G ouvernem ent sem b la ien t v a lo ir la  
peine d’être essayées. C’e s t la  ra iso n  po u r laque lle  les Ju ifs  le re je tè re n t. Les Ju ifs  p o u rra ien t 
accepter un  conseil co n su lta tif  élargi, parce  que ce conseil n ’a  que des fonc tions consu lta tives . 
Et pour ce tte  m êm e ra ison , les A rabes, nous en som m es convaincus, re je tte ra ie n t la  proposition . 
D’ailleurs, l ’é tab lissem en t d ’u n  conseil p u rem en t co n su lta tif  ne p o u rra it  ê tre  considéré com m e 
marquant un  p rog rès  im p o rta n t dans la  voie du  « d év e lo p p em en t d ’in s titu tio n s  de  lib re  gouver­
nement ».

13. Nous nous tro u v o n s  donc en présence d ’une s i tu a tio n  parad o x a le . Les A rabes de 
Palestine, on l 'a  reconnu , son t aussi capab les de se gouverner eux-m êm es que les A rabes de 
l'Irak ou de la  Syrie. De to u te  évidence, les Ju ifs  de P a les tin e  so n t aussi capab les de se gou ­
verner eux-mêm es q u ’aucune a u tre  co llectiv ité  organisée e t in s tru i te  de l ’E u ro p e  ou d ’ailleurs. 
Mais, é tan t donné  la  façon d o n t ils son t associés sous le rég im e d u  m an d a t, le lib re  
gouvernement e s t im p ra tica b le  pour l ’un  e t p o u r l ’a u tre  peuples. N ulle p a r t ,  en effet, 
dans aucun des dom aines où  s ’exerce le m an d a t, on n ’est a rriv é  aussi co m p lè tem en t 
qu'ici à un  p o in t m o rt ; nu lle  p a r t  il n ’est p lus m an ifeste  que le m a n d a t ne p eu t ê tre  
pleinement e t loya lem en t exécu té  à  m oins que, d ’une m anière  ou d ’une  au tre , on  n ’arrive 
à apaiser l ’an tagon ism e n a tio n a l e x is ta n t e n tre  A rabes e t  Ju ifs . Or, c ’est le m an d a t qu i 
a créé cet an tagon ism e e t  qu i le m a in tien t en v ie e t,  t a n t  que le m an d a t ex is te ra , nous ne 
pourrons, en to u te  conscience, n o u rrir  l ’espo ir que les A rabes ou les Ju ifs  a rr iv e ro n t à  oublier 
leurs espérances ou leurs c ra in te s  n a tio n ale s  e t à  renoncer à  leurs différends p o u r  se consacrer 
au service com m un de la  P a lestine . D ans ces cond itions, il e s t im possib le  de développer des 
institutions q u i so ien t v ra im e n t «de lib re  gouvernem en t » e t  on ne  p o u rra  jam a is  m e ttre  fin 
au m andat sans en  enfre indre  les ob ligations, générales ou particu liè res . I l  d o it, en effet, 
exister, à un  m om en t d é te rm in é , en P alestin e , une  m a jo rité  so it a rab e , so it ju iv e , e t le g o uver­
nement d ’une P a les tin e  in d ép en d an te , libérée d u  m an d a t, d ev ra it  ê tre  so it u n  gouvernem ent 
arabe, soit u n  gou v ern em en t ju if. D ans ce dern ie r cas —  en  su p p o san t, nous le répétons, 
que le miracle de la  réconcilia tion  ne se so it p as  p ro d u it e t que la  p o litiq u e  co n tin u e  à  s ’ins­
pirer de considérations de race — , l ’o b lig a tio n  de ca rac tè re  général qu i se tro u v e  im p lic item en t 
dans tous les m an d a ts  e t en  v e r tu  de laque lle  les peup les confiés à  l ’ad m in is tra tio n  m an d a ta ire  
doivent être, avec le tem p s, m is en  m esure de « se d iriger eux-m êm es » n ’a u ra  p as  é té  rem plie. 
Dans le cas co n tra ire , c ’e s t l ’ob ligation , p révue  à  l ’a rtic le  2, « d 'in s t i tu e r  d an s le p ay s un  é ta t  
de choses po litique, ad m in is tra tif  e t économ ique de  n a tu re  à  assu re r l ’é tab lissem en t d u  F o y er 
national pour le peup le  ju if  » q u i n ’a u ra  p a s  é té  exécutée.

Chapitre XIX.

CO N CLU SIO N S E T  R ECO M M A N D A TIO N S.

1. Nous voudrions m a in te n a n t récap itu le r b rièvem en t, en exécu tion  du  m a n d a t  qu i n o u s 
a été confié, les conclusions e t reco m m an d atio n s que n o u s  avons exposées d an s c e tte  p a r tie  
de notre rapport. Les causes p ro fondes des « tro u b les  » ou, d ’ap rès nous, de la  « rév o lte  » de 
1936 sont, d ’une p a r t ,  le désir des A rabes d ’o b ten ir  leu r indépendance n a tio n a le  e t, d ’a u tre  
part, l'hostilité qu ’ils re ssen ten t d ev a n t l ’é tab lissem en t du F o y er n a tio n a l ju if  en P alestin e  
et la crainte qu ’ils ép ro u v en t de v o ir  une d o m in a tio n  ju iv e  s ’é tab lir  d an s leu r p ay s (chap itre  
IV, paragraphe 43). P a rm i les causes accessoires, on  p e u t c ite r  : les répercussions q u ’a  eues 
sur l’opinion arabe la  réa lisa tio n  de l ’indépendance n a tio n a le  en Irak , en T ran sjo rd an ie , en 
Egypte, en Syrie e t a u  L ib an  ; l ’afflux d ’im m ig ran ts  ju ifs  v en a n t de l ’E u ro p e  cen tra le  et 
orientale ; les chances inégales offertes au x  A rabes et a u x  J u if s  resp ec tiv em en t d 'exposer leu r 
cause devant le G ouvernem en t de V otre  M ajesté e t l ’o p in ion  p u b liq u e  ; la  m éfiance de plus 
en plus grande des A rabes ; leu r in q u ié tu d e  d ev a n t les ach a ts  con tinus de  te rres  arabes, effec­
tués par les Ju ifs  ; l ’in ten s ité  e t  le « m odern ism e » du  n a tio n a lism e  ju if  e t, enfin, l ’in ce rtitu d e  
générale, accentuée p a r  l 'am b ig u ïté  de certa ines expressions du  m an d a t, q u a n t  au x  in ten tio n s  
dernières de la  Puissance m an d a ta ire . C ette  in ce rtitu d e  a  agg ravé  to u te s  les difficultés de la  
situation ; en particu lie r, elle a  : a) stim ulé chez les Ju ifs  le désir de développer e t de consolider 
eur position en P alestine  aussi v ite  que possible, e t b) p erm is  au x  A rabes d ’in te rp ré te r  la  

politique conciliante du  G o u v ern em en t de la  P a lestin e  e t l ’a t t i tu d e  sy m p a th iq u e  de quelques- 
™s de ses fonctionnaires com m e la  p reu v e  que la  d é te rm in a tio n  de la  G rande-B re tagne de

e tre à effet la  D éclara tio n  B a lfou r n ’é ta i t  p as  sincère (chap itre  IV , p a rag ra p h e  45).

2. Nous avons co n s ta té  que, q uo ique  les A rabes a ie n t p rofité  des p rogrès réalisés dans 
, Pays grâce à  l ’im m ig ra tio n  ju ive , l ’effet n e  s’est p as  exercé d an s le sens d ’u n e  conciliation . 
rmiu°ntra r̂e’ m esure q u e  s’am é lio ra it la  s itu a tio n  économ ique de la P alestine, la  s itua tion

lc[ue em pirait (ch ap itre  I I I ,  p a ra g ra p h e  83).

q u >- Le 9 0uvem em en t de P alestine  s’est efforcé de s’a c q u itte r  des ob ligations con trad ic to ires 
,mPosait le m an d a t, d an s des cond itions  ex trêm em en t difficiles, en « te n a n t la  balance 
e ” entre les Ju ifs  et les A rabes ; m ais les te n ta tiv e s  q u ’il a  fa ites  à  m ain tes  reprises p o u r
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gagner les sym path ies  de l 'u n e  ou  de l 'a u tre  ra ce  n ’o n t fa it  q u ’accro ître  le m alaise  (chapitre V, 
p a rag rap h e  55) ; la  s itu a tio n  en est a rrivée  à  une im passe (chap itre  V, p a rag rap h e  22). L ’admi­
n is tra tio n , dès le débu t, s 'e s t v u e  obligée de  trav a ille r  à  h a u te  pression dans des conditions 
p articu liè rem en t difficiles (ch ap itre  V I, p a rag ra p h e  35). Les m esures prises p a r  le Gouverne­
m en t en vue  de fa ire  ap p liq u e r la  lo i e t respecter l 'o rd re , se so n t révélées inefficaces. Le devoir 
é lém entaire  d 'a ssu re r la  sécu rité  p u b liq u e  n ’a  p as  é té  rem pli (chap itre  V II , parag raphe 54), 
Les efforts te n d a n t à  co n trô le r la  cession de  te rre s  arabes  à  des Ju ifs  n ’o n t a b o u ti à  aucun 
succès. D ans les rég ions m o n tagneuses , il n ’y  a p lu s  de  p lace p o u r que l ’on puisse poursuivre 
l ’é tab lissem ent in ten sif des Ju ifs  ; dans les p laines, ce t é tab lissem en t n e  d ev ra it ê tre  autorisé 
q u ’avec ce rta ines  re s tr ic tio n s  (chap itre  IX , p a rag rap h es  64 e t 153). L ’étab lissem ent des livres 
fonciers a  su b i de g ran d s  re ta rd s  ; la  fixation  e t l ’en reg is trem en t des d ro its  de propriété de 
l ’E ta t  su r ce rta in es  te rres  o n t é té  len ts  et p eu  sa tis fa isan ts  (chap itre  IX , section 2) ; la  conces­
sion accordée à  la  P a les tin e  E lec tric  C orpora tion  a  em pêché le développem ent de l ’irrigation 
p a r  le J o u rd a in  et il  eû t é té  possible de pousser l ’é tu d e  des possib ilités d ’irrig a tio n  au  sud du 
sous-d istric t de  G aza e t de B ire s S e b a  (chap itre  IX , section  3). M algré les efforts que l ’on fait 
p o u r m odifier rad ica lem en t les m éthodes de  cu ltu re  du fellah, il fa u d ra  de nom breuses années 
p o u r o b ten ir  des ré su lta ts  e t il sera nécessaire , à  ce t effet, de développer l ’enseignem ent pri­
m aire  (chap itre  IX , section 6).

4. E n  ce q u i concerne l ’im m ig ra tio n , le  m a n d a t a  é té  p le inem en t exécuté, m ais  les tenta­
tiv es  fa ites  en vue  de la  rég lem enter n ’o n t p as  donné de ré su lta ts  sa tis fa isan ts  ; elles o n t soulevé 
l ’opposition  à  la  fois des A rabes e t des Ju ifs  e t elles o n t été accom pagnées de v a ria tio n s  décon­
ce rtan tes  de l ’effectif des im m ig ran ts  (chap itre  X).

5. E n  ce q u i concerne les finances, les rece ttes  de la  P a lestine  o n t au g m en té  rapidement, 
m ais il a  fa llu  en consacrer u n e  frac tion  t ro p  im p o rta n te  a u x  dépenses de  sécurité publique. 
L 'a r tic le  18 du  m a n d a t en tra v e  les échanges com m erciaux  d u  pays. L ’excéden t apparemment 
im p o r ta n t  d u  b u d g e t ne co n s titu e  guère p lus q u ’u n e  m arge  ra iso n n ab le  en vue des engagements 
ex is tan ts  (chap itre  V III) .

6. L e  n iv eau  des services sociaux  est plus élevé en P a lestine  que dans la  moyenne des 
colonies b ritan n iq u es  ou des prov inces de l ’In d e , m a is  la  difficulté d ’o rganiser des services, 
à  l ’in té rieu r d ’un  seul E ta t ,  ail p ro fit de deu x  com m unau tés  d is tin c tes  d ’u n  n iveau  de vie très 
d ifférent, est év id en te  (ch ap itre  X II ) .  D ans le do m ain e  des rou tes, chem ins de fer et ports, 
les ob lig a tio n s du m a n d a t o n t  été d û m en t exécutées, m ais la  question  des installations de 
p o r t  p o u r  Ja f fa  e t Tel A v iv  a t te n d  encore une so lu tion  (chap itre  V I, sections 4, 5 e t 6).

7. E n  ce q u i concerne le développem ent de l 'au to n o m ie  locale e t des in s titu tio n s  de libre 

go u v ern em en t, le g ra n d  o b stac le  a  é té  égalem ent la  difficulté de fondre  en u n  seul système ce 
qui, en réa lité , co rrespond  à deu x  civ ilisations différentes. Les re s tr ic tio n s  que la  Puissance 
m an d a ta ire  a  jugé nécessaire d ’im poser d an s  l ’in té rê t  des conseils ru ra u x  ou des m u n ic ip a l i t é s  

arriérées o n t p rovoqué d u  re ssen tim en t d an s  les g ran d es  villes. Les te n ta tiv e s  faites en vue 
d ’é ta b lir  des ad m in is tra tio n s  locales n ’o n t p as  réussi e t ne  d ev ra ien t pas ê tre  r e n o u v e lé e s  

(chap itres X V II  e t  X V III) .

G r ie f s  a r a b e s .

8. Les rev en d ica tio n s  a rab es , d an s  l ’ensem ble, p eu v en t se ré su m er en  un  m ot : rejet
d u  m a n d a t e t  de to u t  ce q u ’il im plique. L es griefs p rin c ip au x  su iv a n ts  découlent de cette
rev en d ica tio n  p rincipa le  :

i°  A bsence de to u t  effort p o u r développer des in s titu tio n s  de  lib re  g o u v e rn e m en t;

20 A cquisition  d es  te r re s  p a r  les Ju ifs  ;

30 Im m ig ra tio n  ju iv e  ;

4° E m plo i de l ’h éb reu  e t de l ’ang lais com m e lan g u es officielles ;

5° E m plo i de fo n c tio n n a ires  b r ita n n iq u e s  e t  juifs e t exclusion des A rabes dans les
postes supérieurs ;

6° C réation d ’u n e  im p o rta n te  classe d ’A rabes « san s  te r r e  » e t re fus des Juifs d em­
p loyer des ouvriers a rab es  ;

70 Insuffisance des c réd its  affectés à  l ’ense ignem ent a rab e .

9. N ous som m es convaincus q u e  ces griefs, de  l a  p a r t  des A rabes, so n t parfaitem ent 
sincères. C ependan t, nous estim ons que la  p lu p a r t  d 'e n tr e  eux  n e  sa u ra ien t ê tre  considères 

com m e légitim es, é ta n t  donné  les d ispositions d u  m a n d a t e t,  en conséquence, nous ne croyons 
p as  devoir so u m e ttre  à leu r su je t aucune reco m m an d atio n . Ce n ’es t q u ’à  propos du dernier 
q ue  nous pouvons proposer u n  rem ède. N ous verrio n s avec p la isir u n e  augm entation des 
c réd its  affectés à l ’ense ignem ent a rab e , s u r to u t  à  la  c réa tio n  de cours d ’agricu lture dans les 
v illages. D e te ls  c réd its  d ev ra ien t ê tre  considérés com m e v e n a n t p a r  o rd re  d ’im portance 
im m éd ia tem en t ap rès  ceux  q u i so n t consacrés à  la  sécurité  pub lique. L ’a tt i tu d e  des fonction­
naires a rab es  in te rd it  d ’en  em ployer beaucoup  d an s les postes supérieu rs  de l'adm inistration» 
y  com pris les postes jud ic ia ires (chap itre  V I). Les in s titu tio n s  de lib re  gouvernem ent ne PeuVj”t 
ê tre  développées d an s  les circonstances particu liè res  o ù  se tro u v e  la  P a lestine  d ’après lemana 
(chap itre  X V III ,  p a ra g ra p h e  11).
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G r ie f s  j u if s

io . Les p rinc ipaux  griefs ju ifs so n t les su iv an ts  :

i° O bstacles m is à  l ’é tab lissem en t d u  F o y er n a tio n a l en  ra ison  des re ta rd s  ap p o rté s  
à  l’é tab lissem ent du  F o y er n a tio n a l e t  en  ra ison  de l ’a t t i tu d e  d ila to ire  prise vis-à-vis des 
propositions d e m a n d a n t des réa lisa tions p ra tiq u e s .

Nous som m es d ’av is q u ’en  dehors de  l ’ob ligation  générale  de p ro tég e r les in té rê ts  a rab es , 
une centralisation exagérée e t  u n  m anque  de coo rd ina tion  e n tre  le S ecré taria t, les d ivers  
services spéciaux e t les fonctionnaires de d is tric t so n t des élém ents qu i co n trib u en t au x  re ta rd s . 
Nous recom m andons une  d écen tra lisa tio n , com m e l ’a v a it  suggéré la  Com mission financière 
en 1931. Nous considérons éga lem en t que le sec ré ta ire  ad jo in t d ev ra it  avo ir une ce rta in e  
expérience de l ’A d m in is tra tio n  de d is tric t. Le S ecréta ire  g én éra l ne  d e v ra it  p as  ê tre  le seul 
intermédiaire p e rm e tta n t  d ’a r r iv e r  au  H a u t C om m issaire (chap itre  V I, p a ra g ra p h e  38).

2° Les m an ife sta tio n s de  sy m p ath ie  p ro -a rab es  de la  p a r t  des fonc tionna ires  e t  leu r 
négligence à  ap p liq u er les d ispositions d u  m a n d a t.

Nous recom m andons que les fonctionnaires b r i tan n iq u es  d é tach és en  P alestin e  soient 
très soigneusement choisis e t  so ien t inv ités  à  su iv re  a u  p réa lab le  c e r ta in s  cours spéciaux  
(chapitre VI, p a ra g ra p h e  43). L a  période o rd inaire  de  service en  P alestine  ne  d ev ra it p as  ê tre  
inférieure à  six an s  (p a rag rap h e  44).

En ce qui concerne les fonctionnaires a rabes , les no tes p résen tées  au  G ouvernem ent au  
cours des troub les de l ’année dern iè re  (voir page  63 e t append ice  I I )  e t la  difficulté d ’o b ten ir  
des renseignements d ignes de foi (chap itre  V I, p a ra g ra p h e  34) ju s tif ie ra ien t la  nom ination  de 
fonctionnaires b ritan n iq u es  de  d is tr ic t (chap itre  V I, p a ra g ra p h e  65). Le G ouvernem en t a  fa it 
preuve d’une s tric te  im p a rtia lité , m ais c e tte  a t t i tu d e  n ’a  p a s  co n trib u é  à  am élio rer les re la tio n s  
entre les deux races (ch ap itre  V, p a rag ra p h e  55). On ne d ev ra it p as  h és ite r  à  d ép lacer to u t  
fonctionnaire qu i a  m an q u é  à  ses ob ligations de loyalism e (chap itre  V I, p a ra g ra p h e  41).

3° R e ta rd  considérab le  d an s  les ju g em en ts  des tr ib u n a u x  civils ; inefficacité de la  
procédure crim inelle, p rouvée  p a r  le fa it  que 80 Ju ifs  on t é té  assassinés au  cours de  1936 
et qu’aucune co n d am n a tio n  à  m o rt n ’a  é té  exécutée .

Nous constatons que les re ta rd s  son t dus en  p a r tie  à  la  s tip u la tio n  d u  m a n d a t  qui p rescrit 
l'usage des tro is langues officielles e t à l ’o bservance de tro is  jo u rs  de  congé officiels (chap itre
VI, paragraphe 49). N ous v errio n s avec p laisir la  n o m in a tio n  d ’u n  juge  b rita n n iq u e  supp lé ­
mentaire ; e t nous recom m andons la  n o m in atio n  d ’u n  av o ca t g én é ra l b r i tan n iq u e  (chap itre  V I, 
paragraphes 46 e t 54) ainsi que la  c réa tio n  de  d eu x  e t, en  cas de  besoin, de  tro is  tr ib u n a u x  
fonciers d istincts avec des juges b ritan n iq u es  (ch ap itre  IX , p a rag ra p h e  37).

4° Tolérance officielle des ac tiv ités  subversives, e t p lus p a rticu liè rem en t de celle d u  
mufti de Jéru sa lem .

Il est fâcheux, à  n o tre  avis, que l ’on  n ’a i t  p as  p ris  de m esures p o u r rég ler les élections 
au Conseil suprêm e m u su lm an  devenu u n e  so rte  d ’E ta t  d an s  l ’E ta t  avec u n  p résid en t in am o ­
vible (chapitre V I, p a ra g ra p h e  105). L a  p o litiq u e  de concilia tion  app liquée  ju sq u ’à  ses p lus 
extrêmes lim ites a  échoué (ch ap itre  V, p a rag ra p h e  55).

5° En ce qu i concerne la  te rre , absence de  to u t  systèm e foncier ad a p té  aux  besoins 
du pays ; co n tin u a tio n  d u  systèm e m ash a ’a  ; absence d ’a rran g em en ts  p o u r  la  conso lidation  
des tenures, re ta rd  considérab le  d an s la  fixation  des d ro its  de  p ro p rié té  a u  cours des o p é ra ­
tions d ’étab lissem ent, difficulté d ’o b ten ir  u n  t i t r e  de p ro p rié té  sa tis fa isa n t p o u r  les te rres  
achetées ; p réserv a tio n  insuffisante des d ro its  d u  G ouvernem en t su r les dom aines de l ’E ta t  
et les terres incultes e t, p a r  su ite , im possib ilité  de m e ttre  ces te rres  à  la  d isposition  des 
colons juifs ; encouragem ent insuffisant donné au x  t ra v a u x  d’irr ig a tio n  e t de  d rainage.

En ce qui concerne la  te rre , nos reco m m an d atio n s  so n t les su iv an tes  :

i) Amendement de l ’a rtic le  17 (1) (a) de l ’O rdre  en Conseil 1922 sur la  P alestine  et, en 
cas de nécessité, du  te x te  des a rtic les  2 e t 15 du  m a n d a t  afin de fo u rn ir  des te rre s  p o u r l ’é ta -  

issement intensif des Tuifs, to u t  en sau v eg a rd an t les d ro its  e t  la  s itu a tio n  des A rabes (cha- 
P^e IX, paragraphe 13).

m) Lim itation de l ’é tab lissem en t in tensif su r la  te rre  au x  d is tr ic ts  e t au x  rég ions de p la in e  
u ,s sociétés de services pub lics p o u rra ien t é ta b lir  des p lans p o r ta n t  su r des superficies de 

dunums ou p lus (ch ap itre  IX , p a rag ra p h e  93).

^ ’OI"donnance appelée  « L a n d  E x p ro p r ia tio n  O rd inance » d ev ra it ê tre  u tilisée p o u r le 
rcellement et la  conso lidation  des p ro p rié tés  (ch ap itre  IX , p a rag ra p h e  82).

per tV} 06 <l u* concerne les rég ions m ontagneuses, il n ’y  a u ra  pas, d ’ici long tem ps, de  te rres 
mettant aux Ju ifs  de  p ra tiq u e r  l ’é tab lissem en t in ten s if  e t le  « m ixed  fa rm in g  », sau f p eu t-  

au voisinage de Jé ru sa lem  (ch ap itre  IX , p a rag ra p h e  153).

étab? f Van* ^ ’au to rise r de  n o u v eau x  colons à  s’é ta b lir  su r la  te rre , il y  a u ra i t  lieu  de fa ire  
lr la preuve q u ’il ex is te  des facilités d ’irr ig a tio n  (ch ap itre  IX , p a rag ra p h e  33).

cernât!*1* ^  aura*t lieu  de  n o m m er u n  com ité  d ’ex p e rts  chargé d ’é ta b lir  des p ro je ts  de loi con­
ies terres (chap itre  IX , p a rag ra p h e  29).

a f f e c t é ^  aurai t  lieu  de h â te r  les o p éra tio n s d ’é tab lissem en t et d ’aug m en te r le personnel
a ce travail.
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viii) L ’en reg is trem en t des d ro its  de  p ro p rié té , p rép a ré  p a r  les fonc tionna ires du service 

(« S e ttlem en t Officers ») d o it com prendre  to u s  les d ro its  et serv itudes.

ix) I l  y  a u ra i t  lieu  de désigner des greffiers de v illage chargés de te n ir  à  jo u r  le livre foncier 
e t s ignaler to u te s  m u ta tio n s  (chap itre  IX , p a ra g ra p h e  40).

x) I l  im p o rte  d ’au g m en te r l ’effectif d u  personnel e t de développer les t ra v a u x  de recherches 
d u  Service de  l 'i r r ig a tio n  (chap itre  IX , p a ra g ra p h e  114).

xi) U ne lo i con féran t au  H a u t  C om m issaire les d ro its  su r les eaux  de surface du pays est 
essen tie lle  (ch ap itre  IX , p a ra g ra p h e  100).

xii) L e p la n  d e  m ise en v a leu r de la  zone de  H oulé  m érite  d ’ê tre  aidé financièrement 
(ch ap itre  9, p a ra g ra p h e  124).

6° R ép u g n an ce  à  fac ilite r v é r itab lem en t l ’im m ig ra tio n , co n tin g en ts  de m ain-d’œuvre 
insuffisan ts (aucune ra iso n  n 'é ta n t  fo u rn ie  p o u r  les réd u c tio n s  ap p o rtées  au x  propositions), 
difficultés créées au x  personnes dép en d an tes  ; m ise à  l ’écart des Ju ifs  en cas de vacances 
d ’em plo i d an s  les t ra v a u x  pub lics  ; absence de  con trô le  su r l 'im m ig ra tio n  arabe illégale.

N os reco m m an d atio n s  so n t les su iv an tes  :

i) L a  p o litiq u e  d 'im m ig ra tio n  d ev ra it  fa ire  l 'o b je t  d 'u n  nouvel exam en  et être décidée 
d ’ap rès  des co n sid éra tio n s po litiques, sociales e t psychologiques en m êm e tem p s  qu'économiques 
(ch ap itre  X , p a rag ra p h e  73). L e « n iv ea u  » de ca rac tè re  p o litiq u e  d ev ra it  ê tre  fixé à 12.000 
p a r  an , y  com pris  les J u if s  de  to u te s  ca tégories (ch ap itre  X , p a ra g ra p h e  97).

ii) I l  y  a u ra i t  lieu  de rev o ir  la  défin ition  de la  dépendance  (chap itre  X , paragraphe 83).

iii) L 'a b o litio n  de ce rta in es  ca tégories v isa n t les m em bres des professions libérales et les 
a r tisa n s  ; la  rév ision  des co n d itio n s  rég issan t l 'e n tré e  sans obstacles des Ju ifs  possesseurs d'un 
c e r ta in  c a p ita l  (chap itre  X , p a rag ra p h es  82 e t 86).

iv) L a  fixa tion  défin itive des ce rtificats d 'im m ig ra tio n  d ev ra it  ê tre  soum ise à  l'approbation 
d u  H a u t  C om m issaire (ch ap itre  X , p a ra g ra p h e  86).

70 L a  T ran s jo rd an ie  d ev ra it ê tre  o u v e rte  à  l ’im m ig ra tio n  ju iv e . I

A ux  te rm es  du  m a n d a t,  la  T ra n s jo rd an ie  n e  p e u t ê tre  o u v erte  au x  im m igrants juifs,I 
ob lig a to irem en t, co n tre  la  v o lo n té  de son G o u v ern em en t e t de sa p o p u la tio n  (chapitre XI). I

8? O n  n 'a  p as  p ris  les m esures nécessaires p o u r  o b ten ir  la  suppression  ou l 'atténuationI 
des re s tr ic tio n s  im posées à  l 'im p o rta tio n , d an s les p ay s  é trangers , des agrum es provenant! 
de  P alestine . I

N ous recom m andons que l 'o n  p ren n e  des m esures p o u r  o b ten ir  u n  am endem ent de l'ar-l 
t ic le  18 d u  m a n d a t  e t é ta b lir  le com m erce ex té rieu r de la  P a les tin e  su r des bases plus équitables! 
(ch ap itre  V I I I ,  p a rag ra p h e  28).

90 Les m u n ic ip a lités  ju iv es  éprises de  p ro g rès  so n t in d û m en t ten u es  en lisière pari 
des règles e t règ lem en ts  éd ic tés p a r  le G o u v ern em en t. I

N ous recom m andons q u ’on  désigne u n  e x p e rt q u i sera  chargé de d o n n er des avis au Gou-I 
v ern em en t de la  P a les tin e , en  vue  d ’é ten d re  les p o u v o irs  des g ran d es municipalités. Nous! 
p roposons l ’o c tro i sans  ta rd e r  d ’u n  p rê t  im p o r ta n t  à  T el A viv. I l  y  a u ra i t  lieu  de faire dispa-l 
ra ît re  les causes q u i p ro v o q u en t ac tu e llem en t des re ta rd s  d an s  l ’ap p ro b a tio n  des budgets! 
m u n ic ip au x  (ch ap itre  X V II) . I

io° Carence de go u v ern em en t, lo rsq u 'il  s 'a g i t  d 'a ssu re r  la  sécu rité  publique. I

N ous considérons ce g rief com m e le p lus sérieux  e t aussi le p lu s  ju stif ié  de tous ceux qui 
nous o n t exposés les Ju ifs . I

N ous recom m andons essen tie llem en t q u ’en  cas de désordres, on  n 'h é s ite  pas à apphq J  
la  loi m a rtia le  d an s  to u t  le p ay s  sous u n  con trô le  m ilita ire  un ique  (chap itre  V II, paragraphe 
57). D ans ce cas, il y  a u ra i t  lieu  de d ésa rm er la  p o p u la tio n  e t d 'é ta b l ir  des patrouilles de police 
spéciales su r  la  fro n tiè re , afin  d ’em pêcher la  co n treb an d e  des arm es. F a u te  de désarm em ent 
il y  a u ra i t  lieu  de  co n tin u e r le sy stèm e d 'u n e  police ju iv e  au x ilia ire  (ch ap itre  V II, paragraph*  
63 e t  64). U ne o rdonnance  sévère su r la  p resse  d e v ra it  ê tre  e ffec tivem ent appliquée (chapJB
V II , p a rag ra p h e  28). Les am endes co llectives d ev ra ien t ê tre  lim itées  a u x  sommes qu11 e ■  
possib le  de p ercevo ir (ch ap itre  V II ,  p a ra g ra p h e  30). I l  e s t nécessaire  de co n stitu er des reserve» 
cen tra les  e t locales de  forces de police en  m êm e tem p s  q u 'u n e  solide police mobile à c h e j l  
(chap itre  V II , p a rag ra p h e  46). I l  co n v ien d ra it de b â t i r  le p lu s  tô t  possib le dans les gran J  
villes des casernes d estinées  à  la  police e t de p rév o ir des logem en ts  p o u r les femmes e ■  
fam illes des m em bres du  corps de police (ch ap itre  V II ,  p a ra g ra p h e  48). I

11. Telles so n t les reco m m an d atio n s  que  nous fo rm ulons p o u r  rem éd ier aux  griefs esseo* 
tie ls  ré su lta n t du  m a n d a t q u 'o n t  form ulés d ev a n t nous les Ju ifs  e t les A rabes ; mais ce ne , ■  
p as  là, à  n o tre  avis, les reco m m an d atio n s  q u 'ex ig e  de nous le m a n d a t q u i nous a été d° ■
E n  effet, nous ne « su p p rim ero n s » p as  les griefs e t  n 'e n  em pêcherons p a s  le retour, U ■  
les m eilleurs pa llia tifs  que  nous pu issions reco m m an d er p o u r la  m alad ie  d o n t la  Palestine so j m  
m ais  ce ne  so n t que des p a llia tifs  ; ils p eu v en t ca lm er l 'in flam m atio n  e t  fa ire  baisser la 
ra tu re ,  m ais  ne  s a u ra ien t g u érir le m al. Celui-ci e s t s i  p ro fond  que nous avons la ferme c ■
tio n  que seule u n e  o p é ra tio n  ch iru rg icale  p e u t fa ire  esp érer la  guérison. I
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Chapitre XX.

L A  F O R C E  D E S  C IR C O N S T A N C E S .

1. A v a n t d e  fo rm u le r  le s  p ro p o s itio n s  q u e  n o u s  a v o n s  à  p ré s e n te r  e n  v u e  d ’u n e  so lu tio n  
radicale d u  p ro b lè m e  d e  l a  P a le s t in e  n o u s  v o u d rio n s  e n  r a p p e le r  b r iè v e m e n t  les g ra n d e s
lignes.

2. Sous la  p re ss io n  d es  n écess ité s  d e  la  g u e r re  m o n d ia le  le  G o u v e rn e m e n t b r i ta n n iq u e  fit 
certaines p ro m esses  a u x  A ra b e s  e t  a u x  Ju if s  a fin  d ’o b te n i r  le u r  a p p u i.  S u r  la  fo i d e  ces p ro ­
messes, les d e u x  p a r t ie s  c o n ç u re n t  c e r ta in e s  e sp é ra n c e s .

3. L ’a p p lic a tio n  à  l a  P a le s t in e ,  d u  s y s tè m e  d u  m a n d a t  en  g é n é ra l ,  e t  d u  m a n d a t  c o n c e rn a n t  
expressément ce  te r r i to i r e ,  en  p a r t ic u l ie r ,  im p liq u a i t  l a  c o n v ic tio n  q u e  les o b lig a tio n s  a in s i 
assumées à  l’é g a rd  d e s  A ra b e s  e t  d e s  J u if s  re s p e c t iv e m e n t  d e v ie n d ra ie n t ,  a v e c  le  te m p s , 
compatibles les u n e s  av e c  le s  a u tre s ,  g râ c e  a u x  e ffe ts  c o n c ilia to ire s , s u r  les A ra b e s  d e  P a le s tin e , 
de la p ro sp érité  m a té r ie l le  q u e  l ’im m ig ra tio n  ju iv e  a p p o r te r a i t  à  l ’e n se m b le  d u  p a y s . L es 
faits n ’o n t p a s  ju s tif ié  c e t te  c o n v ic tio n  e t  n o u s  n e  v o y o n s  p a s  d ’e sp o ir  q u ’ils  p u is se n t  la  ju s tif ie r  
dans l’avenir.

4. D an s  ces  c o n d itio n s , on  p o u r r a i t ,  à  l a  r ig u e u r , s o u te n ir  q u e  l a  G ra n d e -B re ta g n e  e s t  
aujourd’h u i en  d ro i t  d e  d é n o n c e r  ses o b lig a tio n s , m a is  n o u s  n 'a v o n s  a u c u n  d o u te  q u e  le  p e u p le  
britannique ré p u d ie ra i t  to u te  su g g e s tio n  d e  ce g e n re . C ’e s t  u n e  q u e s tio n  d e  b o n n e  foi. E t  d ’a il ­
leurs, sans p a r le r  d e  n o s  e n g a g e m e n ts  a n té r ie u rs ,  n o u s  a v o n s  a c tu e l le m e n t  u n  d e v o ir  à  re m p lir . 
Même s’il n ’y  a v a i t  e u  n i p ro m e sse s  n i e sp é ra n c e s , m ê m e  s ’il  n 'e x is ta i t  p a s  d e  m a n d a t ,  la  
situation ac tu e lle  d e  P a le s t in e  n ’en  e x ig e a it  p a s  m o in s  q u e  n o u s  lu i c o n sa c r io n s  n o s  e ffo rts  
les plus p e rsé v é ra n ts . N o u s  so m m es  re sp o n sa b le s  d u  b ie n -ê tre  d u  p a y s  ; son  g o u v e rn e m e n t 
est entre nos m a in s  ; n o u s  so m m es  d o n c  te n u s  d e  t o u t  t e n t e r  p o u r  y  é ta b l i r  l a  ju s t ic e  e t  la  
paix.

5. Q uelle e s t  d o n c  l a  s i tu a t io n  a c tu e lle  ?
U n  ir ré p re ss ib le  co n flit a  su rg i  e n t r e  d e u x  c o lle c tiv ité s  n a tio n a le s ,  d a n s  les é tro i te s  

frontières d ’u n  p e t i t  p a y s .  U n  m illio n  d ’A ra b e s  e n v iro n  s o n t  e n  l u t t e  o u v e r te  o u  la te n te ,  
avec quelque 400 .000  J u i f s  ; e t  il  n ’e x is te  p a s  e n t r e  e u x  de  t e r r a in  c o m m u n . D a n s  l a  c o lle c ti­
vité arabe, le  c a r a c tè r e  a s ia t iq u e  e s t p ré d o m in a n t  e t ,  d a n s  l a  c o lle c tiv ité  ju iv e , le  c a ra c tè re  
européen ; elles d iffè ren t p a r  la  re lig io n  e t  p a r  la  la n g u e  ; il  y  a  a u t a n t  d ’in c o m p ta b i l i té  e n t r e  
leur vie c u ltu re lle  e t  so c ia le , le u r s  faço n s  d e  p e n s e r  e t  le u rs  m œ u rs  q u ’e n tr e  le u rs  a s p ira t io n s  
nationales. Ce so n t  ce lles-c i q u i o p p o se n t  le  p lu s  g r a n d  o b s ta c le  à  la  p a ix . L es  A ra b e s  e t  les  
Juifs p o u rra ien t p e u t - ê t r e  a p p re n d re  à  v iv re  e t  à  t r a v a i l l e r  e n sem b le  e n  P a le s t in e  s 'ils  v o u la ie n t  
faire un effort s in c è re  p o u r  co n c ilie r  e t  c o m b in e r  le u rs  id é a ls  n a t io n a u x  e t  a r r iv e r  a in s i, a v ec  
le temps, à  c o n s t i tu e r  u n e  n a t io n a l i té  c o m m u n e  o u  d u a lis te .  M ais c 'e s t  ch o se  im p o ss ib le  p o u r  
eux. La guerre  e t  ses s u i te s  o n t  f a i t  n a î t r e  c h ez  to u s  les A ra b e s  l ’e sp o ir  d e  p o u v o ir  re s su sc ite r ,  
dans le m onde a r a b e  l ib re  e t  u n i , les t r a d i t io n s  d e  l 'â g e  d ’o r  a ra b e . L es J u if s ,  p a re i l le m e n t,  
sont pénétrés d e  le u r  p a s s é  h is to r iq u e  ; ils  v e u le n t  m o n tr e r  ce  q u e  l a  n a t io n  ju iv e  e s t  c a p a b le  
de faire, une  fo is r é ta b l ie  s u r  l a  t e r r e  d e  ses a n c ê tre s .  A u cu n e  a s s im ila tio n  n a t io n a le  n ’e s t  
donc possible e n tre  A ra b e s  e t  J u ifs . D ’a p rè s  l a  c o n c e p tio n  a ra b e , les J u if s  n e  p o u r r a ie n t  o c c u p e r  
que la place q u ’ils o c c u p a ie n t d a n s  l ’E g y p te  a r a b e  o u  d a n s  l ’E s p a g n e  a r a b e .  Q u a n t  a u x  A ra b e s , 
selon la concep tion  ju iv e , i ls  s e r a ie n t  te n u s  a u ss i à  l ’é c a r t  q u e  les C h a n a n é e n s  d a n s  l ’a n c ie n n e  
terre d’Israël. L e  F o y e r  n a t io n a l ,  co m m e n o u s  l ’a v o n s  d it  p ré c é d e m m e n t,  n e  p e u t  p a s  ê t r e  
semi-national : d a n s  ces c o n d itio n s , p r é te n d r e  q u e  la  n a t io n a l i té  p a le s t in ie n n e  a  u n e  v a le u r  
morale quelconque, e s t  à  l a  fois f a u x  e t  d a n g e re u x . N i l ’A ra b e  n i le  J u i f  n ’é p ro u v e  à  a u c u n  
degré un se n tim e n t d e  d e v o ir  e t  d e  fid é lité  e n v e rs  u n  E t a t  u n iq u e .

6. Ce conflit é ta i t ,  d ès  le  d é b u t ,  in h é r e n t  à  l a  s i tu a t io n .  L es c lau ses  d u  m a n d a t  o n t  t e n d u  
a le renforcer. Si le G o u v e rn e m e n t a v a i t  a d o p té  u n e  p o lit iq u e  p lu s  r ig o u re u se , p lu s  c o h é re n te , 
u aurait p e u t-ê tre  ré u ss i à  e m p ê c h e r  le  co n flit p e n d a n t  u n  c e r ta in  te m p s , m a is  i l  n ’a u ra i t
Pu le r é s o u d r e .

7' Ce conflit e s t a llé  e n  s 'e n v e n im a n t .  I l  a  é té  m a rq u é  p a r  u n e  sé rie  d e  c in q  so u lè v e m e n ts  
ar̂ , es. dont la  réb e llio n  d e  l ’a n  d e rn ie r  a  m a rq u é  l ’ap o g ée . A u  d é b u t ,  l ’h o s t i l i té  d e s  fe lla h s  
a égard des J u if s  n ’é ta i t  p a s  t r è s  r é p a n d u e  ; a u jo u r d ’h u i, e lle  e s t  g é n é ra le . I l  c o n v ie n t d ’a jo u te r  
que les trois p re m ie rs  s o u lè v e m e n ts  n ’é ta ie n t  d ir ig é s  q u e  c o n tre  le s  J u if s  ; le s  d e u x  d e rn ie rs  
urent dirigés é g a le m e n t c o n tr e  le  G o u v e rn e m e n t.

. 8- Le conflit c o n t in u e ra  d e  s ’a g g ra v e r .  L ’a n ta g o n is m e  r é s u l t a n t  d e  la  s i tu a t io n  m êm e  
qui existe en P a le s t in e  n e  cesse  d e  c ro î t r e  d ’a n n é e  en  a n n é e . L es  sy s tè m e s  d ’e n se ig n e m e n t, 
t arabe que ju if , s o n t  d e s  éco les d e  n a t io n a l is m e , e t  ils  n ’e x is te n t  q u e  d e p u is  p e u  d e  te m p s . 

eur plein effet su r  l a  g é n é ra t io n  m o n ta n te  n e  s ’e s t  p a s  e n c o re  fa i t  s e n tir .  Q u a n t  a u x  « m o u v e ­
ments de la  jeunesse  » p a t r io t iq u e s ,  q u i  c o n s t i tu e n t  u n  t r a i t  s i fa m ilie r  d e  l a  p o lit iq u e  c o n te m ­

pt raine dans d ’a u tre s  p a y s  d e  l ’E u ro p e  ou  d e  l ’A sie , ils  s o n t en  vo ie  d e  c ré a tio n  en  P a le s tin e . 
e P art, à  m e su re  q u e  c h a q u e  c o lle c tiv ité  se  d é v e lo p p e , la  r iv a l i té  q u i  le s  d iv ise  se fa it
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p lu s  p ro fo n d e . P lu s  les A ra b e s  s e ro n t  n o m b re u x , p ro sp è re s , e t  m ie u x  in s tru i ts ,  p lu s  le u r  reven­
d ic a t io n  d ’in d é p e n d a n c e  n a t io n a le  se fe ra  p re s s a n te  e t  p lu s  a rd e n te  s e r a  le u r  h a in e  pour 
l ’o b s ta c le  q u i  le u r  b a r r e  l a  ro u te  ; d ’a u t r e  p a r t ,  à  m e su re  q u e  le F o y e r  n a t io n a l  ju if  gagnera 
e n  a n n é e s  e t  p r e n d r a  p lu s  f e rm e m e n t  ra c in e , s 'a c c ro î t ro n t  s a  co n fian ce  en  lu i-m êm e et son 
a m b it io n  p o lit iq u e .

9. L e  con flit e s t ,  a u  p re m ie r  ch e f, d ’o rd re  p o lit iq u e , b ie n  q u e  les A ra b e s  so ien t également 
h a n té s  p a r  la  c ra in te  d ’u n e  s u jé t io n  éco n o m iq u e  v is-à -v is  d e s  J u ifs .  L e m a n d a t ,  à  ce que l’on 
su p p o se , p r e n d ra  f in  t ô t  ou  t a r d .  L es A ra b e s  v o u d ra ie n t  h â t e r  c e t te  d a te ,  les J u if s  la  retarder, 
e t ,  d a n s  c h a q u e  cas , p o u r  d es  ra iso n s  é v id e n te s . E n  a t t e n d a n t ,  la  s i tu a tio n  to u t  entière est 
o b scu rc ie  p a r  l ’in c e r t i tu d e  q u i e x is te  q u a n t  à  l ’a v e n ir .  L e  co n flit p o r te  m êm e  a u ta n t  sur le 
f u tu r  q u e  s u r  le  p ré s e n t .  T o u t  A ra b e  e t  to u t  J u i f  in te l l ig e n t  e s t fo rcé  de  se p o se r  l a  question : 
« Q ui, e n  fin  d e  c o m p te , g o u v e rn e ra  l a  P a le s t in e  ? » L a  p o s itio n  d e  la  P a le s t in e  en  ta n t  que 
te r r i to i r e  sous m a n d a t  n e  fa i t ,  s a n s  a u c u n  d o u te , q u ’a g g ra v e r  c e t te  in c e r t i tu d e  ; mais les 
m o u v e m e n ts  n a t io n a lis te s  q u i se  p ro d u is e n t  a ille u rs  n o u s  p e r m e t te n t  d e  p e n s e r  q u e  la  situa­
t io n  n e  s e ra i t  p a s  t r è s  d iffé re n te  s i l a  P a le s t in e  a v a i t  é té  u n e  co lon ie  b r i ta n n iq u e .

10. E n  a t t e n d a n t ,  le s  « fa c te u r s  e x té r ie u rs  » c o n t in u e ro n t  d e  jo u e r  le  rô le  que, depuis 
le  d é b u t ,  ils  o n t  jo u é , av ec  u n e  fo rce  to u jo u r s  c ro is sa n te . D ’u n e  p a r t ,  l ’A ra b ie  saoudienne, 
le  Y ém en , l ’I r a k  e t  l ’E g y p te  s o n t  d é jà  re c o n n u s  co m m e E t a t s  so u v e ra in s  e t  l a  Transjordanie 
co m m e « g o u v e rn e m e n t in d é p e n d a n t  ». D a n s  m o in s  d e  t ro is  an s , la  S y rie  e t  le  L ib a n  verront 
re c o n n a ître  le u r  so u v e ra in e té  n a tio n a le . L a  re v e n d ic a tio n  des A ra b e s  d e  P a le s tin e  qu i veulent 
o b te n i r  e u x  a u ss i la  l ib e r té  d o n t  jo u i t  to u te  l ’A ra b ie  a s ia t iq u e  n ’e n  d e v ie n d ra  q u e  plus forte. 
A v a n t  la  g u e rre , d es  lien s  sécu la ire s  les u n is s a ie n t  à  la  S y rie  e t  a u  L ib a n  ; ils dépassen t déjà 
n u m é r iq u e m e n t les L ib a n a is , e t  le f a i t  a  é té  a d m is  q u ’ils s o n t  to u t  aussi qualifiés  à  se gouverner 
eu x -m êm es  q u e  les A rab es  des p a y s  vo isins.

11. D ’a u t r e  p a r t ,  les  t r ib u la t io n s  e t  les a n x ié té s  d es  J u if s ,  en  E u ro p e , n e  s e m b l e n t  pas. 
d e v o ir  d im in u e r  d a n s  u n  a v e n ir  p ro c h a in . L a  p re ss io n  s u r  la  P a le s t in e  p e rs is te ra  e t elle p o u rra it ,  
à  to u t  m o m e n t, s ’a c c e n tu e r . L ’a p p e l  à  la  lo y a u té  e t  à  l ’h u m a n ité  d u  p e u p le  b ritann ique  ne 
p e r d r a  r ie n  d e  s a  force. L e M a n d a ta ire  n e  cesse ra  d ’ê tre  so llic ité  d ’a d m e t t r e  en  Palestine  
a u ta n t  d e  J u if s  q u e  le  F o y e r  n a t io n a l  p e u t  en  fa ire  v iv re , e t  de  les p ro té g e r , u n e  f o is  admis, 
c o n tre  les a t ta q u e s  a rab es .

12. A insi, p o u r  des ra iso n s  t a n t  in té r ie u re s  q u ’e x té r ie u re s , la  s i tu a tio n , d é jà  mauvaise, 
i r a  p ro b a b le m e n t en  e m p ira n t .  L e  conflit n e  s 'a p a is e ra  p a s  e t le  fossé e n tre  A rab es et Juifs 
s 'é la rg ira .

13. R e s te  à  e x a m in e r  la  s i tu a t io n  de  la  t ie rc e  p a r t ie  e n  cau se  : la  P u issa n c e  mandataire 
e t  ses a g e n ts  e n  P a le s tin e . L e  G o u v e rn e m e n t d e  la  P a le s t in e  e s t  co n çu  s u r  le  m odèle de celui 
des  co lonies de  la  C o u ro n n e  ; c ’e s t u n  sy s tè m e  im p ro p re , d a n s  des c irco n s tan ces  normales, à 
ré g ir  d e s  A ra b e s  c u ltiv é s  o u  d es  J u if s  d é m o c ra te s . I l  n e  s a u ra i t  to u te fo is  év o lu e r  p o u r  se trans­
fo rm e r , co m m e ce fu t  le  cas a illeu rs , en  u n  sy s tè m e  de  l ib re  g o u v e rn e m e n t, p u is q u ’il n’existe 
a u c u n  sy s tè m e  de  ce g e n re  q u i  p u isse  a ssu re r  la  ju s t ic e  à  la  fois a u x  Ju if s  e t  a u x  Arabes, ou 
a u q u e l A ra b e s  e t  J u if s  c o n s e n tira ie n t  à  p a r t ic ip e r .  L a  c ré a tio n  d ’u n  C onseil lég is la tif  ou même 
d ’u n  C onseil c o n s u l ta t i f  é la rg i a u q u e l  c o lla b o re ra ie n t les d e u x  ra c e s  e s t  d o n c  irréalisable et 
les a u tre s  m é th o d e s  de  c o n s u l ta t io n  e t  de  c o lla b o ra tio n  a v ec  les r e p ré s e n ta n ts  des deux races 
s o n t é g a le m e n t im p ra tic a b le s . A  v ra i  d ire , la  c o lla b o ra tio n  ju iv e , q u i  e s t  p ré v u e  p a r  le mandat, 
v ie n t  p a rfo is  s ’o ffrir d a n s  u n e  m e su re  e m b a r ra s s a n te  ; m a is  la  c o lla b o ra tio n  a rab e , sous une 
fo rm e  t a n t  so it p e u  rég u liè re  e t  c o n tin u e , e s t  im p o ssib le . I l  f a u t  d o n c  m a in te n ir  u n  gouver­
n e m e n t b u re a u c ra t iq u e , sa n s  a u c u n e  in s t i tu t io n  r e p ré s e n ta t iv e  d ’u n  c a ra c tè re  national, 
h o rs  d ’é t a t  d e  d o n n e r  s a t is fa c t io n  au x  d e m a n d e s  c o n tra d ic to ire s  des co llectiv ités insatis­
fa ite s  e t  s a n s  re sp o n sa b ili té s  q u ’il a d m in is tre . Ce G o u v e rn e m e n t n e  p e u t  d a v a n ta g e  compter 
s u r  a u c u n  s e n t im e n t  in n é  d e  lo y a lism e  e n v e rs  la  C o u ro n n e , c a r  ce n ’e s t  p a s  a u  Gouvernement 
m a n d a ta ire ,  c ’e s t  a u x  chefs  n a t io n a u x  q u e  v a  e n  p re m ie r  lieu  le lo y a lism e  de le u rs  compatriotes.

14. D a n s  ces co n d itio n s , n o u s  so m m es c o n v a in c u s  q u ’o n  n e  p e u t  m a in te n ir  en Palestine, 
d ’u n e  m a n iè re  d u ra b le , la  p a ix , l ’o rd re  e t  le  b o n  g o u v e rn e m e n t q u ’en  re c o u ra n t  à  un systeme ; 
de rép re ss io n  r ig o u reu se . N o u s  a v o n s  p r is  so in , d a n s  to u t  n o t r e  r a p p o r t ,  d e  ne p a s  exagérer ; 
la  s i tu a t io n  te lle  q u e  n o u s  l ’a v o n s  v u e  ; m a is  il n e  s e ra i t  p a s  m o in s  b lâ m a b le  d ’atténuer la j 
ré a l i té  des fa its , e t  n o u s  m a n q u e r io n s  à  n o tre  d e v o ir  s i n o u s  d is ions q u o i q u e  ce soit qui put ; 
e n c o u ra g e r  des espo irs  de p a ix  fu tu re  p o u r  la  P a le s t in e  a v ec  le  sy s tè m e  "actuel ou tout autre 1 
sy s tè m e  a n a lo g u e . Si l ’o p tim ism e  q u i r é g n a i t  n a tu re l le m e n t  a u  d é b u t  a é té  refroidi par » 
série  des so u lè v e m e n ts  a ra b e s , il  n e  s ’es t ja m a is  é te in t .  C h a q u e  fois, il n ’a  p a s  ta rd é  à  renaître j 
e t  c h a q u e  fo is les  f a i ts  lu i  o n t  d o n n é  u n  d é m e n ti .  L a  leço n  e s t c la ire  e t  p e rso n n e , selon nous, j 
n e  se  r is q u e ra  m a in te n a n t  à  so u te n ir  q u e  le sy s tè m e  a c tu e l  o ffre  v ra im e n t  des perspectives 1 
q u e lc o n q u e s  de ré c o n c ilia tio n  e n tre  les A ra b e s  e t  les Ju ifs . I l  s ’e n su it  q u e  le  G o u v e rn e m e n  j 
se tro u v e  d a n s  la  n écessité  d é sa g ré a b le  de  m a in te n ir  d es  se rv ice s  de  séc u rité  fo rt onéreux, 
av ec  ce r é s u l ta t  q u ’il e s t h o rs  d ’é t a t  d ’a m é lio re r  e t  de  d é v e lo p p e r , e t  q u ’il p e u t  même se vo 
d a n s  l ’o b lig a tio n  d e  re s t re in d re  les se rv ices  d e s tin é s  « a u  b ie n -ê tre  e t  a u  d é v e lo p p e n t^  j 
d e  la  p o p u la t io n  q u i, a u x  te rm e s  d u  P a c te ,  c o n s t i tu e n t  s a  « m iss io n  sac rée  ». E n  outre, 1 
d e v a i t  se  r e p ro d u ire  d es  « tro u b le s  » a t t e ig n a n t  les m êm es p ro p o r t io n s  q u e  la  rébellion de I  
d e rn ie r , le  c o û t  des o p é ra t io n s  m ilita ire s  a u r a i t  t ô t  f a i t  d ’é p u ise r  les re sso u rces  de la  Pales I 
e t ,  en  fin d e  c o m p te , d e  m e t t r e  à  c o n tr ib u t io n  le  T ré so r  b r i ta n n iq u e  d a n s  u n e  m esu re  w ■  
cu lab le . L es o b je c tio n s  d ’o rd re  m o ra l  q u e  so u lè v e ra i t  le  m a in t ie n  d ’u n  sy s tè m e  de g o u v e r n e n t  II



par le m oyen  d 'u n e  rép re ss io n  c o n s ta n te  s o n t  é v id e n te s  en  soi. I l  n ’es t p a s  n o n  p lu s  beso in  
d’insister su r  les ré a c tio n s  in d és irab le s  q u ’u n e  te lle  p o lit iq u e  p ro v o q u e ra it  d an s  l ’op in ion  
en dehors de la  P a le s tin e .

15. E t  ce q u ’il y  a  d e  p ire , c’e s t  q u ’u n e  te lle  p o lit iq u e  n e  m èn e  à  rien . O n  a u ra  b e a u  la  
poursuivre av ec  to u te  la  v ig u e u r  e t  to u te  la  c o n s ta n c e  possib les, elle n e  ré s o u d ra  p a s  le p ro b lèm e . 
Loin d’ap a ise r les d is se n tim e n ts  e n tre  A rab es  e t  Ju ifs , elle  n e  fe ra  q u e  les ex ac e rb e r. L a  c ré a tio n  
d’une P a le s tin e  u n iq u e  e t  a u to n o m e  re s te ra  to u t  au ss i irréa lisab le  à  l ’a v e n ir  q u ’a u jo u rd ’hu i. 
Il n’est p as  facile  de  su iv re  la  vo ie  so m b re  de  la  rép re ss io n  si l ’on  ne  v o it  p a s  a u  b o u t,  p o in d re  
le jour.

16. Telles so n t, à  n o tre  av is , les c irco n s tan ces  en  p ré sen ce  d esque lles  se tro u v e  le G o u v e r­
nement de V o tre  M ajesté  en  P a le s tin e . I l  n ’y  a , b ie n  e n te n d u , r ie n  d a n s  nos o b se rv a tio n s  
qui doive d o n n e r  à  e n te n d re  q u e  le  p e u p le  b r i ta n n iq u e  re n o n c e ra it  à  s u p p o r te r  la  c h a rg e  d u  
gouvernem ent de  la  P a le s tin e  se lon  le sy s tè m e  e x is ta n t  s i l ’h o n n e u r  le  lu i im p o sa it. N i le 
pouvoir, n i la  v o lo n té  n e  lu i  f a i t  d é fa u t ; to u te fo is , il  s e ra it  en  d ro it  de  d e m a n d e r  s ’il n ’est 
pas d’au tres  m o y en s  q u i lu i p e rm e t te n t  d ’acco m p lir  so n  devo ir.

17. N ous n e  v o u lo n s  p a s  n o n  p lu s  d o n n e r  à  e n te n d re  q u e  les o b lig a tio n s  q u e  la  G ran d e- 
Bretagne a assum ées, il y  a  q u e lq u e  v in g t  ans, à  l ’é g a rd  des J u if s  e t des A rab es  o n t ,  m o ra le m e n t 
ou ju rid iq u em en t, p e rd u  de  le u r  p o id s  en  ra iso n  de  ce q u i s ’e s t p assé  d ep u is  lo rs. L e m a l v ie n t 
de ce que ces o b lig a tio n s  se so n t révélées inco n c iliab les  e t, s i lo in  q u e  n o u s  p u iss io n s re g a rd e r  
vers l’aven ir, elles c o n tin u e ro n t  f a ta le m e n t  à  se h e u r te r .  E n  u n  m o t, n o u s n e  p o u v o n s  pas 
— dans la  P a le s tin e  te lle  q u ’elle e s t a u jo u r d ’h u i  —  à  la  fo is a d m e t t r e  la  re v e n d ic a tio n  a ra b e  
concernant le lib re  g o u v e rn e m e n t e t  a s su re r  l ’é ta b lis se m e n t d u  F o y e r  n a t io n a l  ju if . E t  ce 
conflit en tre  les d e u x  o b lig a tio n s  e s t d ’a u ta n t  p lu s  r e g re t ta b le  q u e  c h a c u n e  d ’elles, p rise  
séparément, e s t co n fo rm e  a u x  se n tim e n ts  c o m m e  a u x  in té r ê ts  b r i ta n n iq u e s .  D ’u n e  p a r t ,  l ’a p p li ­
cation du  sy s tèm e  d u  m a n d a t  à  la  P a le s tin e  a ra b e , co m m e p ré p a ra t io n  a u  lib re  g o u v e rn e m e n t, 
est en h a rm o n ie  av e c  les p rin c ip es  b r i ta n n iq u e s ,  c eu x  là  m êm es q u i, d ep u is  la  g u e rre , o n t  é té  
mis en p ra tiq u e , e n  des c irc o n s ta n c e s  d iffé ren tes , d a n s  l ’In d e ,  en  I r a k  e t  en  E g y p te .  L ’o p in ion  
publique b r i ta n n iq u e  n e  p e u t  é p ro u v e r  q u e  de  la  s y m p a th ie  p o u r  les a s p ira t io n s  a ra b e s  à 
une ère nouve lle  d ’u n ité  e t  d e  p ro sp é r ité  d u  m o n d e  a ra b e . In v e r s e m e n t ,  la  tâ c h e  c o n s is ta n t 
à gouverner sa n s  le  c o n se n te m e n t o u  m êm e l ’a c q u ie sc e m e n t ré s ig n é  d es  g o u v e rn é s  e s t u n e  
tâche pour la q u e lle , c ro y o n s-n o u s , le  p eu p le  b r i ta n n iq u e  a  p e u  d ’in c lin a tio n . D ’a u tr e  p a r t ,  
il existe en  G ra n d e -B re ta g n e  u n e  fo r te  t r a d i t io n  d ’a m itié  av e c  le p e u p le  ju if. N u lle  p a r t  les 
Juifs n ’o n t eu  p lu s  d e  fa c ilité  à  v iv re  e t  à  p ro sp é re r  q u ’en  G ra n d e -B re ta g n e . N u lle  p a r t  on 
ne rencontre u n  d é s ir  p lu s  s in cè re  d e  fa ire  t o u t  le  p o ss ib le  p o u r  le s  a id e r  d a n s  le u rs  difficultés 
actuelles. N ulle  p a r t ,  n o n  p lu s , le  s io n ism e  n ’a  é té  m ie u x  c o m p ris  a v a n t  la  g u e rre  e t  n ’a  reçu  
de tém oignages de  s y m p a th ie  a u ss i co n c re ts . E t  les in té r ê ts  b r i ta n n iq u e s  co ïn c id e n t avec  les 
sentiments b r ita n n iq u e s .  D ès les  p re m ie rs  te m p s  d es  re la t io n s  b r i ta n n iq u e s  av e c  l ’In d e  e t  
les régions s ituées  a u  d é là , l a  p a ix  d u  M o y en -O rien t a  é té  l ’u n  des p r in c ip e s  e sse n tie ls  de n o tre  
politique e x té rieu re , e t  l ’h is to ire  d é m o n tre  q u e , p o u r  le  m a in t ie n  d e  c e t te  p a ix , l a  p o lit iq u e  
britannique a  é té  u n e  p o lit iq u e  p re sq u e  in in te r ro m p u e  d ’a m itié  a v ec  le s  A rab es . I l  n ’e s t p a s  
moins so u h a itab le  a u jo u r d ’h u i  q u ’il n e  l ’a  é té  d e  to u t  te m p s  q u ’il n e  so it p a s  p o r té  a t te in te  
à cette am itié. D ’a u t r e  p a r t ,  i l  e s t m a n ife s te m e n t d e  l ’in té r ê t  b r i ta n n iq u e  d e  c o n se rv e r , a u ta n t  
que faire se p e u t, la  co n fian ce  d u  p eu p le  ju if  p a r to u t  o ù  il  y  a d es  J u ifs . N o u s  l ’a v o n s  h a u te m e n t  
appréciée p e n d a n t  l a  g u e r re  e t  n o u s  n e  sa u r io n s  l a  d é d a ig n e r  p e n d a n t  la  p a ix .

18. I l  y  a , d a n s  ces  d e rn iè re s  c o n s id é ra tio n s , u n  a rg u m e n t  décisif q u i  in c i te  à  r e c h e rc h e r , 
presque à  n ’im p o rte  q u e l p r ix ,  u n e  issu e  à  l ’im p a sse  a c tu e lle . O n n e  s a u ra i t ,  en  effe t, e n v isa g e r  
sans les p lus g ra v e s  a p p ré h e n s io n s  la  c o n tin u a t io n , o u  p lu tô t  l ’a g g ra v a t io n  —  c a r  c ’e s t b ie n  
ainsi que se m a n ife s te ra i t  u n e  c o n t in u a t io n  —  d e  la  s i tu a t io n  p ré se n te . E lle  im p liq u e ra ,  en 
temps de paix , u n e  a g i ta t io n  e t  d es  tro u b le s  c o n s ta n ts  e t ,  d a n s  l ’é v e n tu a l i té  d ’u n e  g u e rre , 
un danger v ir tu e l  ; e lle  im p liq u e ra  u n  déc lin  c o n tin u  d e  n o tr e  p re s tig e  ; elle  im p liq u e ra  que , 
peu à peu, nous n o u s  a lié n e ro n s  d e u x  p e u p le s  q u i so n t  n o s  am is  tr a d i t io n n e ls .  D é jà , le s  A ra b e s  
de Palestine so n t d e v e n u s  h o s tile s  e t  la  p a tie n c e  d e  le u rs  f rè re s , d a n s  to u t  le  m o n d e  a ra b e , 
est mise à d u re  é p re u v e  ; d é jà  aussi les  J u if s ,  p a r t ic u l iè re m e n t  a u x  E ta ts -U n is ,  c ro y o n s-n o u s  
savoir, m e tte n t en  d o u te  la  s in c é r ité  av ec  la q u e lle  n o u s  te n o n s  nos p ro m e sse s  e t  la is se n t 
entendre que l a  cau se  rée lle  de  to u t  le  m a l p ro v ie n t  d e  n o t r e  n ég lig en ce  ou  de  n o tre  fa ib lesse .

est là un é ta t  de choses q u ’il n e  f a u t  p a s , à  n o tr e  av is , la is se r  p e r s is te r  e t  e m p ire r , s ’il ex is te , 
pour ce faire, des m o y e n s  à  la  fois é q u ita b le s  e t  p ra t iq u e s .

19- Manifestement, o n  ne s a u r a i t  ré so u d re  le  p ro b lè m e  en  a c c o rd a n t  soit a u x  A rab es  
it aux Ju ifs  to u t  ce q u ’ils  v e u le n t .  L a  ré p o n se  à  la  q u e s t io n  : « L e sq u e ls , d e s  A ra b e s  ou  d es 

J s, gouverneront, en  f in  de  c o m p te , l a  P a le s t in e  ? » n e  p e u t  ê t r e  q u e  : « N i les u n s  n i les a u tre s» . 
us croyons p a s  q u ’a u jo u r d ’h u i, a lo rs  q u e  l ’e sp o ir  d e  ré a l is e r  l ’h a rm o n ie  e n tre  les d eu x  

ces s est révélé  s a n s  fo n d e m e n t,  il y  a i t  un se u l h o m m e  d ’E t a t  de  ju g e m e n t  d ro it  
luT jUPP°^e r> ou  b ie n  q u e  la  G ra n d e -B re ta g n e  d e v ra i t  l iv r e r  à  l a  d o m in a tio n  a ra b e  400.000 
nia S l’entrée e n  P a le s t in e  a  é té , en  m a je u re  p a r t ie ,  fa c ilité e  p a r  le G o u v e rn e m e n t b r i ta n -  
la m • ^PPro u v ®e p a r  l a  S oc ié té  d es  N a tio n s , ou  b ie n  q u e , si les  J u if s  en  a r r iv a ie n t  à  c o n s ti tu e r  
COl)t a]°r^c , u n  m illion  e n v iro n  d ’A ra b e s  d e v ra ie n t  ê t r e  a b a n d o n n é s  à  le u r  d o m in a tio n . P a r  
vovon’ 51 au cune .d e s  d e u x  ra c e s  n e  p e u t ,  e n  b o n n e  ju s t ic e , ré g ir  to u te  l a  P a le s tin e , n o u s .n e  
n, L ns Pas de ra iso n  q u e  c h a c u n e  d ’e lles n 'e n  rég isse  p a s  u n e  p a r t ie ,  s i u n e  te lle  so lu tio n  es t 
Pratiquement réa lisab le .



— 2 l 8  —

20. S a n s  a u c u n  d o u te ,  l 'id é e  d ’u n  p a r ta g e ,  e n v isa g é  c o m m e  so lu tio n , s ’e s t  souvent 
p ré se n té e  à  ce u x  q u i o n t  é tu d ié  l a  q u e s t io n  ; m a is  ce n e  f u t  q u e  p o u r  ê t r e  é c a r té e . Beaucoup 
a u ra ie n t  é p ro u v é  u n e  ré p u g n a n c e  in s t in c t iv e  à  d iv is e r  la  T e r r e  S a in te . L e  fa i t ,  auraient-ils 
p en sé , d ’a v o ir  s é p a ré  l a  T ra n s jo rd a n ie  d e  l a  P a le s t in e  h is to r iq u e  e s t  d é jà  assez  p e u  satis­
f a is a n t .  A  ce s u je t ,  n o u s  fe ro n s  o b s e rv e r  q u ’il n ’e s t  g u è re  in d iq u é , m o ra le m e n t,  de  m aintenir 
l ’u n i té  p o li t iq u e  de  l a  P a le s t in e  a u  p r ix  d ’u n e  h a in e , d 'u n e  lu t t e  e t  d ’u n e  effusion  de sang 
p e rp é tu e lle s  e t  q u ’il n 'y  a  p a s  g r a n d  d o m m a g e  m o ra l  à  t r a c e r  u n e  f ro n t iè re  p o lit iq u e  à  travers 
la  P a le s t in e  si c e t te  so lu tio n  p e rm e t ,  à  l a  lo n g u e , d e  ré a l is e r  l a  p a ix  e t  la  b o n n e  e n te n te  entre 
les p eu p le s , d e  p a r t  e t  d ’a u t r e  d e  c e t te  f ro n tiè re .  D ’a u t r e s  o n t  p u  e s t im e r  q u e  le  partage 
s e ra i t  l ’a v e u  d ’u n  échec . L ’u n  d es  t r a i t s  les p lu s  re m a rq u a b le s  e t  les  p lu s  carac téristiques 
d u  C o m m o n w e a lth  b r i ta n n iq u e ,  o n t- ils  p u  so u te n ir ,  a  é té  l a  faço n  d o n t ,  à  l ’in té r ie u r  de ses 
f ro n tiè re s , d e s  a s p ira t io n s  n a t io n a le s  c o n tra d ic to ire s  o n t  é té  conciliées, e t  l 'o n  n e  devrait 
p a s  a b a n d o n n e r  à  l a  lé g è re  l ’e sp o ir  d ’o b te n ir ,  en  P a le s t in e ,  u n  r é s u l ta t  a n a lo g u e . A  cela  nous 
ré p o n d ro n s  q u e , d a n s  le s  c a s  o ù  le  con flit d e s  n a t io n a l i té s  a  é té  ré so lu  e t  l ’u n ité  réa lisée  — en 
G ra n d e -B re ta g n e  m êm e , a u  C a n a d a , d a n s  l ’A friq u e  d u  S u d  —  l ’u n e  d es  p a r t ie s  en  cause  était 
an g la ise  o u  b r i ta n n iq u e ,  e t  q u e , lo rsq u e  t e l  n ’é ta i t  p a s  le  ca s , p a r  ex em p le  d a n s  le  «schisme» 
e n t r e  l ’I r l a n d e  d u  n o rd  e t  l ’I r la n d e  d u  s u d  ou , d a n s  l ’In d e ,  e n t r e  H in d o u s  e t  Musulmans, 
les  d is s e n tim e n ts ,  b ie n  q u e  r e m o n ta n t  à  d e s  siècles, n ’o n t  p a s  e n c o re  f a i t  l ’o b je t  d 'u n  accom­
m o d e m e n t. D ’a u tre s  en fin , s’i ls  e n v isa g e a ie n t  l ’id ée  d u  p a r ta g e ,  l ’o n t  é c a r té e  sa n s  aucun 
d o u te , c o m m e  im p o ss ib le . L es  d ifficu ltés p r a t iq u e s  s e m b la ie n t  t r o p  g ra n d e s . E t ,  incontes­
ta b le m e n t ,  e lle s  s o n t  g ra n d e s .  P lu s  o n  e x a m in e  l a  q u e s t io n  de  p rè s , p lu s  e lles deviennent 
é v id e n te s . N o u s  n e  le s  so u s -e s tim o n s  p a s .  O n n e  s a u r a i t  le s  ig n o re r . N é a n m o in s , quand  on 
le s  co n s id è re  b ie n  e n  face , ces d ifficu lté s  n e  s e m b le n t  p a s  a u s s i  in s u rm o n ta b le s  q u e  celles qui 
s o n t  in h é re n te s  à  l a  c o n t in u a t io n  d u  m a n d a t  o u  à  to u te  a u t r e  so lu tio n  q u i  n o u s  a  é té  propo­
sée o u  q u e  n o u s  p o u rr io n s  n o u s -m ê m e s  é la b o re r . L e  p a r ta g e  se m b le  o ffrir  a u  m o in s u n e  chance 
d ’a r r iv e r ,  en  d é f in it iv e , à  l a  p a ix . I l  n o u s  e s t  im p o ss ib le  d ’e n  v o ir  a u c u n e  d a n s  to u t  a u tre  plan.

Chapitre XXI.

L A  C A N T O N IS A T IO N .

1. L a  d iv is io n  p o lit iq u e  d e  la  P a le s t in e  p o u r r a i t  s 'e ffe c tu e r  d ’u n e  faço n  m o in s définitive 
e t  m o in s  ra d ic a le  q u e  p a r  le  p a r ta g e .  L a  P a le s t in e  p o u r r a i t  ê t r e  d iv isée  de la  m êm e manière 
q u e  les E t a t s  fé d é ra u x  s o n t  d iv isés  e n  p ro v in c e s  o u  en  c a n to n s ,  e t  c e t te  m é th o d e  a  é té  si souvent 
m e n tio n n é e  e t  si re m a rq u a b le m e n t  d é fen d u e , so u s  le  n o m  d e  « c a n to n is a t io n  », com m e moyen 
d e  ré so u d re  le  p ro b lè m e  d e  l a  P a le s tin e , q u 'i l  c o n v ie n t  de l a  d is c u te r  a v a n t  d ’exposer le plan 
d e  p a r ta g e  q u e  n o u s  a v o n s  n o u s-m êm es  à  p ré se n te r .

2. S elon  les te rm e s  m ê m e s  em p lo y és  p a r  l ’u n  d e  ses p r in c ip a u x  p a r t is a n s , l ’essence du 
sy s tè m e  de  la  c a n to n is a t io n  c o n s is te  en  ceci :

« D é lim ite r , p a r  a c te  officiel, des zo n es  à  l ’in té r ie u r  d esq u e lle s  o n  p e rm e ttra i t  et on 
e n c o u ra g e ra i t  l ’a c q u is i t io n  de te r re s  e t  le u r  c o lo n isa tio n  in te n s iv e  p a r  les  Ju ifs , afin de 
s ’a c q u i t te r  de l ’o b lig a tio n  p o s itiv e  q u i  d écou le  d u  m a n d a t  r e la t iv e m e n t  a u  F o y e r  national, 
e t en  d e h o rs  d e sq u e lle s  l a  te r re  se ra it  ré se rv ée  a u x  b eso in s  d e  la  p o p u la t io n  indigène »1-

3. Ce sy s tè m e  p e u t  se fo rm u le r  de  d iffé ren tes  faço n s , m a is , d ’u n e  m a n iè re  générale, il 
e n v isa g e  la  d iv is io n  d e  l a  P a le s t in e  e n  u n  c a n to n  ju if  e t  u n  c a n to n  a r a b e  (le p re m ie r  correspon­
d a n t  a u x  rég io n s  o ù  les co lon ies ju iv e s  s o n t  le  p lu s  den ses , e n  p a r t ic u l ie r  la  p la in e  d ’Esdrélon, 
l a  p la in e  cô tiè re  a u  n o rd  de  T e l A v iv  e t  les co lon ies d ’a n c ie n n e  d a te  c o n cen trée s  au to u r  de 
R ic h o n  le  Z io n  e t  d e  R e h o b o t) ,  t a n d is  q u e  les L ie u x  S a in ts  de  J é ru s a le m  e t  d e  B e th lé e m  avec 
le  p o r t  d e  H a ïfa , s e ra ie n t  c o n s ti tu é s  en  e n c la v e s  p lacées  so u s  u n e  a d m in is t r a t io n  mandataire 
d ire c te . L a  su g g e s tio n  a  é té  f a i te  d e  c o n s t i tu e r  u n  tro is iè m e  c a n to n  q u i  s e ra i t  « m ix te  » et qui 
c o m p re n d ra i t  la  ré g io n  e n v iro n n a n t  T ib é r ia d e , S a fed  e t  H o u lé . L e  c a n to n  a ra b e , enfin, pourrait 
e n g lo b e r  n o n  se u le m e n t le s  ré g io n s  d e  la  P a le s t in e  p ro p re m e n t  d i te  o ù  d o m in e  l ’élém ent arabe, 

m ais  en co re  la  to ta l i té  d u  te r r i to i r e  a c tu e l  de  la  T ra n s jo rd a n ie .

4 . O n e n v isa g e  q u e  c h a q u e  c a n to n  a u r a i t  so n  p ro p re  g o u v e rn e m e n t, e n tiè re m e n t autonome 
d a n s  d es d o m a in e s  te ls  q u e  les t r a v a u x  p u b lic s , l ’h y g iè n e , l ’in s tru c t io n  p u b liq u e  e t l'adminis­
t r a t i o n  g é n é ra le  (y  co m p ris  le  c o n trô le  des v e n te s  d e  te r re s  e t  d e  l ’im m ig ra tio n ) , tandis que 
G o u v e rn e m e n t c e n tra l  (m a n d a ta ire ) ,  a id é  v ra is e m b la b le m e n t d es  a v is  de  re p ré se n ta n ts  a 

c a n to n s , c o n s e rv e ra i t  le  c o n trô le  e n  des m a tiè re s  te lle s  q u e  les r e la t io n s  ex té r ie u re s , la défens, 
les  d o u a n e s , les  c h e m in s  d e  fe r ,  les p o s te s  e t  té lé g ra p h e s , e t  a u tre s  d u  m ê m e  g en re , e t Ĉ 1D|° 
r a i t  d e  p e rc e v o ir  les r e c e tte s  d o u a n iè re s  e t  p o s ta le s  a in s i q u e  to u te s  a u tre s  rece tte s  fédérai • 
L e  c h o ix  d e s  la n g u e s  officielles s e ra i t  la issé  a u x  c a n to n s .

1 La Cantonisation : U n plan pour la  Palestine, par M. Archer Çust, Journal of the Royal Central A*1* 
Society, vol. X X III , page 206.
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5- E n  fa v e u r  d 'u n  a r ra n g e m e n t  d e  ce g en re , on  so u lig n e  q u 'i l  ré so u d ra it  les  tro is  p ro b lèm es 
m ajeurs de  la  te r re ,  d e  l ’im m ig ra tio n  e t  d u  l ib re  g o u v e rn e m e n t. I l  y  a u ra i t ,  b ie n  e n te n d u , 
un g ra n d  n o m b re  d e  p o in ts  difficiles à  rég le r  so u s c h a c u n e  de  ces ru b r iq u e s , m a is  o n  p e u t  fa ire  
valoir q u e  ce  p la n  d o n n e ra it  a u x  Ju ifs ,  d a n s  le u r  c a n to n , le  d ro it  d ’a c h e te r  a u t a n t  de  te r re s  
qu’ils en  d é s ire ra ie n t (sous ré se rv e , é v id e m m e n t, d e  c e r ta in e s  s a u v e g a rd e s  d a n s  l ’in té r ê t  des 
possédants a c tu e ls  n o n  Ju ifs )  e t  d ’a d m e ttre  le  n o m b re  d ’im m ig ra n ts  q u ’ils f ix e ra ie n t eu x - 
mêmes ; d ’a u t r e  p a r t ,  le  c a n to n  a ra b e , à  l ’in té r ie u r  de  ses f ro n tiè re s , s e ra it  lib re  d ’im p o se r  
toutes re s tr ic t io n s  q u ’il ju g e r a i t  d és irab les  à  u n e  n o u v e lle  e x te n s io n  de  la  c o lo n isa tio n  s ion is te . 
Chaque c a n to n  a c c é d e ra i t  a u  l ib re  g o u v e rn e m e n t d a n s  to u s  les d o m ain es , sa u f  le  d o m a in e  
« fédéral ».

6. E n  re g a rd  d e  ces a v a n ta g e s  a p p a re n ts ,  le  p la n  c o m p o rte  c e r ta in e s  d ifficu ltés é v id en te s . 
En p rem ie r lieu , l ’é la b o ra tio n  d e  c o n s ti tu t io n s  féd é ra le s  n ’e s t  ja m a is  chose  facile . L a  s t ru c tu re  
du g o u v e rn e m e n t c e n tra l  so u lèv e  des q u e s tio n s  com plexes, a in s i q u e  la  r é p a r t i t io n  des a t t r i b u ­
tions e n tre  ce g o u v e rn e m e n t e t  les u n ité s  c o m p o san te s . O n  r isq u e  c o n s ta m m e n t q u ’u n  m êm e  
dom aine d ’a u to r i té  ne  fasse  l ’o b je t  de  c h e v a u c h e m e n ts  e t d e  p ré te n t io n s  r iv a le s . D a n s  u n  p a y s  
« can tonisé  » te l  q u e  la  Suisse , co m m e d a n s  l a  p lu p a r t  d es  a u tre s  fé d é ra tio n s , la  fé d é ra tio n  
résulte de  l ’a c t io n  d ’u n  c e r ta in  n o m b re  d ’u n ité s  d is t in c te s  q u i  se  s o n t  liées m u tu e lle m e n t en  
vue de l ’a c c o m p lis se m e n t de c e r ta in e s  fins c o m m u n es . D a n s  de  te lles  fé d é ra tio n s , la  c o m m u ­
nauté d ’in té r ê ts  e t  de t r a d i t io n s ,  q u i  a  m o tiv é  l ’u n io n , fo u rn ira  au ss i c e t  é lé m e n t de  b o n  sens 
et de b o n  v o u lo ir  q u i  p e rm e t  d e  ré a lise r  les c o m p ro m is  e t  d ’é v i te r  les d ésacco rd s . E n  P a le s tin e , 
il n ’y  a  p a s  d ’é lé m e n t de  ce  g en re . L ’« in g é ren ce  » d u  g o u v e rn e m e n t c e n tra l  p ro v o q u e ra i t  
tou jours de l ’a n im o s ité  au ss i b ie n  chez  les A ra b e s  q u e  chez  les  J u if s  e t  s e ra i t  co n sid é rée  co m m e 
une in tru s io n  é tra n g è re  e t  in te m p e s tiv e  q u i, n o u s  le  c ra ig n o n s , se h e u r te r a i t ,  à  c h a q u e  p as , à  
des obstac les.

7. I l  s u rg ira i t ,  n o ta m m e n t ,  des d ifficu ltés d a n s  les re la tio n s  fin an c iè res  e n tre  le  g o u v e rn e ­
ment c e n tra l  e t  les c a n to n s . Q u ’il s’ag isse  d e  r é p a r t i r  e n tre  les c a n to n s  u n  e x c é d e n t d e  re c e tte s  
fédérales, ou  de  p e rc e v o ir  des c o n tr ib u t io n s  en  v u e  de c o m b le r  u n  défic it fé d é ra l, c h a q u e  o p é ra ­
tion d o n n e ra it  lieu  à  des c o n te s ta t io n s  fa ro u c h e s  e t  à  d ’a m è re s  ré c r im in a tio n s . A u  su rp lu s , 
l'exercice sa n s  e n tra v e s ,  p a r  les  Ju ifs ,  d ’u n  c o n trô le  d e  l ’im m ig ra tio n  d a n s  le c a n to n  ju if  p o u r ­
rait av o ir  d es  co n séq u en ces  fin an c iè res  e x trê m e m e n t  e m b a r ra s s a n te s  p o u r  le  g o u v e rn e m e n t 
fédéral, ap p e lé  à  é te n d re  le  bén éfice  des se rv ices  fé d é ra u x  à  u n e  p o p u la t io n  q u i s ’a c c ro îtra i t  
selon u n  r y th m e  b e a u c o u p  p lu s  r a p id e  q u e  ce lu i q u e  le  g o u v e rn e m e n t fé d é ra l lu i-m ê m e  p o u r r a i t  
estimer ra iso n n a b le . A insi, la  c a n to n is a t io n , t o u t  en  a t t é n u a n t  les d ifficu ltés cau sées  p a r  l ’im m i­
gration ju iv e , n e  le s  é lim in e ra i t  en  a u c u n e  m an iè re . L e  g o u v e rn e m e n t m a n d a ta ir e  c e n tra l  d e ­
vrait c o n tin u e r  de s ’en  o c c u p e r  d a n s  u n e  c e r ta in e  m e su re  e t  elles e n t r e t ie n d ra ie n t  l ’h o s ti l i té  
qui ex iste  e n tre  A rab es  e t  Ju ifs . E n  fa i t ,  seu l le  p a r ta g e  p e u t  ré so u d re  le p ro b lè m e  de  l ’im m ig ra ­
tion.

8. II y  a , d a n s  la  s i tu a t io n  ac tu e lle , u n  a u t r e  in c o n v é n ie n t a u q u e l  la  c a n to n is a t io n  ne  p o u r ­
rait guère o u  ne  p o u r r a i t  p a s  rem éd ie r . N o u s  a v o n s  s ig n a lé  a u  c h a p i t r e  V I I  les d ifficu ltés e t  
les frais q u ’e n tr a în e ra i t  la  tâ c h e  de  fa ire  r e s p e c te r  la  loi, de  m a in te n ir  l ’o rd re  e t  d ’a s su re r  la  
sécurité p u b liq u e  e n  P a le s tin e . I l  s e ra i t  im p o ss ib le , à  n o tre  av is , de  d é lé g u e r  c e t te  tâ c h e  a u x  
gouvernem ents c a n to n a u x ,  sa u f  d a n s  u n e  m e su re  lim itée . L a  re sp o n sa b ili té  m a je u re  d u  m a in ­
tien de la  p a ix  c o n t in u e ra i t  d ’in c o m b e r  a u  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta ire .

9. D an s  n ’im p o r te  q u e l p la n  de  d iv is io n  de  la  P a le s tin e , la  d ifficu lté  p r im o rd ia le  ré s id e  d a n s  
le fait q u ’il e s t  im p o ss ib le  d e  t r a c e r  u n e  lig n e  de d é m a rc a tio n  s é p a r a n t  to u s  les A ra b e s  d e  to u s  les 
Juifs. A vec la  c a n to n is a t io n  au ss i b ie n  q u ’a v ec  le  p a r ta g e ,  il r e s te  u n e  m in o r i té  de  c h a q u e  race  
dans u n  te r r i to ir e  d o m in é  p a r  u n e  m a jo r i té  de l ’a u t r e  race . C ’e s t  là  le  p ro b lèm e  essen tie l e t 
son règ lem ent, p o u r  ê tre  efficace, ex ig e  l ’e sp r i t  p o lit iq u e  le  p lu s  h a rd i  e t  le  p lu s  c la irv o y a n t. 
Mais les m esu res  q u i, co m m e  n o u s  l ’e x p liq u e ro n s  a u  c h a p i t r e  s u iv a n t ,  d e v ra ie n t , se lon  nous, 
être adoptées, n e  v a u d ra ie n t  p a s  les p e in es  e t les  d ép en ses  q u ’elles e n tra în e ra ie n t  si e lles ne  
devaient pas o u v r ir  les p e rsp e c tiv e s  d ’u n e  so lu tio n  d é f in it i t iv e  e t  d u ra b le  d u  p ro b lè m e . O r, c ’e s t 
ce que fa it le  p a r ta g e , n o u s  en  so m m es c o n v a in c u s , e t  ce q u e , m a n ife s te m e n t,  n e  fa it  p a s  la  
cantonisation.

10. L a  c a n to n is a t io n , en  effet, n e  ré s o u t  p a s  la  q u e s t io n  d u  lib re  g o u v e rn e m e n t n a t io n a l ' 
L'autonomie c a n to n a le  n e  d o n n e ra i t  p as , u n  seu l in s ta n t ,  s a t is fa c t io n  a u x  ex ig en ces  d u  n a ­
tionalisme a ra b e  ; elle  n ’é lè v e ra it  p a s  le  s t a t u t  p o lit iq u e  d es  A ra b e s  d e  P a le s t in e  a u  m êm e 
niveau que ce lu i d o n t  jo u is se n t , ou  d o n t  jo u iro n t  b ie n tô t ,  les  A ra b e s  des p a y s  v o is in s . E lle  ne  
donnerait p a s  n o n  p lu s  a u x  J u if s  la  l ib e r té  in té g ra le  q u ’ils s o u h a i te n t  p o u r  é r ig e r  le u r  F o y e r  
national de la  fa ç o n  e t  s u iv a n t  le  ry th m e  q u ’ils d é s ire n t  ; elle  n e  le u r  o ffr ira it p a s  d a v a n ta g e  la  
perspective de réa lise r , s u r  u n e  p e t i te  échelle  te r r i to r ia le ,  to u te s  les fins q u ’im p liq u e  le  sion ism e. 
Et, à l ’a rriè re -p lan , p e r s is te ra i t  l ’a n c ien n e  in c e r t i tu d e  q u a n t  au  s o r t  f u tu r  d e  la  P a le s t in e  q u i, 
d année en an n ée , c o n t in u e ra i t  à  o b scu rc ir , à  t r o u b le r  la  s i tu a t io n  e t  à  a c c e n tu e r  d a v a n ta g e  
encore l’antagonisme entre les races.

H .  E n  b re f , la  c a n to n is a t io n  p ré s e n te  la  p lu p a r t ,  s in o n  la  to ta l i té ,  d es  d ifficu ltés q u e  sou- 
eve: le p a rtag e , sa n s  a v o ir  c e t  a v a n ta g e  u n iq u e  e t  su p rê m e  d u  p a r ta g e  : la  p o ss ib ilité  d ’a b o u ti r  
nnalement à  la  p a ix .
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Chapitre XXII.

U N  P L A N  D E  P A R T A G E .

1. N o u s  en  re v e n o n s  a lo rs  a u  p a r ta g e ,  c o m m e  é ta n t  l ’u n iq u e  m é th o d e  q u e  n o u s  soyons 
en  m e su re  d e  p ro p o s e r  p o u r  s u p p r im e r  la  d ifficu lté  d a n s  ses ra c in e s  m êm es.

2. A u  m o m e n t d e  n o tr e  d é s ig n a tio n  co m m e  co m m issa ire s , s i n o t r e  p a y s  se r e n d a i t  compte, 
d a n s  u n e  c e r ta in e  m esu re , m a is  n o n  c o m p lè te m e n t, d e  la  g r a v i té  d e  la  s i tu a t io n  en  Palestine, 
la  c o n t in u a t io n  d u  m a n d a t ,  p e n so n s-n o u s , é t a i t  c e p e n d a n t  co n s id é rée  d ’u n e  m a n iè re  générale 
c o m m e  ch o se  a c q u ise  e t  les te rm e s  de  la  m iss io n  q u i  n o u s  é t a i t  confiée im p liq u a ie n t  l'espoir 
q u e  n o u s  se r io n s  en  m e su re  de  fo rm u le r  d es  re c o m m a n d a t io n s  d o n t  l ’a d o p t io n  perm ettra it 
d 'a b o u t i r  à  u n e  so lu tio n  d u ra b le , sa n s  a b a n d o n  d u  m a n d a t .  T o u te fo is , à  m e su re  q u e  notre 
e n q u ê te  se p o u r s u iv a i t ,  n o u s  en  a r r iv io n s  d e  p lu s  en  p lu s  à  l ’idée  que , s i le  m a n d a t  actuel 
c o n t in u a i t ,  i l  y  a v a i t  p e u  d ’e sp o ir  d ’u n e  p a ix  d u ra b le  en  P a le s t in e  e t, f in a le m e n t, n o u s  avons 
a c q u is  la  c o n v ic t io n  q u 'i l  n ’y  a v a i t  a u c u n  e sp o ir  d e  ce  g en re . I l  n o u s  es t a p p a ru  c la irem en t que, 
seu le , l 'a d o p t io n  d e  m é th o d e s  ra d ic a le s  p o u r  ré g le r  le  p ro b lè m e  o ff ra i t  q u e lq u e s  perspectives 
d e  su ccès  e t  q u e , p a rm i  ces m é th o d e s , il  n ’y  en  a v a i t  q u 'u n e  q u i, en  d é p it  de to u te s  ses diffi­
c u lté s  é v id e n te s , n e  d e v a i t  p a s  ê t r e  co n s id é rée  co m m e  im p o ss ib le . D a n s  ces co n d itio n s , nous 
c ro ir io n s  m a n q u e r  à  n o t r e  d e v o ir  s i n o u s  n o u s  b o rn io n s  à  d é m o n tre r ,  co m m e n o u s  avons 
e ssay é  d e  le  fa i r e  d a n s  les c h a p i t r e s  a n té r ie u r s  d u  p ré s e n t  r a p p o r t ,  q u e  la  s i tu a t io n  en  Palestine 
est a r r iv é e  à  u n e  im p a sse . L e  G o u v e rn e m e n t d e  V o tre  M a je s té , c ro y o n s-n o u s , souhaiterait 
q u e  n o u s  lu i  s o u m e tt io n s  to u te s  les su g g e s tio n s  q u e  n o u s  p o u v o n s  ê t r e  en  m e su re  de  présenter 
q u a n t  à  la  fa ç o n  d o n t  il s e ra i t  p e u t- ê t r e  p o ss ib le  d e  s o r t i r  d e  c e t te  im p a sse . S an s  doute, la 
g ra n d e  m asse  d es  té m o ig n a g e s  q u e  n o u s  a v o n s  recu e illis  n 'a v a i t  p a s  d ire c te m e n t t r a i t  a u  partage 
m a is , é t a n t  d o n n é  q u e  la  m a je u re  p a r t i e  d e  ces té m o ig n a g e s  a id e , d ire c te m e n t o u  indirectem ent, 
à  se fo rm e r  u n  ju g e m e n t  s u r  c e t te  s o lu t io n , e t  en  t e n a n t  c o m p te  d ’a u tre s  ren se ig n em en ts  que 
n o u s  a v o n s  o b te n u s  q u a n t  à  la  s i tu a t io n  p assée  e t  p ré s e n te  en  P a le s tin e , n o u s  n o u s  estimons 
fo n d é s  à  r e c o m m a n d e r  q u e  le  G o u v e rn e m e n t d e  V o tre  M a je s té  p re n n e  les m esu res  appropriées 
en  v u e  d e  m e t t r e  fin a u  m a n d a t  a c tu e l, su r  l a  b a se  d u  p a r ta g e .

3. N o u s  n e  p e n so n s  p a s  q u e  le  G o u v e rn e m e n t de  V o tre  M a je s té  a t te n d e  d e  n o u s  le long 
su p p lé m e n t d ’é tu d e s  q u i  s e ra i t  n éce ssa ire  p o u r  l ’é la b o ra t io n  d ’u n  p la n  de p a r ta g e  d a n s  tous ses 
d é ta ils ,  m a is  i l  s e ra i t  v a in  de  fo rm u le r  le  p r in c ip e  d u  p a r ta g e  san s  lu i  d o n n e r  u n e  form e con­
c rè te . I l  n o u s  f a u t ,  d e  to u t e  év id e n c e , m o n tr e r  q u ’il e s t p o ss ib le  d ’é ta b l i r  u n  p la n  effectif, 
r é p o n d a n t  a u x  n écess ité s  e ssen tie lle s  d e  la  s i tu a t io n .  U n  te l  p la n , à  n o t r e  av is , d o i t  répondre 
à  t r o is  c o n d it io n s  fo n d a m e n ta le s  : il  d o i t  ê t r e  ré a lis a b le  ; il  d o i t  ê t r e  co n fo rm e  à  n o s  obligations ; 
il  d o i t  fa ire  ju s t ic e  a u x  A ra b e s  e t  a u x  J u if s .

1. U n  s y s t è m e  d e  t r a i t é s .

4. L e  m a n d a t  p o u r  la  P a le s t in e  d e v ra i t  p r e n d re  fin e t  ê t r e  re m p la c é  p a r  u n  système de 
t r a i t é s  c o n fo rm e  a u  p ré c é d e n t c réé  d a n s  le  ca s  d e  l ’I r a k  e t d e  la  S y rie .

5. U n  n o u v e a u  m a n d a t  p o u r  les L ie u x  S a in ts  d e v ra i t  ê t r e  in s t i tu é  en  v u e  d e  répondre aux 
fins in d iq u é e s  d a n s  la  se c tio n  2 c i-dessous.

6. D es t r a i t é s  d ’a llia n c e  d e v ra ie n t  ê t r e  n ég o c ié s  p a r  la  P u is sa n c e  m a n d a ta i r e  avec le Gou­
v e rn e m e n t d e  la  T ra n s jo rd a n ie  e t  les  r e p ré s e n ta n ts  des A ra b e s  d e  P a le s tin e , d ’u n e  part, et 
av e c  l ’O rg a n is a t io n  s io n is te , d ’a u t r e  p a r t .  I l  s e ra i t  s t ip u lé  q u e , d a n s  u n  d é la i  aussi bref que 
p o ss ib le , d e u x  E t a t s  so u v e ra in s  in d é p e n d a n ts  s e ro n t  é ta b l is  : u n  E t a t  a ra b e , c o m p r e n a n t  la 
T ra n s jo rd a n ie  e t la  p a r t i e  d e  la  P a le s t in e  s i tu é e  à  l ’est e t a u  s u d  d ’u n e  f ro n tiè re  d o n t le trace 
e s t in d iq u é  à  la  se c tio n  3 c i-dessous, e t  u n  E t a t  ju i f ,  c o m p re n a n t  la  p a r t ie  de  la  P a lestine  située 
a u  n o r d  e t  à  l 'o u e s t  de c e t te  m ê m e  f ro n tiè re .

7. L a  P u is s a n c e  m a n d a ta i r e  s ’e n g a g e ra i t  à  a p p u y e r  to u te  d e m a n d e  d ’a d m is s io n  à la 
S o c ié té  des N a t io n s  q u e  les G o u v e rn e m e n ts  d e  l ’E t a t  a ra b e  e t  d e  l ’E t a t  ju i f  p o u r r a i e n t  for- 

m u le r, c o n fo rm é m e n t à  l ’a r t ic le  1 d u  P a c te .

8. L es t r a i té s  c o m p o r te ra ie n t  d e  s t r ic te s  g a ra n t ie s  p o u r  la  p ro te c t io n  d es  m inorités dans 
c h a q u e  E t a t  a in s i  q u e  le s  d isp o s itio n s , d ’o rd re  f in a n c ie r  e t  a u tre s ,  d o n t  il s e ra  question dans 
les s e c tio n s  c i-ap rès .

9. I l  s e ra i t  j o in t  a u x  t r a i té s  des c o n v e n tio n s  m i l i ta i r e s  v i s a n t  le  m a in t ie n  d e  forces navales, 
m il i ta ire s  e t  a é rien n es , l ’e n t r e t ie n  e t  l 'u t i l i s a t io n  d es  p o r ts ,  r o u te s  e t  c h e m in s  de  fer, la  sécun 
d u  « p ip e - l in e »  etc ,
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2. L e s  L i e u x  S a i n t s .

10. L e  p a r ta g e  de la  P a le s t in e  e s t  su b o rd o n n é  à  la  n écess ité  p r im o rd ia le  d e  co n se rv e r  in ta c t  
le c a ra c tè re  sac ré  de  J é ru s a le m  e t  de  B e th lé e m  e t  d ’a ssu re r , a u  m o n d e  e n tie r ,  le u r  l ib re  accès. 
C’est là , a u  sens le  p lu s  c o m p le t de l ’ex p re ss io n  em p lo y ée  en  m a tiè re  d e  m a n d a ts ,  u n e  « m ission  
sacrée d e  c iv i l is a t io n  », exercée , n o n  se u le m e n t a u  n o m  d es p e u p le s  d e  P a le s tin e , m a is  encore  
au nom  des m u lt i tu d e s  q u i ,  d a n s  d ’a u tre s  p a y s , c o n s id è re n t ces l ie u x , iso lé m e n t o u  ensem ble , 
comme des L ie u x  S a in ts .

11. I l  c o n v ie n d ra it ,  en  co n séq u en ce , d ’é ta b l i r  u n  n o u v e a u  m a n d a t  a y a n t  p o u r  b u t  p r in ­
cipal l ’ex é c u tio n  d e  c e t te  m issio n . U n e  en c lav e  s e ra i t  d é lim ité e  q u i s’é te n d ra i t  d ’u n  p o in t  
situé au  n o rd  de J é ru s a le m  ju s q u ’à  u n  p o in t  s i tu é  a u  s u d  d e  B e th lé e m , e t  l ’accès à  la  m er s e ra it  
assuré p a r  le  m o y en  d ’u n  c o rr id o r , d o n t  les l im ite s  p a s s e ra ie n t  a u  n o r d  de  la  ro u te  p r in c ip a le  
et au su d  de la  v o ie  fe rrée , q u i  c o m p re n d ra i t  les v illes  de L y d d a  e t  de  R a m le h  e t q u i  se te rm i ­
nerait à  J a f fa .

12. N o u s  c o n s id é ro n s  la  p ro te c t io n  des L ie u x  S a in ts  co m m e  u n e  m iss io n  p e rm a n e n te , 
unique de  p a r  sa  n a tu r e  e t  so n  b u t ,  e t  n o n  v isé e  p a r  l ’a r t ic le  22 d u  P a c te  de  la  S oc ié té  des N a ­
tions. Afin d ’é v ite r  t o u t  m a le n te n d u , n o u s  su g g é ro n s  q u e  l ’o n  d é c la re  f ra n c h e m e n t q u e  c e t te  
mission n e  p re n d ra  fin q u e  si la  S oc ié té  des N a tio n s  e t  les  E ta ts -U n is  d ’A m é riq u e  d é s ire n t q u ’il 
en soit a in s i  e t  q u e , t o u t  en  c o n s id é ra n t  q u ’il s e ra i t  d u  d e v o ir  d u  fid é ico m m issa ire  d e  fa v o rise r  
le b ien -ê tre  e t  le  d é v e lo p p e m e n t de  la  p o p u la t io n  lo ca le  en  q u e s tio n , o n  n ’a  p a s  l ’in te n t io n  de 
faire de celle-ci, av ec  le  te m p s , u n e  c o lle c tiv ité  e n t iè re m e n t  a u to n o m e  e t  in d é p e n d a n te .

13. D es g a ra n t ie s  s e ra ie n t  m a in te n u e s ,  c o n fo rm é m e n t a u  p r in c ip e  q u i  r é g it  le  sy s tè m e  
des m a n d a ts , q u a n t  a u x  d ro i ts  d es  L ie u x  S a in ts  e t  à  le u r  l ib re  accès (a in s i q u 'i l  e s t  p ré v u  à  
l’article 13 d u  m a n d a t  a c tu e l) ,  q u a n t  a u  t r a n s i t  à  t r a v e r s  le te r r i to i r e  sous m a n d a t  e t  à  la  
non -d isc rim in a tio n  en  m a tiè re  fisca le , é c o n o m iq u e  e t  a u tre s .  T o u te fo is , la  p o l i t iq u e  de  la  
D éclaration B a lfo u r  n e  s e r a i t  p a s  a p p lic a b le  e t  il  ne  s ’a g ir a i t  p a s  d e  m a in te n ir  la  b a la n c e  égale  
entre les re v e n d ic a tio n s  a ra b e s  e t  les  re v e n d ic a tio n s  ju iv e s  o u  v ice  v e rsa . T o u s  les  h a b i ta n ts  
du te r r ito ire  s e ra ie n t  p lacés  s u r  u n  p ie d  d ’é g a lité . L a  seu le  « la n g u e  officielle » s e ra i t  ce lle  de 
l’A d m in is tra tio n  m a n d a ta ire .  U n  G o u v e rn e m e n t, sag e  e t  ju s te ,  n e  se la is s a n t  in flu en ce r p a r  
aucun in té rê t  de  p a r t i ,  en  c o n s t i tu e r a i t  le  p r in c ip e  fo n d a m e n ta l .

14. N o u s e s tim o n s  q u e  l ’o n  r é p o n d ra i t  a u x  s e n tim e n ts  d es  c h ré t ie n s  d u  m o n d e  e n t ie r  en  
com prenant é g a le m e n t N a z a re th  e t  la  m e r  d e  G alilée  (lac  d e  T ib é riad e ) d a n s  le m a n d a t .  N o u s 
recom m andons q u e  la  P u is sa n c e  m a n d a ta i r e  s o it  ch a rg ée  d e  l ’a d m in is t r a t io n  d e  N a z a re th  e t  
soit d o tée  de  p le in s  p o u v o irs  p o u r  s a u v e g a rd e r  le  c a ra c tè re  sa c ré  d es  e a u x  e t  d es  r iv e s  d u  lac  
de T ibériade .

15. L a  P u is sa n c e  m a n d a ta i r e  d e v ra i t  é g a le m e n t ê tr e  ch a rg ée  d e  la  p ro te c t io n  d es  fo n d a ­
tions re lig ieuses e t  d e s  b â t im e n ts ,  m o n u m e n ts  e t  l ie u x  q u i, d a n s  les E t a t s  a ra b e  e t  ju if , so n t 
sacrés p o u r  les J u i f s  e t  les A ra b e s  re sp e c tiv e m e n t.

16. E n  v u e  d e  c o u v r ir  les  d ép en ses  d u  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta i r e ,  il d e v ra i t  ê t r e  p o ssib le  
de tro u v e r d es  re c e tte s ,  n o ta m m e n t  a u p rè s  d e  la  p o p u la t io n  u rb a in e  c o n s id é ra b le  e t  c ro is sa n te  
dont ce G o u v e rn e m e n t a u r a i t  la  ch a rg e , à  la  fo is  en  p e rc e v a n t d e s  ta x e s  d o u a n iè re s  e t  en  le v a n t  
des im p ô ts  d ire c ts .  A u  cas  o ù  ces r e c e t te s  se ré v é le ra ie n t  in su ff isa n te s  p o u r  c o u v r ir  le  co û t 
normal de l ’a d m in is t r a t io n ,  n o u s  c ro y o n s  q u ’é ta n t  d o n n é  les c irc o n s ta n c e s  le P a r le m e n t  s e ra it  
disposé à a c c o rd e r  les c ré d its  n é c e ssa ire s  p o u r  c o m b le r  le  défic it.

3. L a  f r o n t i è r e .

17. Le p r in c ip e  n a tu r e l  à  su iv re , p o u r  le  p a r ta g e  de  la  P a le s t in e ,  d o i t  ê tre  de  s é p a re r  les 
régions où les J u i f s  o n t  a c q u is  d es  te r r e s  e t  o ù  ils se s o n t  in s ta llé s  d e  ce lles  q u i  s o n t  e n tiè re m e n t 
ou p rin c ip a lem en t o ccu p ées  p a r  les A rab es . A in s i q u ’il e s t  in d iq u é  d a n s  la  c a r te  n° 4  f ig u ra n t 
à la fin du  r a p p o r t ,  le s  t e r r e s  e t  co lo n ies  ju iv e s  se t r o u v e n t  s u r to u t  d a n s  les p la in e s  d u  l i t to r a l ,  
entre Me j d e l e t  le  M on t C arm el, d a n s  le v o is in a g e  de  H a ïfa , d a n s  la  p la in e  d ’E sd ré lo n  e t  la  
vallée de Jez ree l, e t  d a n s  l ’e s t  d e  l a  G alilée , c 'e s t-à -d ire  au  su d  de  T ib é r ia d e , su r  les r iv e s  d u  
|ac, près de S afed  e t  d a n s  le b a s s in  d e  H o u lé . L e  r e s te  d e  la  G alilée  1 e t  la  p a r t ie  s e p te n tr io n a le  
de la p laine d ’A cre  s o n t  p re s q u e  e n tiè re m e n t  o ccupés p a r  d es  A rab es . I l  en  e s t  de m êm e d e  la  
region m o n ta g n e u se  a u  c e n tre  d e  l ’a n c ie n n e  S a m a rie  e t  de  l 'a n c ie n n e  J u d é e , à  l ’e x c e p tio n  de 
Jérusalem e t  de  ses  a le n to u rs . L es v ille s  de  N a p lo u se , d e  D jé n in e  e t  d e  T o u l K e re m , celle-ci 
constituant u n  a v a n t-p o s te  à  la  l im ite  de  la  p la in e  d u  l i t to r a l ,  s o n t  d es  c e n tre s  d e  n a tio n a lism e  
arabe. Sauf à  J é ru s a le m  e t  a u x  a le n to u rs  de  J é ru s a le m , a in s i  q u ’à  H é b ro n , il  n ’y  a  p ra t iq u e ­
ment pas de J u if s  e n t r e  D jé n in e  e t  B ir  es S eba . Ce b lo c  a ra b e  s ’é te n d  à  l ’e s t  ju s q u ’a u  J o u rd a in , 
®ntre la  m er M o rte  e t  B e issan e . D a n s  la  ré g io n  s i tu é e  a u  su d  e t  a u  su d -e s t  de  B ir  es S eba  
jusqu’à la  f ro n tiè re  é g y p tie n n e , les J u if s  o n t  a c h e té  d e s  lo ts  d e  te r r e  iso lés, m a is  la  p o p u la -  
ion est e n tiè re m e n t a ra b e .

Nazareth18 com Prenons sous Ie term e « G alilée  » les « sous-d istricts » d ’Acre, de Safed, de T ibériade et de
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18. L a  s é p a ra t io n  a c tu e lle  e n t r e  l a  ré g io n  où  les J u i f s  se so n t  in s ta l lé s  e t  p o s sè d e n t des 
te r re s  e t  ce lle  q u i  e s t  o ccu p ée  in té g ra le m e n t ou  p r in c ip a le m e n t p a r  d es  A rab es , n o u s  semble 
o ffrir u n e  b a se  p r a t iq u e  e t  é q u i ta b le  d e  p a r ta g e ,  à  la  c o n d it io n  q u e ,  c o n fo rm é m e n t à  l ’esprit 
d e  n o s  o b lig a tio n s  : i °  les l im ite s  a ss ig n ées  à  l ’E t a t  ju if  t ie n n e n t  u n  c o m p te  ra iso n n a b le  des 
p rév is io n s  d 'a c c ro is se m e n t d e  la  p o p u la t io n  e t  de  la  c o lo n isa tio n , e t  2° q u e  l ’o n  acco rd e  à  l ’E ta t 
a ra b e  u n e  c o m p e n sa tio n  ra is o n n a b le  p o u r  la  p e r te  q u ’il s u b i t  e n  te r r e s  e t  e n  re v e n u s . C ’est là 
u n e  d e s  ra is o n s  (nous l ’in d iq u o n s  a u  p a ra g ra p h e  23 c i-dessous) q u i  n o u s  o n t  am e n é s  à  suggérer, 
p o u r  le  ca s  o ù  le  p a r ta g e  se f e r a i t ,  le  p a ie m e n t,  p a r  l ’E t a t  ju if , d 'u n e  re d e v a n c e  à  l ’E t a t  arabe.

19. T o u te  p ro p o s it io n  v i s a n t  u n  p a r ta g e  s e r a i t  v a in e  si e lle  n e  d o n n a i t  d e s  ind ica tions, 
m êm e  so m m a ire s , su r  la  m a n iè re  d o n t  p o u r r a i t  ê t r e  rég lée  l a  q u e s t io n  l a  p lu s  essen tie lle  de 
to u t  le  p ro b lèm e . L es re n se ig n e m e n ts  d o n t  n o u s  d isp o so n s  n e  n o u s  p e r m e t te n t  p a s  d 'affirm er 
q u e  la  p ro p o s it io n  q u e  n o u s  a v o n s  à  fo rm u le r  e n  c e t te  m a tiè re  so it  l a  seu le  so lu tio n  d ’u n  pro­
b lèm e  m a n ife s te m e n t co m p liq u é . T o u te fo is , e n tre  a u t r e s  so lu tio n s  p o ss ib le s , n o u s  proposons 
le  t r a c é  de f ro n tiè re  c i-a p rè s , é ta b l i  d ’a p rè s  le  p r in c ip e  in d iq u é  p lu s  h a u t ,  q u e  n o u s  considérons 
co m m e u n e  so lu tio n  ré a l is a b le  e t  é q u ita b le . I l  n e  n o u s  e s t  p a s  p o ss ib le  d e  p ré c ise r  ce tracé 
d a n s  les d é ta i l s  ; n o u s  re c o m m a n d o n s  d e  con fie r ce so in  à  u n e  co m m iss io n  d e  d é lim ita t io n  de 
f ro n tiè re  q u i  s e r a i t  n o m m é e  à  c e t  effe t.

20. P a r t a n t  de  R a s  A n  N a q o u ra ,  i l  s u i t  l a  f ro n tiè re  s e p te n tr io n a le  e t  o r ie n ta le  ac tu e lle  de 
la  P a le s t in e  ju s q u 'a u  la c  d e  T ib é r ia d e , t r a v e r s e  le  la c  ju s q u ’à  la  s o r t ie  d u  J o u r d a in  e t  su it le 
co u rs  de ce fleuve  ju s q u ’à  u n  p o in t  s i tu é  u n  p e u  a u  n o rd  d e  B e issan e . I l  t r a v e r s e  a lo rs  la  plaine 
d e B e is sa n e , lo n g e  le  b o rd  m é r id io n a l  d e  la  v a llé e  d e  Je z re e l,  t r a v e r s e  l a  p la in e  d ’E sd ré lo n  ju sq u ’à 
u n  p o in t  s i tu é  p rè s  d e  M eg iddo  d ’o ù  il  f ra n c h i t  la  c rê te  d u  M o n t C a rm e l d a n s  le  v o ig inage  de 
la  ro u te  d e  M egiddo . A y a n t  a in s i  a t t e in t  la  p la in e  d u  l i t to r a l ,  l a  l ig n e  se  d ir ig e  v e rs  le  sud, en 
lo n g e a n t le  b o rd  o r ie n ta l  d e  c e t te  p la in e  ; e lle  s 'in c u rv e  à  l 'o u e s t ,  p o u r  é v ite r  T o u l K erem  et 
a t t e in t  le  c o r r id o r  J é ru s a le m -J a f f a  d a n s  le s  e n v iro n s  de  L y d d a . A u  s u d  d u  co rrid o r, elle 
c o n tin u e  en  lo n g e a n t  le  b o r d  de la  p la in e , ju s q u ’à  u n  p o in t  s i tu é  à  d ix  m illes  e n v iro n  au  sud 
de  R e h o b o t,  d 'o ù  elle se d ir ig e  à  l 'o u e s t  v e rs  la  m e r 1.

21. C o m p te  te n u  des d iv is io n s  a d m in is t r a t iv e s  ac tu e lle s  d e  la  P a le s t in e , le  t r a c é  de cette 
f ro n tiè re  im p l iq u e ra i t  le  r a t ta c h e m e n t  à  la  zo n e  ju iv e  d es  « so u s -d is tr ic ts  » d ’A cre, d e  Safed, 
d e  T ib é r ia d e , d e  N a z a re th  e t  d e  H a ifa  e t en  p a r t ie  d es  « s o u s -d is tr ic ts  » de  D jé n in e , de  Toul 
K e re m , d e  B e issa n e , d e  J a f f a  e t  de R a m le h  e t le  r a t ta c h e m e n t  à  la  z o n e  a ra b e  d es  « sous- 
d is t r ic ts »  d e  N a p lo u se , R a m a lla ,  J é r ic h o , H é b ro n , G a z a  e t  B ir  es S e b a  e t ,  en  p a r tie , des 
« so u s -d is tr ic ts  » de  B e is sa n e , D jé n in e , T o u l K e re m , J a f f a ,  R a m le h , J é ru s a le m  e t  Bethléem .

22. N o u s  fo rm u lo n s , a u  s u je t  d u  t r a c é  p ro p o sé  p o u r  la  f ro n tiè re  e t  des q u e s tio n s  qu'il 
so u lèv e  les o b s e rv a tio n s  e t  r e c o m m a n d a tio n s  s u iv a n te s  :

i) I l  e s t  im p o ss ib le  d e  t r a c e r  u n e  f ro n t iè re  q u i  s é p a re  a b s o lu m e n t to u s  les  A rabes et 
to u te s  les te r re s  p o sséd ées  p a r  d es  A ra b e s  de to u s  le s  J u i f s  e t  d e  to u te s  les te r re s  possédées 
p a r  d es  J u if s .

ii)  L es  J u i f s  o n t  a c h e té  des lo ts  de  te r r e  im p o r ta n ts  d a n s  la  p la in e  de  G aza  ainsi que 
d a n s  les e n v iro n s  de B ir  es S e b a  e t  ils  o n t  a c q u is  d es  o p t io n s  en  v u e  de l 'a c h a t  d ’autres 
lo ts  d a n s  c e t te  m êm e  ré g io n . L e  t r a c é  p ro p o sé  e m p ê c h e ra it  l ’u t i l is a t io n  de ces te r re s  pour 
l ’e x p a n s io n  v e rs  le  s u d  d u  F o y e r  n a t io n a l  ju i f .  D ’a u tr e  p a r t ,  les  te r re s  ju iv e s  d e  Galilée 
e t ,  n o ta m m e n t ,  le  b a s s in  d e  H o u lé  (q u i, a in s i  q u e  n o u s  l 'a v o n s  ex p o sé  d a n s  u n  chapitre 
p ré c è d e n t , o ffre  d e  n o ta b le s  fa c ili té s  p o u r  la  m ise  en  v a le u r  e t  la  co lo n isa tio n ) se trouve­
r a ie n t  d a n s  la  zo n e  ju iv e .

iii)  L e  t r a c é  p ro p o sé  n é c e ss ite  l 'in c lu s io n , d a n s  l a  zo n e  ju iv e ,  des h a u te u rs  de la 
G alilée  s itu é e s  e n t r e  S a fe d  e t  la  p la in e  d ’A cre. O n se ra p p e l le ra  q u e  c ’e s t  la  p a r t ie  de la 
P a le s t in e  o ù  le s  J u i f s  se  so n t  m a in te n u s  p re sq u e , s in o n  t o u t  à  f a i t ,  s a n s  in te r ru p t io n  depuis 
le  d é b u t  d e  la  D ia s p o ra  ju s q u ’à  n o s  jo u r s  e t  q u e  le  m o n d e  ju i f  t o u t  e n tie r  e s t profondé­
m e n t  a t ta c h é  a u x  « v ille s  s a in te s  » de  S a fe d  e t  de  T ib é r ia d e  2. E n  o u tre ,  ju s q u ’à  une date 
to u t e  ré c e n te , le s  J u i f s  de  G alilée  o n t  v écu  en  b o n s  te rm e s  a v ec  le u rs  v o is in s  arabes et, 
a u  c o u rs  d e  to u t e  la  sé rie  d e s  t ro u b le s  q u i  se s o n t  p ro d u i ts ,  le s  fe llah s  d e  G alilée  se sont 
m o n tré s  m o in s  accessib les  a u x  e x c i ta t io n s  p o l i t iq u e s  q u e  ce u x  d e  S a m a r ie  e t  d e  Judée ou 
se t r o u v e n t  les  c e n tre s  d u  n a t io n a l is m e  a ra b e . A  T ib é r ia d e , d ’a u t r e  p a r t  (qu i compte 
6 .150  J u i f s  e t  3 .550  A rab es) e t  à  S a fa d  (q u i c o m p te  2 .000  J u i f s  e t  7 .900  A rab es), les événe­
m e n ts  d e  l ’a n n é e  d e rn iè re  o n t  p ro v o q u é  u n e  s i tu a t io n  t r è s  te n d u e . I l  y  a  e u  égalem ent des 
tro u b le s , m o in s  g ra v e s  il  e s t  v r a i ,  d a n s  les d e u x  v illes  « m ix te s  » d e  l a  zo n e  ju iv e , Haifa 
(en v iro n  50 .000  J u i f s  e t  48 .000  A rab es) e t  A cre  (8.550 A ra b e s  e t  250 J u if s ) .  N o u s  estimons 
q u ’u n e  d éc is io n  à  l ’e ffe t d e  m a in te n i r  les q u a t r e  v illes  en  q u e s tio n  p e n d a n t  u n  certain 
te m p s , so u s  l ’A d m in is t r a t io n  m a n d a ta i r e  f a c i l i te r a i t  s é r ie u se m e n t les d é b u ts  de  la mise 
à  effe t d u  p a r ta g e  e t  c o n t r ib u e r a i t  n o ta m m e n t  à  a s su re r  l ’e x é c u tio n  d es  g a ra n tie s  prévues 
d a n s  le  T ra i té  p o u r  l a  p ro te c t io n  des m in o rité s .

iv) J a f f a  e s t  u n e  v ille  e s se n tie lle m e n t a ra b e  où  la  m in o r i té  ju iv e  a , ces d e rn ie rs  temps, 
é té  en  d im in u a n t .  N o u s  p ro p o s o n s  q u e  c e t te  v ille  s o i t  c o m p rise  d a n s  l ’E t a t  arabe. La 
q u e s t io n  d es  c o m m u n ic a tio n s  a v ec  c e t E t a t  n e  so u lè v e  p a s  d e  d ifficu lté , é t a n t  d o n n é  que 
la  l ib e r té  d e  t r a n s i t ,  d a n s  le  c o r r id o r  J a f f a  - J é ru s a le m , s ’é te n d r a i t  à  to u s . L e  corridor, 
d ’a u t r e  p a r t ,  d o i t  a v o i r  son  p ro p re  accès  à  la  m e r  e t  c ’e s t  p o u rq u o i  u n e  b a n d e  étroite de

1 Voir carte n° 9.
i Voir pages n -1 2 .
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te rr ito ire  d e v ra i t  ê tre  acq u ise  e t  l ib é rée  a u  n o rd  e t  a u  su d  d e  la  v ille . Ceci p e rm e t t r a i t  
égalem ent de  d o n n e r  u n e  s o lu tio n  a u  p ro b lè m e , c o n s id é ré  p a rfo is  co m m e in so lub le , q u e  
crée la  c o n t ig u ï té  de  J a f f a  e t  de  T e l A v iv , a u  n o rd , e t d e  la  V ille  ju iv e  n a is s a n te ,  a u  sud . 
En cas  d e  n écess ité , des fo rces  d e  p o lice  m a n d a ta i r e  p o u r r a ie n t  ê t r e  in s ta llé e s  d a n s  c e t te  
b ande  d e  te r r i to ire .  L 'a r r a n g e m e n t  p e u t  p a r a î t r e  a rtif ic ie l ; i l  n ’en  e s t  p a s  m o in s  m an ife s ­
tem en t ré a lisab le .

v) L 'E t a t  a ra b e  a u r a i t  accès à  la  M é d ite rra n é e  p a r  J a f f a  e t  G aza , m a is  n o u s  e s tim o n s  
que, d an s  l ’in té r ê t  d u  co m m erce  e t  de  l 'in d u s t r ie  a ra b e s , l ’E t a t  a ra b e  d e v ra i t  é g a le m e n t 
avoir accès, p o u r  des n écess ité s  co m m erc ia les , à  H a ïfa , se u l p o r t  en  e a u  p ro fo n d e  de  to u te  
la côte. N o u s  re c o m m a n d o n s , en  co n séq u en ce , q u e  le T ra i té  ju i f  p ré v o ie  le  l ib re  t r a n s i t  
des m a rc h a n d ise s  so u s  p lo m b  de  d o u a n e  e n tre  l ’E t a t  a ra b e  e t  H a ïfa .

D e m êm e, le  t r a i t é  a ra b e  p ré v o ira i t  le  l ib re  t r a n s i t  des m a rc h a n d ise s  so u s p lo m b  
de d o u a n e  p a r  v o ie  fe rrée  e n tre  l ’E t a t  ju i f  e t  la  f ro n tiè re  é g y p tie n n e .

L e m ê m e  p r in c ip e  s ’a p p liq u e  à  la  q u e s t io n  d e  l ’accès co m m erc ia le  à  la  M er R o u g e . 
L’u ti l is a t io n  d e  c e t te  v o ie  d ’éco u lem en t v e rs  l ’O rie n t p e u t  p ré s e n te r  u n  jo u r  de  g ra n d s  
av an tag es , p o u r  le  co m m erce  e t  l ’in d u s tr ie  a u ss i b ie n  a ra b e s  q u e  ju ifs , e t  n o u s  c ro y o n s  
savoir q u e  l ’o n  e n v isa g e  la  c o n s tru c tio n  d ’u n e  v o ie  fe rrée  le  lo n g  d u  W a d i A ra b a . E n  ra iso n  
de ces d iv e rses  p o ss ib ilité s , n o u s  p ro p o so n s  q u ’u n e  en c la v e  s u r  la  cô te  n o rd -o u e s t  d u  go lfe  
d ’A k ab a  s o i t  m a in te n u e  so u s  l ’A d m in is t r a t io n  m a n d a ta i r e  e t  q u e  le  T ra i té  a ra b e  p ré v o ie  
le lib re  t r a n s i t  des m a rc h a n d ise s  e n tre  l ’E t a t  ju i f  e t  c e t te  enc lave .

L es t r a i té s  d e v ra ie n t  p ré v o ir  des fa c ili té s  a n a lo g u e s  p o u r  le  t r a n s i t  des m a rc h a n d ise s  
en tre  la  zo n e  so u s  m a n d a t  e t  H a ïfa , la  f ro n tiè re  é g y p tie n n e  e t  le  go lfe  d ’A k a b a .

4 . S u b v e n t i o n  e n t r e  E t a t s .

23. A insi q u e  n o u s  l ’a v o n s  e x p liq u é  d a n s  u n  c h a p i t r e  p ré c é d e n t, les J u i f s  fo u rn is se n t, p a r  
tête, aux  re v e n u s  d e  la  P a le s t in e  u n e  c o n tr ib u t io n  su p é r ie u re  à  celle  des A ra b e s  e t  le  G o u v e r ­
nement a  p u  m e ttre ,  en  co n séq u en ce , à  la  d is p o s itio n  des A ra b e s  des se rv ices  p u b lic s  su p é rie u rs  
à ceux q u ’ils e u sse n t eu s  d a n s  d ’a u tre s  c irco n stan ces . L e  p a r ta g e  s ig n ifie ra it, d ’u n e  p a r t ,  q u e  
la zone a ra b e  c e sse ra it  de  b én éfic ie r d e  la  c a p a c ité  fiscale  de l a  zone  ju iv e . D ’a u t r e  p a r t  : 1° les 
Juifs a c q u e rra ien t u n  n o u v e a u  d ro i t  d e  s o u v e ra in e té  d a n s  la  zo n e  ju iv e ;  20 c e t te  zone , te lle  
que nous l ’av o n s  défin ie, s e ra i t  p lu s  é te n d u e  q u e  la  zo n e  a c tu e lle  de te r re s  e t  de  co lon ies ju iv es ; 
3° les Ju ifs  se ra ie n t lib é ré s  de  l ’o b lig a tio n , q u i  le u r  e s t a c tu e lle m e n t im p o sée , d ’a id e r  a u  p ro g rè s  
du b ien-être des A ra b e s  en  d e h o rs  de c e t te  zone . I l  n o u s  sem b le , en  c o n séq u en ce , q u 'i l  n e  s e ra i t  
pas déra isonnab le  d e  su g g é re r  q u e  l ’E t a t  ju i f  v e rse  u n e  s u b v e n tio n  à  l ’E t a t  a ra b e , lo rsq u e  le 
partage d e v ie n d ra  effec tif. I l  y  a  eu  des p ré c é d e n ts  ré c e n ts  d ’a r ra n g e m e n ts  f in an c ie rs  é q u ita b le s  
de ce genre lo rs  de  la  s é p a ra t io n  e n t r e  le  S in d  e t  B o m b a y  a in s i q u ’e n tre  la  B irm a n ie  e t  l ’E m p ire  
indien. C o n fo rm ém en t à  ces  p ré c é d e n ts , n o u s  re c o m m a n d o n s  q u ’u n e  co m m iss io n  f in an c iè re  
soit désignée p o u r  re c h e rc h e r  q u e l d e v ra i t  ê t r e  le  m o n ta n t  de la  s u b v e n tio n  e t  p o u r  fa ire  r a p p o r t  
à ce sujet.

24. C ette  co m m iss io n  f in a n c iè re  s e ra i t  é g a le m e n t ch a rg ée  de  fa ire  r a p p o r t  s u r  la  p ro p o r t io n  
selon laquelle la  d e t te  p u b l iq u e  de  la  P a le s tin e , q u i  s’élève a c tu e lle m e n t à  e n v iro n  4 .500 .000  
livres, d e v ra it ê t r e  r é p a r t ie  e n tre  les E t a t s  a ra b e  e t  ju i f  e t  s u r  la  faço n  d o n t  to u te s  les a u tre s  
obligations fin an c iè res  lé g it im e m e n t c o n tra c té e s  p a r  l ’A d m in is tr a t io n  de la  P a le s t in e  p e n d a n t  
la durée d u  m a n d a t  d e v ra ie n t  ê t r e  rég lées  c o n fo rm é m e n t à  l ’a r t ic le  28 d u  m a n d a t .  L a  C o m ­
mission a u ra it  é g a le m e n t à  e x a m in e r  les q u e s t io n s  f in an c iè res  q u i, en  ca s  d e  p a r ta g e ,  se p o se ­
ront à p ropos d e  l ’a d m in is t r a t io n  des c h e m in s  de fe r, des p o r ts ,  des ré se a u x  té lé g ra p h iq u e s  e t 
téléphoniques.

5 . S u b v e n t i o n  b r i t a n n i q u e .

25. L a su b v e n tio n  e n tre  E t a t s  é ta b l i r a i t  l ’é q u ilib re  f in an c ie r  en  P a le s tin e , m a is  il c o n v ie n t  
de se rappeler q u e  le  p la n  q u e  n o u s  s o u m e tto n s  c o m p o r te  l ’in c lu s io n  de  la  T ra n s jo rd a n ie  d a n s
l Etat arabe. L a  c a p a c ité  fiscale d e  la  T ra n s jo rd a n ie  e s t  t r è s  fa ib le  e t  ses re v e n u s  n ’o n t  ja m a is

e suffisants p o u r  c o u v r ir  le s  f ra is  d ’a d m in is t r a t io n .  D e 1921 ju s q u ’à  ce jo u r ,  la  T ra n s jo rd a n ie  
a reçu du R o y a u m e -U n i d es  su b v e n tio n s  q u i  se s o n t  é levées a u  t o t a l  de  1 .253.000 liv res , so it  
une moyenne a n n u e lle  d ’e n v iro n  78.000 liv re s . D es s u b v e n tio n s  o n t  é g a le m e n t é té  acco rd ées  
Pour subvenir à  l ’e n t r e t ie n  de  l a  F o rc e  de  f ro n tiè re  t r a n s jo rd a n ie n n e  e t  des av an ces , d ’u n  
montant de 60.575 l iv re s , d o n t  30 .000  liv re s  e n v iro n  o n t  é té  re m b o u rsé e s , o n t  é té  c o n se n tie s  

!tre de secours a u x  v ic t im e s  d es  tre m b le m e n ts  d e  te r r e  e t  p o u r  la  d is t r ib u t io n  de sem ences.

2 -̂ Il c o n v ie n d ra it, à  n o t r e  a v is , d e  n e  p a s  a b a n d o n n e r  le  m a n d a t  p o u r  la  T ra n s jo rd a n ie  
ant de s’ê tre  a ssu ré , d a n s  l a  m e su re  d u  p o ssib le , q u e  le  n iv e a u  de  l ’a d m in is t r a t io n ,  p a r  s u i te
manque de fo n d s, n e  to m b e ra  p a s  t r o s  b a s  ; c 'e s t  ic i, c ro y o n s-n o u s , q u e  le  p e u p le  b r i ta n n iq u e  

^ î u s te  t i t r e ,  ê t r e  in v i té  à  a s su m e r  sa  p a r t  d a n s  les m esu re s  p ro p re s  à  fa c il i te r  u n  
en- et?ent-, Le m a in tie n  d u  m a n d a t  a c tu e l, a in s i q u e  n o u s  l ’a v o n s  s ig n a lé  à  p lu s ie u rs  rep rises , 
brit ain<rra it p resq u e  in é v i ta b le m e n t  u n e  c h a rg e  ré g u liè re  e t  c ro is sa n te  p o u r  la  T ré so re rie  
conV h^116'" ^  l ’o n  P eu t  in s ta u r e r  la  p a ix  p a r  le  m o y e n  d u  p a r ta g e ,  l ’a rg e n t  d ép en sé  p o u r  
n e m e t j1" ^ r ^a^ se r ce  p la n  e t  lu i  p e r m e t t r e  d ’a t te in d r e  p lu s  s û re m e n t  so n  b u t  s e ra i t  c e r ta i-  

nt de l ’a rg e n t u t i le m e n t  dép en sé . E n  d e h o rs  d e  to u te s  a u t r e s  c o n s id é ra tio n s , n o u s  p e n so n s
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q u e  le  p e u p le  b r i ta n n iq u e ,  q u e l  q u e  so it le  p o id s  a c tu e l  d e  ses c h a rg e s  f in a n c iè re s , s e ra i t  disposé 
à  a c c e p te r  d e  p a y e r  u n e  so m m e  en  c a p ita l ,  a u  lieu  d e  l ’a n n u i té  q u ’il v e rse  ac tu e llem en t, si 
c ’é ta i t  là  u n  m o y e n  d e  r e m p lir  ses  o b lig a tio n s  e t  d ’é ta b l i r  l a  p a ix  en  P a le s t in e .

27. N o u s re c o m m a n d o n s , e n  co n séq u en ce , q u ’a u  c a s  o ù  le  s y s tè m e  d e  t r a i té s  en tre ra it en 
v ig u e u r , le  P a r le m e n t  so it in v ité  à  c o n s e n tir  à  l 'E t a t  a r a b e  u n e  s u b v e n tio n  d e  d e u x  millions 
d e  liv res .

6 . T a r i f s  d o u a n i e r s  e t  p o r t s .

28. L es  E t a t s  a ra b e  e t  ju if , en  t a n t  q u ’E t a t s  in d é p e n d a n ts  e t  so u v e ra in s , f ix e ra ien t eux- 
m êm es  le u rs  ta r i f s  d o u a n ie rs . S ous ré s e rv e  d es  s t ip u la t io n s  d u  m a n d a t ,  il  e n  s e ra i t  de même 
d u  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta i r e .

29 . N o u s a d m e t to n s  q u ’il p e u t  s u rg ir  u n e  d ifficu lté  p r o v e n a n t  d u  co n flit p ro b a b le  entre 
le s  p o litiq u e s  ta r i f a i r e s  a r a b e  e t  ju iv e . L a  l u t t e  c o n tre  l a  c o n tre b a n d e  p o u r r a i t  se  rév é le r  difficile 
e t  c o û te u se . I l  y  a u r a i t  u n  m o y e n  d ’a m é lio re r  s e n s ib le m e n t l a  s i tu a t io n ,  e t  ce m oyen  serait 
d ’a ille u rs  d a n s  l ’in té r ê t  à  l a  fo is d e s  A ra b e s  e t  d e s  J u i f s  : ce  s e ra i t  q u e  le s  d e u x  E ta t s  pussent 
s ’e n te n d re  p o u r  im p o se r  d es  d ro its  d e  d o u a n e  id e n t iq u e s  s u r  le  p lu s  g r a n d  n o m b re  possible 
d ’a r t ic le s  e t  q u e  le  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta i r e  p û t ,  lu i  au ss i, r a p p ro c h e r ,  d a n s  to u te  la  mesure 
ré a lisa b le , so n  t a r i f  d o u a n ie r  d u  t a r i f  a p p liq u é  d a n s  l ’u n  o u  l ’a u t r e  E t a t  o u  d a n s  les deux.

N o u s  c o n s id é ro n s  c o m m e  u n e  p a r t ie  e s se n tie lle  d u  s y s tè m e  d e  t r a i t é s  en v isag é , la con­
c lu sio n  d ’u n e  c o n v e n tio n  c o m m e rc ia le  v is a n t  à  é ta b l i r  u n  ré g im e  ta r i f a i r e  c o m m u n  applicable 
a u  p lu s  g r a n d  n o m b re  p o ss ib le  d ’a r t ic le s  im p o r té s  e t  à  fa c ili te r ,  d a n s  to u te  l a  m e su re  possible, 
le  l ib re  é c h a n g e  d es  m a rc h a n d is e s  e n t r e  les t ro is  te r r i to ir e s .

L a  s i tu a t io n ,  e n  u n  e n d ro i t ,  se  t r o u v e r a i t  s im p lifiée , si l ’o n  sp éc if ia it, d a n s  la  convention 
c o m m erc ia le , q u e  l a  v ille  d e  J a f fa ,  t o u t  en  é t a n t  t r a i té e ,  à  to u s  a u t r e s  t i t r e s ,  com m e partie 
é lo ignée , m a is  in té g r a n te  d e  l ’E t a t  a ra b e ,  s e ra i t ,  en  ce  q u i  c o n c e rn e  les ta r i f s  d o u an ie rs , consi­
d é rée  c o m m e  f a is a n t  p a r t ie  d u  c o r r id o r  J a f f a  - J é ru s a le m  p la c é  sous m a n d a t .  L ’E ta t  arabe 
s e ra i t  c ré d ité  d es  d ro i ts  d e  d o u a n e  a c q u i t té s  s u r  les m a rc h a n d is e s  d e s tin é e s  à  J a f fa ,  mais les 
t a u x  s e ra ie n t  les m êm es  q u e  c e u x  d es  m a rc h a n d is e s  à  d e s t in a t io n  d e  la  zo n e  sous mandat.

30. Ce s e ra i t ,  à  n o t r e  a v is , fa v o r is e r  le  fo n c t io n n e m e n t s a n s  h e u r t s  d u  n o u v e a u  système, 
à  ses d é b u ts ,  q u e  d e  con fie r, p o u r  u n  c e r ta in  te m p s , la  p e rc e p t io n  d es  ta x e s  e t  d ro its  dans les 
p o r t s  a u  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta ir e .  N o u s  su g g é ro n s  en  c o n séq u en ce  q u e  n o n  seulement à 
H a ïffa  e t  à  A c re , d o n t  n o u s  a v o n s  p ro p o sé , e n  to u t  c a s , le  m a in t ie n  so u s l 'A d m in is tra tio n  man­
d a ta i r e  p e n d a n t  q u e lq u e  te m p s ,  m a is  au ss i à  J a f f a  e t  à  T e l  A v iv  e t ,  si o n  le  ju g e a it  nécessaire, 
e n  d ’a u t r e s  e n d ro its ,  le  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta i r e  so it c h a rg é  d e  la  p e rc e p t io n  d es  droits de 
d o u a n e  e t  d e  l a  re m ise  a u x  tré s o re r ie s  re sp e c tiv e s , d e s  so m m e s  p a y é e s  s u r  les importations 
d e s tin é e s  à  l ’E t a t  a r a b e ,  à  l ’E t a t  ju i f  e t  à  l a  zo n e  sous m a n d a t .

31. N o u s  c o n s id é ro n s  c o m m e  t r è s  p e u  s o u h a i ta b le  q u e  l 'o n  é te n d e  le s  d ispositions prises 
ré c e m m e n t e n  v u e  d u  c h a rg e m e n t  e t  d u  d é c h a rg e m e n t  d e s  m a rc h a n d is e s  à  T e l A viv , de façon 
à  en  fa ire  u n  p o r t  im p o r ta n t ,  e n t iè r e m e n t  d is t in c t  d e  c e lu i d e  J a f fa .  Si la  n écess ité  d 'u n  deuxième 
p o r t  e n  e a u  p ro fo n d e , o u t r e  c e lu i d 'H a ïf fa ,  s ’im p o s a it ,  n o u s  r e c o m m a n d e r io n s  q u e  l ’on adopte 
le  p r o je t  d 'u n  p o r t  c o m m u n  p o u r  J a f f a  e t  T e l  A v iv . A u  c a s  o ù  le  p a r t a g e  se  réa lise ra it, ce port 
s e r a i t  c o n trô lé  p a r  u n e  co m m iss io n  m ix te ,  co m p o sée  d e  r e p r é s e n ta n ts  d e  l ’E t a t  a rabe  et de 
l ’E t a t  ju i f  e t  p ré s id é e  p a r  u n  fo n c tio n n a ire s  d u  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta i r e .

7 . N a t i o n a l i t é .

32. T o u te s  les p e rso n n e s  dom iciliées d a n s  la  zo n e  so u s m a n d a t  (y  co m p ris  Haïfa, Tibé­
r ia d e , S a fed  e t  l ’e n c la v e  d u  go lfe  d ’A k a b a , t a n t  q u e  ces lo c a lité s  d e m e u re ro n t  sous l ’Adminis­
t r a t i o n  m a n d a ta ire )  q u i  p o s sè d e n t  a c tu e lle m e n t le  s t a t u t  de  p ro té g é s  b r ita n n iq u e s , conser­
v e ra ie n t  ce s t a t u t  ; m a is , sous ré se rv e  de  c e t te  d isp o s it io n , to u s  les P a le s tin ie n s  deviendraient I 
r e s s o r t is s a n ts  de  l 'E t a t  d a n s  le q u e l ils s o n t  dom iciliés.

8 . S e r v i c e s  c i v i l s .

33. I l  s em b le  p ro b a b le  q u ’a u  ca s  o ù  le  p a r ta g e  se ré a lise ra it ,  les se rv ices  des fo n c t io n n a i re s  I 
a ra b e s  e t  ju ifs , em p lo y és  p a r  l ’A d m in is tr a t io n  m a n d a ta i r e  p ré e x is ta n te ,  se ra ien t, dans une I 
la rg e  m e su re , re q u is  p a r  les G o u v e rn e m e n ts  d e  l 'E t a t  a r a b e  e t  d e  l ’E t a t  ju i f  r e s p e c t iv e m e n t ,  I 
t a n d is  q u e  le  n o m b re  des fo n c tio n n a ire s  b r i ta n n iq u e s  s u b ira i t  u n e  ré d u c t io n  i m p o r t a n t e .  Les 1 
d ro its  de  to u s  ces fo n c tio n n a ire s , y  c o m p ris  les d ro its  à  p e n s io n  o u  à  g ra tif ic a tio n , devron I  
ê tre  in té g ra le m e n t  re c o n n u s , c o n fo rm é m e n t à  l ’a r t ic le  28 d u  m a n d a t  ac tu e l, c o m p t e  tenu |  
d u  fa i t  q u e  to u t  p la n  d e  p a r ta g e  c o m p o r te ra  t ro is  g o u v e rn e m e n ts  a u  lieu  d e  l ’un iq u e  Gouver- ■  
n e m e n t  d e  P a le s t in e  d o n t  le d i t  a r t ic le  e n v isa g e  l ’in s t i tu t io n ,  a u  cas  o ù  p re n d ra i t  f i n  l e  m an d a  ■
C e tte  q u e s t io n  d e v ra i t  ê t r e  rég lée  p a r  la  C om m issio n  finan c iè re . I

9. C o n c e s s i o n s  i n d u s t r i e l l e s .  I

34. A u  cas  o ù  le  p a r ta g e  a u r a i t  h eu , les  a c c o rd s  co n c lu s  p a r  le G o u v e rn e m e n t de la ■
t in e  e n  v u e  d u  d é v e lo p p e m e n t e t  d e  la  sé c u r ité  des in d u s tr ie s  (p a r  ex em p le , l ’accord a ■
la  C o m p ag n ie  p a le s t in ie n n e  des p o ta sse s)  d e v ra ie n t  ê tre  re p r is  e t  e x é c u té s  p a r  les gouve ■
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ments des E ta t s  a ra b e  e t  ju if  re s p e c tiv e m e n t. D es g a ra n t ie s  à  c e t  e ffet d e v ra ie n t  fig u re r  d a n s  
les traités. L a  s é c u r ité  de  la  s ta t io n  d ’é n e rg ie  é le c tr iq u e  de  J i s r  el M a ja m i d e v ra i t  fa ire  l ’o b je t  
d'une g a ra n tie  an a lo g u e .

io .  E c h a n g e s  d e  t e r r e s  e t  d e  p o p u la t io n s .

35. N ous a v o n s  c o n se rv é  p o u r  la  fin  la  d o u b le  q u e s t io n  q u i, p a rm i to u te s  celles q u e  pose  
le partage, sous q u e lq u e  fo rm e  q u ’il s ’e ffec tue , est, a p rè s  la  q u e s t io n  d e  la  f ro n tiè re , la  p lu s  
importante e t la  p lu s  d é lica te .

36. Si le  p a r ta g e  d o it  v é r i ta b le m e n t  c o n tr ib u e r  à  ré g le r  d é f in it iv e m e n t le  p ro b lè m e  d e  
la Palestine, il n e  d o it  p a s  se u le m e n t c o n s is te r  à  t r a c e r  u n e  fro n tiè re  e t  à  c rée r d e u x  E t a t s  ; 
tôt ou ta rd , il f a u d ra  q u e  l ’o n  p ro cèd e  à  u n  t r a n s fe r t  d e  te r re s  e t ,  d a n s  la  m e su re  d u  p ossib le , 
à un échange d e  p o p u la tio n s .

37. E n  ce q u i  c o n c e rn e  les te rre s , les J u if s ,  d ’u n e  p a r t ,  p e u v e n t  d é s ire r  v e n d re  en  to ta l i t é  
ou en p a r tie  les te r re s  q u 'i ls  p o ssè d e n t a c tu e l le m e n t d a n s  les lim ite s  de  l ’E t a t  a ra b e  e t  le s  
occupants ju ifs  d e  ces te r re s  p e u v e n t  v o u lo ir  se re n d re  d a n s  l ’E t a t  ju i f  e t  r e p re n d re  le co u rs  de  
leur existence s u r  des te r re s  s itu é e s  à  l ’in té r ie u r  d e  c e t E t a t .  L es A rab es , d ’a u t r e  p a r t ,  p e u v e n t  
également ê tre  d isposés  à  v e n d re  les te r re s  q u ’ils p o ssè d e n t d a n s  les l im ite s  de l ’E t a t  ju if . 
Oue dev ien d ro n t, c e p e n d a n t,  d a n s  ce cas, les  o c c u p a n ts  de  ces te r re s , q u ’ils so ien t p ro p r ié ­
taires. lo ca ta ire s  o u  jo u rn a lie r s  ? Q u ’ils d e m e u re n t  d a n s  l ’E t a t  ju if  o u  q u ’ils se r e n d e n t  
dans l 'E ta t  a ra b e  où , d a n s  les c o n d itio n s  ac tu e lle s , il  n ’y  a  p a s  d e  te r re s  c u ltiv a b le s  d isp o n ib les , 
on risque m a n ife s te m e n t d e  les v o ir  c o n s t i tu e r  u n  « p ro lé ta r ia t  sa n s  te r r e  ».

38. Les t r a i té s  d e v ra ie n t  s t ip u le r  q u e , si des p ro p r ié ta ire s  a ra b e s  de te r re s  sises d a n s  l ’E t a t  ju i f  
ou des p ro p rié ta ire s  ju ifs  d e  te r re s  sises d a n s  l ’E t a t  a ra b e  d é s ira ie n t se d é fa ire  de  le u rs  te r r e s  
et de to u tes  les p la n ta t io n s  o u  réc o lte s  q u i s ’y  t r o u v e n t ,  le  G o u v e rn e m e n t de l ’E t a t  in té re ssé  
assumerait la  re s p o n sa b ili té  d e  l ’a c h a t  de  ces te r re s , p la n ta t io n s  e t  réco lte s  à  u n  p r ix  fixé , 
en cas de beso in , p a r  l ’A d m in is t r a t io n  m a n d a ta ire .  N o u s  su g g é ro n s  q u ’à  c e t te  fin  u n  e m p ru n t  
soit, le cas é c h é a n t, g a r a n t i  p o u r  u n  m o n ta n t  ra iso n n a b le .

39. L ’a sp ec t p o lit iq u e  d u  p ro b lè m e  a g ra ire  p ré s e n te  u n e  im p o r ta n c e  p lu s  g ra n d e  enco re . 
Etant donné q u ’il n ’y  a  e u  a u c u n  re c e n se m e n t d e p u is  l ’a n n é e  1931, il est im p o ss ib le  de d é te r ­
miner avec e x a c t i tu d e  la  r é p a r t i t io n  d e  la  p o p u la t io n  e n tre  les zo n es a ra b e  e t  ju iv e  en v isag ées, 
mais, su iv an t u n e  é v a lu a t io n  a p p ro x im a tiv e  q u i  n o u s  a  é té  fo u rn ie , la  zo n e  q u i, d a n s  n o tr e  
plan, est a t t r ib u é e  à  l ’E t a t  ju if  (à l ’ex c lu s io n  des d is t r ic ts  u rb a in s  d o n t  n o u s  su g g é ro n s  le  m a in ­
tien sous l ’A d m in is tra t io n  m a n d a ta ir e  p e n d a n t  u n  c e r ta in  te m p s) , c o m p te  a c tu e l le m e n t 
environ 225.000 A rab es . D a n s  la  zone  a t t r ib u é e  à  l ’E t a t  a ra b e , il n ’y  a  q u e  1.250 Ju ifs , m a is  
à Jérusalem  e t  à  H a ïfa  o n  c o m p te  e n v iro n  125.000 J u if s  c o n tre  85 .000  A rab es . L ’e x is te n c e  
de ces m ino rités  c o n s t i tu e  m a n ife s te m e n t l ’o b s ta c le  le  p lu s  sé r ie u x  à  la  m ise  en  œ u v re  fac ile  
et effective du  p a r ta g e .  L e  « p ro b lè m e  des m in o r i té s  » n ’e s t d e v e n u  q u e  t r o p  fam ilie r, ces d e r ­
nières années, so it e n  E u ro p e , so it  e n  A sie. C ’e s t, p a rm i to u te s  les  co n séq u en ces  d u  n a t io ­
nalisme d ’ap rès  g u e rre , l ’u n e  d e  celles q u i  d o n n e n t  le  p lu s  d ’e n n u is  e t  q u i so n t  le  p lu s  difficiles 
à traiter : or, le  n a tio n a lism e  e n  P a le s tin e , co m m e n o u s  l ’a v o n s  v u , c o n s t i tu e  u n e  fo rce a u  m o in s  
aussi intense q u ’en  a u c u n  a u t r e  p a y s  d u  m o n d e . N o u s  e s tim o n s  q u e  le  p a r ta g e  u n e  fo is effec tué  
pourrait, avec le  te m p s , a r r iv e r  à  m o d é re r  e t  à  a p a ise r  ce n a tio n a lism e  m ie u x  q u ’a u c u n  a u t r e  
moyen, m ais il n e  f a u d r a i t  c e p e n d a n t p a s  se  b e rc e r  d e  l 'e s p o ir  q u ’a p rè s  le  p a r ta g e  il n ’y  a u r a  
plus du to u t  d e  h e u r ts  e n t r e  A ra b e s  e t  Ju ifs , p lu s  « d ’in c id e n ts  », p lu s  de  ré c r im in a tio n s , 
susceptibles de m a in te n ir  o u v e r te  la  b le ssu re  q u e  le  p a r ta g e  d o it  n é c e ssa ire m e n t in fliger. 
Si, donc, le rè g le m e n t d o it  ê tre  n e t  e t  défin itif , i l  f a u t  e n v isa g e r  h a rd im e n t  e t  t r a i t e r  a v e c  
fermeté ce tte  q u e s tio n  des m in o rité s . E lle  ex ige , chez  to u s  les in té re ssé s , les  p lu s  h a u te s  q u a li té s  
de gouvernem ent. ✓

40. U n p ré c é d e n t t r è s  in s t ru c t i f  e s t  fo u rn i p a r  l ’é c h a n g e  des p o p u la t io n s  g recq u e  e t  
turque au len d em a in  de la  g u e rre  tu rc o -g re c q u e  de  1922. S u r  l ’in i t ia t iv e  de D r N a n se n , u n e  
convention fu t s ignée  p a r  les g o u v e rn e m e n ts  h e llé n iq u e  e t  tu r c  a u  d é b u t  de 1923 ; elle  s t ip u ­
lait que les re s so r tis s a n ts  g recs  d e  re lig io n  o r th o d o x e  v iv a n t  en  T u rq u ie  s e ra ie n t  o b lig a to i ­
rement transférés en  G rèce e t  les  re s so r t is s a n ts  tu r c s  de  re lig io n  m u s u lm a n e  v iv a n t  en  G rèce 
seraient de m êm e tra n s fé ré s  en  T u rq u ie . P o u r  c o n trô le r  l ’o p é ra t io n , o n  n o m m a  u n e  C om m is­
ion mixte et u n  c e r ta in  n o m b re  d e  so u s-co m m iss io n s  co m p o sées  de r e p ré s e n ta n ts  des g o u v e r ­
nements he llén ique e t  tu r c  e t  de  la  S oc ié té  des N a tio n s . L e  n o m b re  des p e rso n n e s  d o n t  il 
s agissait é ta it  co n s id é rab le , c a r  il y  a v a i t  n o n  m o in s  d e  1 .300 .000  G recs e t  e n v iro n  400 .000

urcs, mais les o p é ra t io n s  fu re n t  m en ées av e c  t a n t  de  v ig u e u r  e t  d e  c o m p é te n c e  q u ’a u  b o u t  
e dix-huit m ois e n v iro n  à  p a r t i r  d u  p r in te m p s  d e  1923, l ’é c h a n g e  se t r o u v a i t  c o m p lè te m e n t 
c evé. Le D r N a n se n  f u t ,  à  l ’ép o q u e , l ’o b je t  de v iv e s  c r i t iq u e s  ; o n  lu i  re p ro c h a it  le c a ra c tè re

umain de sa  p ro p o s itio n  e t  l ’o p é ra t io n  im p o sa , m a n ife s te m e n t,  les p lu s  d u re s  é p re u v e s  
iuTfi.mu^titude de gens. M ais le  c o u ra g e  d es  h o m m e s  d ’E t a t  g recs  e t  tu r c s  in té re ssé s  a  é té  
une ^ar ês ré s u l ta ts .  A v a n t  c e t te  o p é ra t io n , les m in o r i té s  g re c q u e  e t  tu r q u e  a v a ie n t  é té  
les Si°™ce cons ta n te  d ’i r r i t a t io n  ; on  a  t r a n c h é  d a n s  le  v if  ; le  r é s u l ta t ,  c ’e s t  q u ’a u jo u rd ’h u i

p ^ î 10118 g ré c o -tu rq u e s  s o n t , c ro y o n s-n o u s , p lu s  a m ica le s  q u 'e lle s  ne  l ’o n r  ja m a is  é té  d a n s

Dan^l ^ aJh eu reu sem en t p o u r  n o u s, l ’an a lo g ie , s u r  u n  p o in t  essen tie l, n ’es t p lu s  ap p licab le , 
nible  ̂ *̂ r ^c.e s e p te n tr io n a le ,  il y  a v a i t  u n  e x c é d e n t  de  te r re s  c u lt iv a b le s  q u i é ta ie n t  d ispo - 

s ou qui p o u v a ie n t  r a p id e m e n t  ê tr e  re n d u e s  d isp o n ib le s  p o u r  l ’in s ta l la t io n  des G recs

15
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év a c u é s  de  T u rq u ie . E n  P a le s tin e , il  n ’e x is te  a c tu e lle m e n t a u c u n  e x c é d e n t de  ce genre. On 
p o u r r a i t  t r o u v e r  d e  la  p la c e  o u  en  fa ire  r a p id e m e n t  d a n s  les l im ite s  p ro p o sées  de  l 'E t a t  juif 
p o u r  les J u if s  v iv a n t  a c tu e l le m e n t  d a n s  la  zone a ra b e ;  m a is  ce s o n t les A rab es , d o n t  le  nombre 
e s t  b e a u c o u p  p lu s  c o n s id é ra b le , q u i p o se n t le p ro b lè m e  p r in c ip a l ; c e r ta in s  d ’e n tre  eux  pour­
r a ie n t  ê t r e  ré in s ta llé s  s u r  les te r re s  a b a n d o n n é e s  p a r  les J u ifs , m a is  il f a u d ra i t  d es  terres en 
q u a n t i té s  in f in im e n t p lu s  im p o r ta n te s  p o u r  les r é in s ta l le r  to u s . N o u s  av o n s  d é jà  attiré 
l ’a t te n t io n  s u r  le  m a n q u e  de re n se ig m e n ts  à  c e t  é g a rd . T o u te fo is , c e u x  q u e  n o u s  avons pu 
n o u s  p ro c u re r  n o u s  o n t  p a ru ,  co m m e  n o u s  l ’a v o n s  d it ,  ju s tif ie r  l 'e s p o ir  q u e  l'ex écu tio n  de 
v a s te s  p ro g ra m m e s  d 'i r r ig a t io n ,  de c a p ta t io n  d ’e a u  e t  de  m ise en  v a le u r  en  Transjordanie 
(e t il en  e s t  de  m êm e  p o u r  B ir  e s  S e b a  e t p o u r  la  v a llée  d u  J o u rd a in )  p e rm e t t r a ie n t  d e  subvenir 
a u x  beso in s  d 'u n e  p o p u la t io n  b e a u c o u p  p lu s  c o n s id é ra b le  q u e  la  p o p u la t io n  ac tu e lle .

42. I l  e s t  d o n c  d ’u n e  n écess ité  im m é d ia te  de  p ro c é d e r  a u x  o p é ra t io n s  de p ro sp ec tio n  dans 
ces rég io n s  e t  d ’o b te n ir  d es  o p in io n s  a u to r is é e s  s u r  les p o ss ib ilité s  p r a t iq u e s  d ’ir r ig a tio n  et de 
m ise  e n  v a le u r  des te r ra in s .  N o u s  su g g é ro n s  q u e  ces o p é ra tio n s  so ie n t e n tre p rise s  immédiate­
m e n t  e t  q u e  le  p e rso n n e l e t  le s  fo n d s  n écessa ires  p o u r  le u r  p ro m p t  a c h è v e m e n t so ien t fo u rn is  
d a n s  le  p lu s  b re f  d é la i p o ssib le . Si ces  o p é ra t io n s  d é m o n tr e n t  c la ire m e n t q u ’il e s t  possible de 
re n d re  d isp o n ib le  u n e  su p erfic ie  im p o r ta n te  de  te r re s  p o u r  la  ré in s ta l la t io n  des A rab es  vivant 
d a n s  la  zo n e  ju iv e , les p lu s  g ra n d s  e ffo rts  d e v ra ie n t  ê tre  te n té s  e n  v u e  de  ré a lise r  u n  accord  
v is a n t  l 'é c h a n g e  de  te r re s  e t de  p o p u la tio n s . L ’u t i l is a t io n  de  n o u v e lle s  te r re s  rapprocherait 
la  s i tu a t io n , en  P a le s t in e  e t  e n  T ra n s jo rd a n ie ,  d e  celle de 1923 en  T u rq u ie  e t  en  G rèce, ta n d is  
q u e  l 'e f fe c t if  d e s  p o p u la t io n s  in té re s s é e s  s e ra i t  b e a u c o u p  m o in d re . E t a n t  d o n n é  l ’antagonisme 
a c tu e l  e n tre  les ra c e s  e t  l ’a v a n ta g e  m a n ife s te  q u e  to u te s  d e u x  t i r e r a ie n t  de  la  réduction  an 
m in im u m  des p o ss ib ilité s  d e  h e u r ts ,  il y  a  lieu  d ’e sp é re r  q u e  les chefs  a ra b e s  e t  ju ifs  p o u r r o n t  
fa ire  p re u v e  d e s  m êm es q u a li té s  d ’h o m m e  d ’E t a t  q u e  les T u rc s  e t  les G recs e t  témoigner, 
p o u r  in s ta u r e r  la  p a ix , d e  la  m êm e  h a rd ie sse  d e  décision . Si l ’a c c o rd  se ré a lisa it ,  il y  aurait  
l ieu  d ’in c lu re  ou  d ’a jo u te r  d es  d isp o s itio n s  à  c e t  effet d a n s  les t r a i té s ,  e n  v u e  d u  tra n sfe r t, sous 
la  su rv e illa n c e  e t  le  c o n trô le  d u  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta ire ,  des te r re s  e t  des p o p u la tio n s  dans 
la  m e su re  o ù  d e  n o u v e lle s  te r re s  s o n t  ou  p e u v e n t  d e v e n ir , d a n s  u n  d é la i ra iso n n ab le , dispo­
n ib les  p o u r  la  ré in s ta l la t io n  d e  ces p o p u la tio n s .

43. N o u s  e s tim o n s  q u e  le  p a r ta g e  é v e n tu e l  d o n n e ra i t  lieu  à  m o in s  de d ifficu ltés dans la 
ré g io n  m o n ta g n e u s e  de la  G alilée  s e p te n tr io n a le ,  d o n t  la  p o p u la t io n  e s t e n tiè re m e n t arabe, 
q u e  d a n s  les p la in es , où  l a  p o p u la t io n  e s t  m é lan g ée . D a n s  c e t te  ré g io n , en  conséquence, il se 
p e u t  q u e  l ’o n  ju g e  in u ti le  d ’a lle r , e n  m a tiè re  d ’é c h a n g e s  d e  te r re s  e t  d e  p o p u la tio n s , au  delà 
d e s  t r a n s fe r ts  v o lo n ta ire s . M ais, d a n s  les p la in e s , y  c o m p ris  la  p la in e  de  B e issa n e  e t  p ou r toutes 
le s  co lonies ju iv e s  q u i r e s te r a ie n t  d a n s  l ’E t a t  a ra b e  a p rè s  l ’e n tré e  en  v ig u e u r  d es  tra ité s , il 
d e v ra i t  ê tre  p ré v u  d a n s  l 'a c c o rd  q u ’en  d e rn ie r  reco u rs , l ’é c h a n g e  s e ra i t  o b lig a to ire .

44. L es d ép en ses  n écess ité e s  p a r  le  p la n  d 'i r r ig a t io n  e t  de  m ise  en  v a le u r  se ra ien t, à notre 
a v is , su p é r ie u re s  à  celles q u e  l ’on  p o u r r a i t  d e m a n d e r  à  l ’E t a t  a ra b e  d e  s u p p o r te r . Dans ce 
d o m a in e  é g a le m e n t, n o u s  p e n so n s  q u e  le  p e u p le  b r i ta n n iq u e  s e ra i t  d isposé  à  apporter sa 
c o n tr ib u t io n  a u  rè g le m e n t d e  la  q u e s t io n  e t  n o u s  re c o m m a n d o n s  q u 'a u  cas  o ù  u n  arrangement 
p o u r r a i t  ê t r e  co n c lu  en  v u e  d es  tr a n s f e r ts ,  v o lo n ta ire s  o u  n o n , d e  te r re s  e t  de  populations, le 
P a r le m e n t  so it  in v ité  à  a c c o rd e r  u n e  s u b v e n t io n  d e s tin é e  à  c o u v r ir  les fra is .

45. Si les r é s u l ta ts  d es  o p é ra t io n s  d e  p ro s p e c tio n  é ta ie n t  fa v o ra b le s , l ’e x é c u tio n  du plan 
p r e n d r a i t  u n  te m p s  c o n s id é ra b le  e t ,  t r è s  p ro b a b le m e n t ,  le  sy s tè m e  de  t r a i té s  en v isag é  entrerait 
e n  v ig u e u r  a v a n t  q u e  ce p la n  so it c o m p lè te m e n t réa lisé . I l  c o n v ie n d ra i t ,  en  conséquence, de 
s t ip u le r  d a n s  les t r a i té s  q u e  l ’e n t ie r  c o n trô le  d e  ce t r a v a i l ,  de  m ê m e  q u e  de  ce lu i de  toutes les , 
o p é ra t io n s  v is a n t  les é c h a n g e s  de  te r r e s  e t  d e  p o p u la t io n s ,  c o n t in u e ra i t  d ’a p p a r te n ir ,  jusqua j 
t e rm in a is o n  c o m p lè te , a u  G o u v e rn e m e n t m a n d a ta ire .

46. Si l ’o n  c o n s ta te  q u e  le s  t r a v a u x  d ’ir r ig a t io n  e t  de  m ise  en  v a le u r  p e u v e n t  ê tre  effectués 
a v e c  to u te  l ’a m p le u r  q u e  l ’o n  esp è re  le u r  d o n n e r , il e s t c la ir  q u e  ces t r a v a u x  devront être 
e x é c u té s  le  p lu s  r a p id e m e n t  p o ss ib le  ; m a is  on  n e  s a u ra i t  s ’a t te n d r e  à  ce  q u e  le  Gouvernement 
p a le s tin ie n , te l  q u ’il e s t a c tu e l le m e n t  c o n s ti tu é ,  les p re n n e  à  sa  c h a rg e  : ce s e ra it  im poser à une 
a d m in is t r a t io n  d é jà  su rm e n é e  u n e  tâ c h e  a u -d e ssu s  d e  ses forces. N o u s  e s tim o n s  d ’autre part 
q u e  c e r ta in e s  d es  règ les  o rd in a ire m e n t  a p p lic a b le s  d a n s  u n e  co lon ie  d e  la  C ou ro n n e  devraient 
ê t r e  m od ifiées  p o u r  ré p o n d re  à  ce ca s  e x c e p tio n n e l. N o u s  su g g é ro n s  q u e  l ’o n  crée à  Jérusalem 
u n  n o u v e a u  « D é p a r te m e n t  d u  P a r ta g e  », c h a rg é  d es  t r a v a u x  d ’i r r ig a t io n  e t  d e  m ise en valeur 
a in s i  q u e  d e  to u te s  les o p é ra t io n s  d ’éc h a n g e s  q u i  p o u r ra ie n t  y  fa ire  su ite . L e Départemen 
s e ra i t  sous le s  o rd re s  d ire c ts  d u  H a u t  C o m m issa ire  ; so n  chef a u r a i t  le  m êm e  s ta tu t que “ 
S e c ré ta ire  g é n é ra l e t  jo u i r a i t  d ’u n e  a u to n o m ie  su ffisan te  d a n s  l ’a d m in is t r a t io n  des fonds votes 
p a r  le P a r le m e n t.  I l  n o u s  p a r a î t  e ssen tie l q u e  l ’o n  p re n n e  q u e lq u e  a r ra n g e m e n t  spécial pour 
e m p ê c h e r  les r e ta rd s  s o u v e n t p ro lo n g és  q u i  ne  m a n q u e ra ie n t  p a s  de  se p ro d u ire  si chaque pos 
d e  d ép en ses , si p e t i t  so it- il, d e v a i t  ê tre  so u m is  p o u r  a p p ro b a t io n  à  la  T ré so re rie  britanniqu 
o u  p a le s tin ie n n e . L a  d é s ig n a tio n  d ’u n  r e p ré s e n ta n t  de  la  T ré so re rie  b r i ta n n iq u e  au poste 
D ir e c te u r  d es  F in a n c e s  d u  D é p a r te m e n t  en v isag é  s e ra i t  p e u t- ê t r e  u n e  so lu tio n  de  la  dim®

47. T e l e s t  le  p la n  d e  p a r ta g e  q u e  n o u s  s o u m e tto n s  à  l ’e x a m e n  d u  G o u v e rn em en t de Votrt 
M ajes té . N o u s  e s tim o n s  q u ’il ré p o n d  a u x  c o n d itio n s  e ssen tie lle s  d u  p a r ta g e  e t  d é m o n t r e  que- 
l a  P a le s t in e  d o it  ê tre  p a r ta g é e ,  ce p a r ta g e  e s t réa lisab le .

48. I l  re s te  à  e x a m in e r  b r iè v e m e n t  le s  p r in c ip a le s  q u e s tio n s  q u i  se p o se ra ie n t à c 
s i  l ’o n  p re n a i t  la  d éc is io n  de  m e t t r e  fin a u  m a n d a t  e t  d ’in s ta u r e r  u n  s y s tè m e  de  traités 
s u r  le  p a r ta g e .  L e  n o u v e a u  ré g im e  n e  p o u r ra i t ,  é v id e m m e n t,  p a s  ê tre  in t r o d u i t  immédiate® ;
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II s’éco u le ra it n é c e ssa ire m e n t u n e  p é r io d e  de  t r a n s i t io n  a v a n t  q u e  le  n o u v e a u  m a n d a t  e t  les 
traités e n t r e n t  en  v ig u e u r , e t  p e n d a n t  c e t te  p é r io d e  le  m a n d a t  a c tu e l  c o n t in u e ra i t  d ’ê tre  la  
base de l 'A d m in is t r a t io n  p a le s tin ie n n e . M ais les re c o m m a n d a tio n s  q u e  n o u s  a v o n s  fo rm u lées  
dans la  d e u x iè m e  p a r t ie  d e  ce r a p p o r t  a u  s u je t  d e  ce q u ’il c o n v ie n d ra it  d e  fa ire  sous le  m a n d a t  
actuel im p liq u a ie n t  la  c o n t in u a t io n  d e  ce m a n d a t  p e n d a n t  u n  te m p s  ind éfin i. M a n ife s tem en t, 
elles ne p o u r ra ie n t ,  d a n s  l ’en sem b le , s ’a p p liq u e r  à  u n e  s i tu a t io n  a y a n t  su b i u n e  m o d ifica tio n  
telle q u e  celle q u ’e n tr a în e ra i t  le p a r ta g e . L e  c a ra c tè re  d e  c e t te  s i tu a t io n  d é p e n d ra i t  en  
grande p a r t ie  d u  g e n re  d e  p la n  a d o p té , m a is  q u e l q u e  so it ce p la n , il y  a u r a  u n  c e r ta in  n o m b re  
de questions essen tie lles  q u i se p o se ro n t e t  n o u s  p e n so n s  q u e  le  G o u v e rn e m e n t de  V o tre  
Majesté d ésirera , q u e  n o u s  e x p rim io n s  n o tre  av is  s u r  l a  so lu tio n  q u ’o n  p o u r ra i t  le u r  d o n n e r.

49. V oici d o n c  les re c o m m a n d a tio n s  q u e  n o u s  fo rm u lo n s  p o u r  la  p é r io d e  de t r a n s i t io n .

1) Terres.

Il c o n v ie n d ra it  de  p re n d re  des m esu re s  p o u r  in te rd ire  l 'a c h a t  de  te r r e s  p a r  les J u ifs , d a n s  
les lim ites de  la  zone  a ra b e  (c’e s t-à -d ire  d e  l ’E t a t  a ra b e  en v isag é) o u  p a r  des A ra b e s  d a n s  la  
zone ju iv e  (c’e s t-à -d ire  d a n s  les l im ite s  de  l ’E t a t  ju if  en v isag é ).

Les o p é ra tio n s  de  c a d a s tre  e t  d e  p a rc e lle m e n t d a n s  la  ré g io n  de p la in e  de  la  zone  ju iv e  
devront ê tre  a ch ev ées  d a n s  les d e u x  ans.

2) Immigration.

Au h eu  d u  « h a u t  n iv e a u  p o li t iq u e  » re c o m m a n d é  a u  c h a p i t r e  X , p a ra g ra p h e  97, il c o n v ie n ­
drait d ’a p p liq u e r  u n e  r e s tr ic t io n  te r r i to r ia le  à  l ’im m ig ra t io n  ju iv e . I l  n e  d e v ra i t  ê t r e  a u to r is é  
aucune im m ig ra tio n  ju iv e  d a n s  la  zo n e  a ra b e . E t a n t  d o n n é , p a r  c o n sé q u e n t, q u e  l ’im m ig ra t io n  
ne to u ch e ra it p a s  la  zo n e  a ra b e  e t  q u e  l ’E t a t  ju i f  s e ra i t  à  b re f  d é la i re sp o n sa b le  d e  ses co n sé ­
quences, le  v o lu m e  d e v ra i t  en  ê tre  c o n d itio n n é  p a r  l a  c a p a c ité  d ’a b s o rp t io n  é c o n o m iq u e  de  
la P alestine  m o in s  l a  zo n e  a ra b e .

3) Commerce.

Il c o n v ie n d ra it  d ’e n ta m e r  s a n s  d é la i d es  n é g o c ia tio n s  e n  v u e  d ’o b te n i r  l a  m o d if ic a tio n  de  
l’article 18 d u  m a n d a t  e t  d ’é ta b l i r  le  c o m m erce  e x té r ie u r  d e  la  P a le s t in e  s u r  u n e  b ase  p lu s  
équitable.

4) Conseil consultatif.

Le Conseil c o n s u lta t if  d e v ra i t ,  s ’il  e s t p o ssib le , ê t r e  é la rg i p a r  la  n o m in a t io n  d e  re p ré se n ­
tants a rabes e t  ju ifs , m a is  si l ’u n e  ou  l ’a u t r e  d es  d e u x  p a r t ie s  r e fu s a i t  s a  c o lla b o ra tio n , le  C onseil 
devrait c o n tin u e r  d e  s iég e r d a n s  sa  c o m p o s itio n  ac tu e lle .

5) Gouvernement local.

Le sy s tèm e  m u n ic ip a l d e v ra i t  ê t r e  ré fo rm é  se lon  les in d ic a tio n s  d ’e x p e r ts , a in s i q u ’il e s t 
recommandé a u  c h a p i t r e  X V I I ,  p a ra g ra p h e  31.

6) Enseignement.

Il c o n v ie n d ra it d e  fa ire  u n  v ig o u re u x  e ffo rt p o u r  a u g m e n te r  le  n o m b re  des écoles a ra b e s . 
Les « écoles m ix te s  » s itu é e s  d a n s  la  zo n e  d e s tin é e  à  ê tr e  a d m in is tré e  sous le  n o u v e a u  m a n d a t  
devraient recev o ir t o u t  l ’a p p u i  p o ssib le  e t  i l  c o n v ie n d ra it  d ’e n v isa g e r  l a  c ré a t io n  d ’u n e  u n i ­
versité b r i ta n n iq u e  (a in s i q u ’il e s t  re c o m m a n d é  a u  c h a p i t r e  X V I , p a ra g ra p h e  28) ; ces i n s t i t u ­
tions, en effet, p o u r ra ie n t  jo u e r  u n  rô le  im p o r ta n t  a p rè s  le  p a r ta g e  e t  c o n tr ib u e r  à  u n e  ré c o n c i­
liation fu tu re  des races.

Chapitre XXIII.

C O N C L U S IO N .

. I ' « M ieux v a u t  p e u  q u e  r ie n  », d i t  u n  p ro v e rb e  t r è s  a n g la is  ; e t, c o n s id é ra n t  l ’a t t i tu d e  
prise par les re p ré s e n ta n ts  a ra b e s  e t  ju ifs  lo r s q u ’ils  o n t  té m o ig n é  d e v a n t  n o u s , n o u s  e s tim o n s  
tout à fa it im p ro b a b le  q u e  l ’u n e  o u  l ’a u t r e  d es  p a r t ie s  s o it  s a t is fa i te , à  p re m iè re  v u e , des p ro p o ­
sitions que nous a v o n s  so u m ises  p o u r  le  rè g le m e n t d e  le u rs  re v e n d ic a tio n s  opposées. L e  p a r ta g e , 

™et, signifie q u e  n i  l ’u n e  n i  l ’a u t r e  n ’o b t ie n d ra  t o u t  ce q u ’elle désire . I l  s ign ifie  q u e  les 
rabes devron t c o n se n tir  à  ce  q u e  so it s o u s tra i te  à  le u r  so u v e ra in e té  u n e  p a r t ie  d ’u n  te r r i to ir e  

4U1IS occupent d ep u is  lo n g te m p s  e t d o n t  ils é ta ie n t  ja d is  les m a ître s , e t  les  J u if s  d e v ro n t  se 
ntenter d ’un  te r r i to ir e  m o in s  g r a n d  q u e  la  te r r e  d ’I s r a ë l  q u ’ils p o s sé d a ie n t a u tre fo is  e t  q u ’ils 
peraient reco u v re r u n  jo u r .  M ais il n o u s  sem b le  p o ss ib le  q u ’à  la  ré flex io n  l ’u n e  e t l ’a u t r e  des 
Ux Parties f in iro n t p a r  se re n d re  c o m p te  q u e  le s  in c o n v é n ie n ts  d u  p a r ta g e  so n t  co m p en sés
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p a r  les a v a n ta g e s  q u ’il p ré se n te , c a r  s ’il  n 'a c c o rd e  à  a u c u n e  des d e u x  p a r t ie s  to u t  ce qu’elle 
désire , il offre à  c h a c u n e  ce q u ’elle  désire  le  p lu s , à  s a v o ir  la  l ib e r té  e t  la  sécu rité .

2. P o u r  les  A rab es , les a v a n ta g e s  d u  p a r ta g e  e ffec tué  d ’a p rè s  les g ra n d e s  lignes que nous 
a v o n s  in d iq u é e s  p e u v e n t  se ré su m e r  co m m e s u it  :

i)  I ls  o b t ie n n e n t l ’in d é p e n d a n c e  n a t io n a le  e t  p e u v e n t  c o llab o re r  su r  le  m êm e pied 
q u e  les A ra b e s  des p a y s  v o is in s  à  la  c a u se  de  l ’u n i té  e t  d u  p ro g rè s  a rabes.

ii)  I ls  s o n t d é f in it iv e m e n t lib é rés  d e  la  c ra in te  d ’ê tre  « su b m erg és  » p a r  les Juifs et 
d e  l 'é v e n tu a l i té  d ’u n  a s s u je t t is s e m e n t fin a l à  la  s o u v e ra in e té  ju iv e .

iii)  P lu s  sp é c ia le m e n t, la  d é lim ita t io n  d é f in itiv e  d u  F o y e r  n a t io n a l  ju if , dans des 
f ro n tiè re s  fixes e t  l ’o rg a n isa t io n , p o u r  la  p ro te c t io n  des L ie u x  S a in ts , d ’u n  n o u v e a u  mandat 
b é n é fic ia n t de  la  g a ra n t ie  so len n e lle  de  la  S oc ié té  d es  N a tio n s , é c a r te n t  to u te  c ra in te  que 
les L ie u x  S a in ts  to m b e n t  ja m a is  sous le  c o n trô le  des Ju ifs .

iv) E n  c o m p e n sa tio n  de  la  p e r te  de  te r r i to ir e s  q u e  les A ra b e s  co n s id è re n t com m e leur 
a p p a r te n a n t ,  l ’E t a t  a ra b e  re c e v ra  u n e  s u b v e n t io n  de l ’E t a t  ju if . I l  re c e v ra  également, 
é t a n t  d o n n é  la  s i tu a t io n  a rr ié ré e  de  la  T ra n s jo rd a n ie ,  u n e  su b v e n tio n  de  2 millions de 
l iv re s  d u  T ré so r  b r i ta n n iq u e , e t, s i l ’o n  p e u t  a r r iv e r  à  u n  a r ra n g e m e n t  p o u r  l ’échange des 
te r re s  e t  d es  p o p u la tio n s , u n e  n o u v e lle  s u b v e n t io n  se ra  acco rd ée  en  v u e  de la  transform a­
tio n , d a n s  la  m e su re  d u  p o ssib le , de  te r re s  s té r ile s  de l ’E t a t  a ra b e  en  te r re s  fe rtile s  dont les 
c u l t iv a te u r s  e t  l ’E t a t  lu i-m ê m e  t i r e r o n t  p ro fit.

3. P o u r  les  J u ifs , les a v a n ta g e s  d u  p a r ta g e  p e u v e n t  se r é su m e r  co m m e su it  :

i)  L e  p a r ta g e  a ssu re  l ’é ta b lis se m e n t d u  F o y e r  n a t io n a l  ju if  e t  le  g a r a n t i t  contre la 
p o ss ib ilité  d ’u n e  su jé tio n  é v e n tu e lle  à la  d o m in a tio n  a ra b e .

ii)  L e  p a r ta g e  p e rm e t a u x  J u if s  d ’a p p e le r  le u r  « F o y e r  n a t io n a l  », le u r  b ien  au sens 
le  p lu s  c o m p le t d u  m o t, c a r  il  c o n v e r t i t  ce F o y e r  n a t io n a l  en  u n  E t a t  ju if . Ses citoyens 
p o u r ro n t  a d m e t t r e  d a n s  l ’E t a t  le  n o m b re  de  J u if s  d o n t  ils e s t im e ro n t p o ssib le  l ’absorption. 
I ls  a u r o n t  a t t e in t  l ’o b je c tif  e ssen tie l d u  S io n ism e, à  s a v o ir  l ’in s ta l la t io n  e n  P a lestin e  d’une 
n a t io n  ju iv e  d o n n a n t  à  ses n a t io n a u x  d a n s  le  m o n d e  le m ê m e  s t a t u t  q u e  les au tres  Etats 
d o n n e n t à  le u rs  n a tio n a u x . Us c e sse ro n t en fin  de  m e n e r  l ’e x is ten ce  d ’u n e  m inorité .

4. A u x  A ra b e s  co m m e a u x  J u ifs ,  le  p a r ta g e  offre la  p e rsp e c tiv e  (q u e  n o u s  n ’apercevons 
d a n s  a u c u n e  a u t r e  p o litiq u e )  d 'o b te n i r  le  b ie n fa i t  in e s t im a b le  de  la  p a ix . L e  ré s u l ta t  vaudrait 
b ie n  c e r ta in e m e n t  q u e lq u e  sacrifice  de  p a r t  e t  d ’a u tre ,  si l ’a n ta g o n is m e  q u i a  d é b u té  avec le 
m a n d a t  p o u v a i t  p re n d re  fin  en  m êm e  te m p s  q u e  lu i. I l  ne  s ’a g i t  p a s , e n  effet, d ’u n e  hostilité 
n a tu re l le  o u  d e  v ieille  d a te . U n  A ra b e  d is tin g u é  q u i  n o u s  e x p o sa it  la  c au se  a ra b e  nous a déclaré 
q u e  les A rab es , a u  co u rs  d e  to u te  le u r  h is to ire , n o n  se u le m e n t n 'o n t  ja m a is  m an ife s té  de senti­
m e n ts  a n tis é m ite s , m a is  q u ’ils o n t  m o n tré  q u e  l 'e s p r i t  de  co m p ro m is  e s t  u n  t r a i t  profond de 
le u r  m e n ta l i té .  I l  a  ex p rim é  sa  s y m p a th ie  p o u r  le  s o r t  des J u if s  en  E u ro p e . « I l  n ’est pas une 
p e rso n n e  ra iso n n a b le , a - t- i l  d i t ,  q u i  n e  so it d isposée  à  fa ire  to u t  ce q u i  e s t h u m a in e m e n t possible 
p o u r  p o r te r  re m è d e  a u  s o r t  d o u lo u re u x  de ce p e u p le , à  c o n d it io n  qu e , ce fa is a n t ,  on  n ’inflige 
p a s  à  u n  a u t r e  p e u p le  u n  s o r t  é g a le m e n t d o u lo u re u x  ». C o n s id é ra n t ce  q u e  signifie, pour les 
m illie rs  d e  J u if s  q u i  so u ffre n t, la  p o ss ib ilité  de  t r o u v e r  u n  re fu g e  en  P a le s tin e , n o u s  ne pouvons 
c ro ire  q u e  « l 'é p re u v e  », si g ra n d e  so it-e lle , q u e  c o n s t i tu e ra  le  p a r ta g e ,  p o u r  les A rabes, dépasse 
ce  q u e  le u r  g é n é ro s ité  p e u t  s u p p o r te r .  I c i  en co re , co m m e d a n s  t a n t  d ’a u tre s  problèm es posés
à  p ro p o s  de  la  P a le s tin e , ce  n e  s o n t p a s  se u le m e n t les p o p u la t io n s  d u  p a y s  q u ’il f a u t  considérer, j 
L e  p ro b lè m e  ju i f  n ’es t p a s  le  m o in d re  des n o m b re u x  p ro b lè m e s  q u i t ro u b le n t  les relations 
in te rn a t io n a le s  en  c e t te  p é r io d e  c r i t iq u e  e t  q u i  s o n t  u n  o b s ta c le  s u r  le  c h e m in  de  la  paix et de 
la  p ro sp é r ité . Si les A rab es , a u  p r ix  de  q u e lq u e s  sacrifices, p o u v a ie n t  c o n tr ib u e r  à  la  solution 
d u  p ro b lèm e , ils a u ra ie n t  d ro i t  à  la  g r a t i tu d e  n o n  se u le m e n t des Ju ifs , m a is  d e  to u t  le monde 
o cc id en ta l.

5. I l  f u t  u n  te m p s  o ù  les h o m m e s  d ’E t a t  a ra b e s  a c c e p ta ie n t  de co n céd e r a u x  Ju ifs  la petite J 
P a le s tin e , à  c o n d it io n  q u e  le  re s te  de  l ’A sie a ra b e  f û t  lib re . C e tte  c o n d itio n  n e  fu t  pas remplie j 
à  c e t te  é p o q u e , m a is  elle e s t m a in te n a n t  à  la  ve ille  d ’ê tre  rem p lie . D a n s  m o in s de trois ans, j 
to u te  la  v a s te  é te n d u e  d es  p a y s  a ra b e s , e n tre  la  M é d ite rra n é e  e t  l ’O céan  in d ien , en dehors de |  
la  P a le s t in e  s e ro n t  in d é p e n d a n ts  e t  si l ’o n  a d o p te  le  p ro je t  d e  p a r ta g e , la  m a je u re  partie delà j 
P a le s t in e  jo u ira  é g a le m e n t de l ’in d é p e n d a n c e . j

6. I l  n ’e s t  g u è re  b e so in  de  fa ire  r e s s o r t ir  les  a v a n ta g e s ,  p o u r  le  p e u p le  b ritann ique , dun 1 
rè g le m e n t d e  la  q u e s t io n  de  P a le s tin e . N o u s  so m m es  te n u s  d e  fa ire  h o n n e u r , dans toute » H 
m e su re  o ù  n o u s  le  p o u v o n s , a u x  o b lig a tio n s  q u e  n o u s  a v o n s  c o n tra c té e s , e n  ra iso n  des nécessi I
d e  la  g u e rre , à  l ’é g a rd  des A ra b e s  e t  des J u ifs . L o rsq u e  ces o b lig a tio n s  o n t  é té  incorpore 1
d a n s  le  m a n d a t ,  n o u s  n e  n o u s  so m m e s  p a s  p le in e m e n t r e n d u  c o m p te  d es  difficultés de la tac 1
q u i  n o u s  é ta i t  confiée. N o u s  n o u s  so m m es efforcés d e  les s u rm o n te r  e t n o u s  n ’av o n s  pas toujou ■
réu ssi. Ces d ifficu ltés  n ’o n t  cessé de  c ro ître  a u  p o in t  d 'a p p a r a î t r e  a u jo u r d ’h u i  p re sq u e  insurmo i 
ta b le s . L e  p a r ta g e  offre la  p o ss ib ilité  de  les s u rm o n te r ,  la  p o ss ib ilité  d e  t ro u v e r  u n e  solu ■  
d é f in itiv e  q u i  fe ra  ju s t ic e  a u x  d ro its  e t  a s p ira t io n s  t a n t  des A ra b e s  q u e  d es  J u if s  e t qui acq ^ ■  
t e r a  les o b lig a tio n s  q u e  n o u s  a v o n s  c o n tra c té e s  e n v e rs  e u x , il y  a  v in g t  an s , dans tou e ■  
m e su re  o ù  les c o n d itio n s  ac tu e lle s  p e rm e t te n t  d e  le  fa ire . 1
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7. Ce n ’e s t p a s  se u le m e n t le  p eu p le  b r i ta n n iq u e , ce n e  so n t  p a s  se u le m e n t les n a tio n s  q u i 
ont conféré le  m a n d a t  ou  l 'o n t  a p p ro u v é  q u i  so n t  p ro fo n d é m e n t p réo ccu p és  des év én em en ts , 
passés e t p ré se n ts , d e  P a le s tin e . D an s  le  m o n d e  e n tie r ,  des h o m m e s  e t  des fem m es, en  n o m b re  
incalculable, é p ro u v e ro n t  u n  s e n t im e n t de  so u la g e m e n t si, d 'u n e  fa ç o n  ou  d ’u n e  a u tre ,  o n  ré u s ­
sit à m e ttre  fin  à  la  l u t t e  e t  a u x  effusions de sa n g  d an s  u n  p a y s  tro is  fois sa in t.

R e m e r c i e m e n t s .

Nous av o n s , d a n s  n o tr e  p ré face , m e n tio n n é  la  p réc ieu se  sé rie  de  m ém o ires  d ’o rd re  d e sc r ip tif  
et s ta tis tiq u e  q u i  n o u s  o n t  é té  fo u rn is  p a r  le  G o u v e rn e m e n t de  la  P a le s tin e . L e u r  p ré p a ra t io n  
a dû e n tra în e r  d e  sé rieuses rech e rch es  e t  im p o se r  à  ceu x  q u i en  o n t  é té  c h a rg é  u n  t r a v a i l  su p p lé ­
mentaire co n sid é rab le . L a  p ré s e n ta t io n  sous u n e  fo rm e c o n d en sée  e t  m é th o d iq u e  d ’u n  en sem b le  
aussi com plet d e  fa i ts  e t  d e  ch iffres a  c o n s id é ra b le m e n t fac ilité  le  t r a v a i l  d e  la  C om m ission. 
En outre, les d if fé re n ts  se rv ices  d e  l ’A d m in is tra t io n  c e n tra le  n o u s  o n t ,  a u  co u rs  de  n o tre  v is ite , 
prêté le co n co u rs  le  p lu s  d é v o u é  e t  les  fo n c tio n n a ire s  de  to u s  g ra d e s  o n t ,  p o u r  ré p o n d re  à  nos 
demandes, a jo u té  à  le u rs  h e u re s  de  tra v a i l .

L’esco rte  d e  po lice  de  l a  C om m ission  q u i. a  é té  c o n s ta m m e n t  à  ses o rd re s , e t  p a rfo is  d a n s  
des conditions p én ib le s , lu i  a  r e n d u  d es  se rv ice s  t r è s  ap p réc iés .

Nous te n o n s  à  m e n tio n n e r  to u t  sp é c ia le m e n t les se rv ice s  de  M. D . G. H a rr is ,  co nse ille r 
pour l’ir r ig a tio n  e t  m e m b re  d u  C onseil ex écu tif , d o n t  l ’e x p é rie n c e  e t  le  ju g e m e n t  n o u s  o n t  é té  
particulièrem ent p ré c ie u x , e t  d e  M. L . Y . A n d rew s, fo n c tio n n a ire  d u  S erv ice  de d é v e lo p p e m e n t, 
qui s’est te n u  c o n s ta m m e n t  à  la  d isp o s itio n  d e  l a  C om m ission  e t  q u i a  e u  la  c h a rg e  d e  to u s  les 
arrangem ents p o u r  n o s  d é p la c e m e n ts  e t  n o t r e  v is ite  d e s  d is tr ic ts .  I l  s ’en  e s t  a c q u i t té  av ec  u n  
succès m arq u é . S a  c o n n a is sa n c e  in t im e  d es  lie u x  e t  sa  lo n g u e  ex p é rien ce  d u  p a y s  n o u s  o n t  é té  
extrêm em ent p réc ieu ses . N os d e u x  se c ré ta ire s , Miss H . P a in t in g  e t  M iss N . L . S h e p p a rd  o n t  é té  
obligées so u v e n t d e  t r a v a i l le r  d a n s  d es  co n d itio n s  t r è s  p é n ib le s  : le u r  r a p id i té  e t  le u r  p réc is ion  
ont été re m a rq u a b le s . M. F . J .  P u r l l ,  le  seu l s e c ré ta ire  v e n u  d ’A n g le te r re  a v ec  n o u s, a  re m p li 
ses fonctions q u i, d a n s  les c irc o n s ta n c e s , é ta ie n t  p a r t ic u l iè re m e n t  lo u rd e s , à  n o tre  e n tiè re  s a t i s ­
faction. P o u r  la  p r é p a ra t io n  de  n o tre  r a p p o r t ,  les  d e u x  s té n o g ra p h e s , M iss I .  G. C a m p b e ll e t 
Miss G. L . W h y a t t ,  o n t  a l lè g re m e n t s a t is fa i t  a u x  ex ig en ces d ’u n  t r a v a i l  t r è s  co n sid é rab le .

E nfin, n o u s  te n o n s  à  re n d re  h o m m a g e  au  zè le  e t  à  la  c o m p é te n c e  d e  n o tre  se c ré ta ire , 
M. J. M. M artin , q u e  le  C o lon ia l Office a v a i t  b ie n  v o u lu  m e t t r e  à  n o tre  d isp o sitio n . U n e  tâ c h e  
particulièrem ent lo u rd e  lu i in c o m b a it ,  e t  n o u s  lu i  d e v o n s  u n e  v iv e  re c o n n a is sa n c e  p o u r  la  
manière d o n t il  a  su , à  lu i seu l, fa ire  face  à  u n  v o lu m e  c o n s id é ra b le  de  c o rre sp o n d a n c e  e t  à 
l’énorme d o c u m e n ta tio n  recu e illie  à  l a  su ite  d 'u n e  e n q u ê te  q u i  p o r ta i t  s u r  to u s  les se rv ices  
du G ouvernem ent p a le s tin ie n . D a n s  nos r a p p o r t s  a v ec  lu i, co m m e à p ro p o s  de  to u s  les a r r a n g e ­
ments c o n ce rn an t n o s  séan ces  e t  nos e n tre v u e s  p e rso n n e lle s , n o u s  a v o n s  c o n s ta m m e n t tro u v é  
en lui la  bo n n e  g râce  e t  le  d é v o u e m e n t les p lu s  p a r fa i ts .

Ce  r a p p o r t  e s t  s o u m i s  a u  b i e n v e i l l a n t  e x a m e n  d e  V o t r e  M a j e s t é  p a r  :

P e e l .
H o r a c e  R u m b o l d .
L a u r i e  H a m m o n d .

J . M. Ma r t i n , W m . M o r r i s  Ca r t e r .
Secrétaire. H a r o l d  M o r r i s .

22 ju in  1937. R , C o u p l a n d .
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Appendice 1.

M A N D A T  P O U R  L A  P A L E S T IN E .

T e x t e  d e s  a r t i c l e s  n o n  c i t é s  a u  c h a p i t r e  I I  (p a r a g r a p h e  4 0 )  e t  d ’u n e  n o t e  d u  

S e c r é t a i r e  g é n é r a l  d e  l a  S o c i é t é  d e s  N a t i o n s  c o n c e r n a n t  l ’a p p l i c a t i o n  d u  M a n d a t  

a u  t e r r i t o i r e  c o n n u  isous l e  n o m  d e  T r a n s j o r d a n i e ,  e n  v e r t u  d e s  d isp o s itio n s

d e  l ' a r t ic l e  25.

Article 5.

L e  M a n d a ta ire  g a r a n t i t  la  P a le s t in e  c o n tre  to u te  p e r te  ou  p r ise  à  b a i l  d e  to u t  ou partie 
d u  te r r i to i r e  e t  c o n tre  l 'é ta b l is s e m e n t  d e  t o u t  c o n trô le  d 'u n e  P u issa n c e  é tra n g è re .

Article 8.

L es p riv ilèg es  e t  im m u n ité s  d e s  é t r a n g e r s ,  y  c o m p ris  la  ju r id ic t io n  e t  l a  p ro te c tio n  consu­
la ire s , te ls  q u ’ils  é ta ie n t  a u tre fo is  p r a t iq u é s  d a n s  l ’E m p ir e  o t to m a n , en  v e r tu  d e s  Capitulations 
e t  d e s  u sag es , s e ro n t  s a n s  a p p l ic a t io n  en  P a le s t in e .

A  m o in s  q u e  les P u is sa n c e s , d o n t  le s  re s s o r t is s a n ts  jo u is sa ie n t  d e  ces p riv ilèg es  e t  immunités 
a u  Ier a o û t  1914, n ’a ie n t  p r é a la b le m e n t  re n o n c é  a u  ré ta b l is s e m e n t  d e  ces  p riv ilèg es  e t immunités 
o u  n 'a i e n t  c o n se n ti  à  le u r  n o n -a p p lic a t io n  p e n d a n t  u n e  c e r ta in e  p é r io d e , ceu x -c i se ron t à la 
fin  d u  m a n d a t  e t  s a n s  d é la i  r é ta b l is  in té g ra le m e n t  o u  av ec  te lle  m o d ifica tio n  q u i au ra it été 
co n v e n u e  p a r  le s  P u is sa n c e s  in té re ssé e s .

Article 10.

E n  a t t e n d a n t  l a  c o n c lu s io n  d e  c o n v e n tio n s  sp éc ia les  d ’e x tra d i t io n ,  les t r a i té s  d ’extradition 
en  v ig u e u r  e n t r e  le  M a n d a ta ire  e t  d 'a u t r e s  P u is sa n c e s  é t ra n g è re s  s e ro n t  a p p liq u é s  à  la  Palestine.

Article 12.

L es re la t io n s  e x té r ie u re s  d e  la  P a le s t in e ,  a in s i  q u e  la  d é liv ra n c e  des e x e q u a tu r  a u x  consuls 
d es  P u is sa n c e s  é tra n g è re s  s e ro n t  d u  re s s o r t  d u  M a n d a ta ire .  L e  M a n d a ta ire  a u ra  aussi le droit 
d 'é te n d re  sa  p ro te c t io n  d ip lo m a tiq u e  e t  c o n su la ire  a u x  re s s o r t is s a n ts  de  la  P a le s tin e  se trouvant 
h o rs  d es  l im i te s  de  ce te r r i to ir e .

Article 14.

U n e  C o m m issio n  sp éc ia le  se ra  n o m m é e  p a r  la  P u is sa n c e  m a n d a ta ir e ,  à  l ’effet d ’étudier, 
d é fin ir  e t  ré g le r  to u s  d ro its  e t  r é c la m a tio n s  c o n c e rn a n t  les L ie u x  S a in ts , a in s i q u e  les différentes 
c o m m u n a u té s  re lig ieu ses  en  P a le s t in e . L e  m o d e  d e  n o m in a t io n  des m em b res  d e  la  Commission, 
sa  c o m p o s itio n  e t ses fo n c tio n s , s e ro n t  so u m is  à  l ’a p p ro b a t io n  d u  C onse il d e  la  Société, et la 
C o m m iss io n  n e  se ra  p a s  n o m m é e  e t  n 'e n t r e r a  p a s  en  fo n c tio n s  a v a n t  c e t te  a p p ro b a tio n .

Article 17.

L ’A d m in is tr a t io n  d e  la  P a le s t in e  p e u t  o rg a n ise r  p a r  re c ru te m e n t  v o lo n ta ire  les forces 
n écessa ire s  a u  m a in t ie n  d e  la  p a ix  e t  d e  l 'o rd re ,  a in s i  q u ’à  l a  d é fen se  d u  p a y s , sous le contrôle 
d u  M a n d a ta ire ,  m a is  elle n ’a u ra  p a s  le  d ro i t  d e  fa ire  u sa g e  de ces fo rces  à  d ’a u t r e s  fins que 
celles én o n cées  c i-d essu s, à  m o in s  q u e  le  M a n d a ta ire  n e  l ’y  a u to r is e . L 'A d m in is tra tio n  de la 
P a le s t in e  n e  lè v e ra  n i  n ’e n t r e t ie n d r a  d e  fo rce  m il i ta ire ,  n a v a le  o u  a é r ie n n e  q u ’a u x  fins susdites.

A u c u n e  d is p o s itio n  d e  c e t a r t ic le  n ’e m p ê c h e ra  l ’A d m in is tr a t io n  d e  la  P a le s tin e  de parti­
c ip e r  a u x  f ra is  d ’e n t r e t ie n  d es fo rces  m il i ta ire s  d u  M a n d a ta ire  en  P a le s tin e .

L e  M a n d a ta ire  d isp o se ra  en  t o u t  te m p s  d u  d r o i t  d 'u t i l i s e r  les p o r ts ,  v o ies  ferrées et moyens 
d e  c o m m u n ic a tio n  de  P a le s t in e ,  p o u r  le  p a s sa g e  des fo rces  a rm é e s  e t  le  t r a n s p o r t  du  combus­
t ib le  e t  d es  a p p ro v is io n n e m e n ts .

Article 19.

L e  M a n d a ta ire  d e v ra  a d h é re r , a u  n o m  d e  l ’A d m in is t r a t io n  d e  l a  P a le s tin e , à  to u te s  conven­
t io n s  in te rn a t io n a le s  g é n é ra le s  conc lues , o u  à  c o n c lu re  av e c  l ’a p p ro b a t io n  d e  la  Société aes 
N a tio n s , su r  les s u je ts  s u iv a n ts  : t r a i t e  d e s  esclaves, tra f ic  d es  a rm e s  e t  m u n itio n s , trafic a 
s tu p é f ia n ts , é g a li té  co m m erc ia le , l ib e r té  d e  t r a n s i t  e t d e  n a v ig a t io n , n a v ig a t io n  aérienne, co® 
m u n ic a t io n s  p o s ta le s , té lé g ra p h iq u e s  o u  p a r  té lé g ra p h e  sa n s  fil, p ro p r ié té  l i t té ra ire , artistiq 
o u  in d u s tr ie lle .

Article 20.

A u ta n t  q u e  les c o n d it io n s  socia les, re lig ieu ses  e t  a u tre s  le  p e rm e t t ro n t ,  le M an d ata^  
c o lla b o re ra  a u  n o m  d e  l ’A d m in is tr a t io n  d e  la  P a le s t in e  a u x  m esu res  d ’u t i l i té  com m une, q 
se ra ie n t  a d o p té e s  p a r  la  S o c ié té  des N a tio n s ,  p o u r  p ré v e n ir  e t  c o m b a t t r e  les m alad ies, y comp 
celles d es  a n im a u x  e t  d e s  p la n te s .
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Article 21.

Le M an d a ta ire  é la b o re ra  e t m e t t r a  en  v ig u e u r , d a n s  u n  d é la i  de  d o uze  m o is  à  d a te r  d e  ce 
jour, une lo i su r  les a n t iq u i té s  co n fo rm e  a u x  d isp o s it io n s  c i-ap rès . C e tte  lo i a s su re ra  a u x  resso r­
tissants de to u s  les M em bres de  la  S o c ié té  d es  N a t io n s  l ’é g a li té  de  t r a i te m e n t  en  m a tiè re  de 
fouilles et rech erch es  a rch éo lo g iq u es .

{ ! ) •

Par « a n tiq u i té s  », o n  d e v ra  e n te n d re  to u te  œ u v re  o u  p ro d u i t  de  l’a c t iv i té  h u m a in e  a n té ­
rieurs à l ’année  1700.

(2).

La lég is la tio n  su r  la  p ro te c t io n  des a n t iq u i té s  d e v ra  p ro c é d e r  p lu tô t  p a r  e n c o u ra g e m e n ts  
que par m enaces.

Toute p e rso n n e  q u i ,  a y a n t  fa i t  la  d éc o u v e rte  d ’u n e  a n t iq u i té  sa n s  a v o ir  l ’a u to r is a t io n  
visée au p a ra g ra p h e  5, s ig n a le  c e t te  d é c o u v e r te  à  l ’a u to r i té  c o m p é te n te , d e v ra  rec e v o ir  u n e  
rémunération p ro p o r t io n n é e  à  la  v a le u r  de  la  d é c o u v e rte .

(3)-

Aucune a n t iq u i té  n e  p o u r r a  ê t r e  a lién ée  q u ’en  fa v e u r  d e  l ’a u to r i té  c o m p é te n te , à  m o in s  
que celle-ci ren o n ce  à  en  fa ire  l ’a c q u is it io n .

Aucune a n t iq u i té  n e  p o u r r a  so r t i r  d u  p a y s  san s  u n e  licen ce  d é liv rée  p a r  la d i te  a u to r i té .

(4).

Toute p erso n n e  q u i , p a r  m a lice  o u  n ég lig en ce , d é t r u i t  o u  d é té r io re  u n e  a n t iq u i té  d e v ra  
être passible d ’u n e  p é n a l i té  à  fixer.

(5).

Tout d ép lacem en t de te r r a in  o u  fo u ille s  en  v u e  de  t ro u v e r  des a n t iq u i té s  s e ro n t  in te rd i ts ,  
sous peine d ’am en d e , s i ce n ’est a u x  p e rso n n e s  m u n ie s  d ’u n e  a u to r is a t io n  de  l ’a u to r i té  co m ­
pétente.

(6).

Des co n d itio n s  é q u ita b le s  s e ro n t  fixées p o u r  p e rm e t t r e  d ’e x p ro p r ie r  t e m p o ra i r e m e n t , o u  
à titre p e rm a n e n t, les  te r r a in s  p o u v a n t  p ré s e n te r  u n  in té r ê t  h is to r iq u e  o u  a rch éo lo g iq u e .

(7)-

L 'au to risa tio n  d e  p ro c é d e r  à  des fo u ille s  n e  se ra  acco rd ée  q u ’à  d es  p e rso n n e s  p ré s e n ta n t  
des garanties su ffisan tes  d ’ex p é rien ce  a rc h é o lo g iq u e . L ’A d m in is tr a t io n  de  la  P a le s tin e  n e  
devra pas, en a c c o rd a n t ces a u to r is a t io n s ,  a g ir  de fa ç o n  à  é lim in e r, san s  m o tifs  v a lab les , les 
savants d ’au cune  n a tio n .

(8).

Le p ro d u it des fo u illes  p o u r r a  ê t r e  r é p a r t i  e n tre  la  p e rso n n e  a y a n t  p ro c é d é  à  la  fo u ille  
et l’au to rité  co m p é te n te , d a n s  la  p ro p o r t io n  fixée p a r  celle-ci. Si, p o u r  des ra iso n s  s c ie n ti ­
fiques, la  r é p a r t i t io n  p a r a î t  im p o ss ib le , l ’in v e n te u r  d e v ra  re c e v o ir  u n e  i 
au lieu d 'u n e  p a r t ie  d u  p r o d u i t  de  la  fo u ille .

é q u i ta b le  in d e m n ité

Article 24.

Le M an d a ta ire  a d re s se ra  a u  C onseil de  la  S oc ié té  d es  N a t io n s  u n  r a p p o r t  a n n u e l, ré p o n ­
dant à ses vues, su r  les m esu re s  p r ise s  p e n d a n t  l ’a n n é e  p o u r  l ’a p p lic a t io n  d u  m a n d a t .  L es  te x te s  
^ p t°u*es les lo is  e t d e  to u s  les rè g le m e n ts  p ro m u lg u é s  p e n d a n t  l ’a n n é e  s e ro n t  a n n e x é s  a u d i t

Article 26.

. Le M an d a ta ire  a c c e p te  q u e  t o u t  d iffé ren d , q u e l q u ’i l  so i t ,  q u i  v ie n d ra i t  à  s ’é lev e r e n tre  
11 eJ . un au tre  M em bre  de la  S oc ié té  des N a tio n s , r e la t i f  à  l ’in te r p r é ta t io n  o u  à  l ’a p p lic a t io n  
so> Pos*^pns d u  m a n d a t  e t  q u i  n e  s e ra i t  p a s  s u sc e p tib le  d ’ê t r e  rég lé  p a r  d e s  n ég o c ia tio n s , 
j 1, d u ra is  à la  Cour p e r m a n e n te  d e  J u s t ic e  in te rn a t io n a le ,  p ré v u e  p a r  l ’a r t ic le  14 d u  P a c te
de la Société d es  N a tio n s .

Note.
Genève, le 23 septem bre 1922.

ARTICLE 25 DU MANDAT SU R  LA PA L E ST IN E  : T E R R IT O IR E  CONNU SOUS LE NOM D E
•v„. TR A N SJO R D A N IE .
Not* du Secrétaire général:

un n̂ e êcr®i:a‘re général a  l ’honneur de communiquer aux Membres de la  Société, à titre d ’inform ation, 
pa r]e ®oraRdum relatif à l ’article 25 du m andat sur la Palestine. Ce mémorandum, qui a été présenté 
par je 0uvemement britannique au Conseil de la  Société des Nations, le 16 septembre 1922, a été approuvé 

I qui con n S0US r ŝerve de la décision prise par lui dans sa séance du 24 juillet 1922, à Londres, en ce 
cerne 1 entrée en vigueur des m andats sur la  Palestine et sur la  Syrie.
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Mémorandum du délégué de l'Empire britannique.

L’article 25 du m andat sur la  Palestine est ainsi conçu :

« Dans les territoires s ’étendant entre le Jourdain et la frontière orientale de la Palestine, telle 
qu’elle sera définitivem ent fixée, le Mandataire aura la faculté, avec le consentem ent du Conseil de 
la Société des N ations, de retarder ou de suspendre l ’application des stipulations du présent mandat 
qu'il jugera inapplicable à raison des conditions locales existantes, et de prendre, en vue de l’adminis­
tration de ces territoires, toutes les mesures qu'il estimera convenables, pourvu qu'aucune de ces 
mesures ne soit incom patible avec les stipulations des articles 15, 16 et 18 ».

2. Comme suite aux dispositions de cet article, le Gouvernement britannique invite le Conseil à voter 
la résolution su ivante :

« Les dispositions suivantes du m andat sur la Palestine ne s'appliquent pas au territoire connu 
sous le nom  de Transjordanie, qui comprend tous les territoires situés à l ’est d ’une ligne p a r ta n t d'un 
point de deux m illes à l ’ouest de la  v ille  d ’Akaba, sur le golfe de ce nom, pour suivre le milieu de la 
rivière Ouadi Araba, de la mer Morte et du Jourdain jusqu’à son confluent avec la rivière Yarmouk, 
et se diriger à partir de ce point en suivant le centre de cette dernière rivière jusqu’à la frontière de 
Syrie ».

Préambule. —  Considérants 2 et 3.

Article 2. —  Les m ots : « instituer dans le pays un état de choses politique adm inistratif et économique 
de nature à assurer l ’établissem ent du foyer national pour le peuple juif, comme il est prévu 
au préambule, et . . . ».

Article 4.

Article 6.

Article 7. —  La phrase : « Cette loi comportera les clauses destinées à faciliter aux Juifs qui s'établiront 
en Palestine d'une façon perm anente l ’acquisition de la nationalité palestinienne ».

Article 11. —  La seconde phrase du premier paragraphe et le second paragraphe en entier.

Article 13.

Article 14.

Article 22.

Article 23.

D ans l ’application du m andat à  la Transjordanie, les mesures qui, en Palestine, doivent être prises 
par l'Adm inistration de ce dernier pays, seront prises par l'Adm inistration de Transjordanie sous le contrôle 

général de la  Puissance mandataire.

3. Le Gouvernement britannique accepte l'entière responsabilité, en qualité de Mandataire pour la 
Transjordanie, et prend l ’engagem ent que toutes les dispositions qui pourront être prises en vue de l’admi­
nistration de ce territoire, conform ém ent à l'article 25 du m andat, se conformeront aux d isp o s itio n s  di 
m andat qui ne sont pas déclarées inapplicables par la présente résolution.

Appendice 2.

M É M O IR E  A D R E S S É  A U  H A U T  C O M M IS S A IR E  P A R  L E S  H A U TS 

F O N C T IO N N A IR E S  A R A B E S .

J é ru s a le m , le  30 ju in  1936-

N o u s  so u ss ig n és , fo n c tio n n a ire s  a ra b e s  d e  l a  p re m iè re  d iv is io n , e s tim o n s  de  notre devoir 
d e  p o r te r  d ’u rg e n c e  les  f a i ts  s u iv a n ts  à  l a  c o n n a is sa n c e  d e  V o tre  E x ce llen ce .

2. E n  p lu s  d e s  o b lig a tio n s  g é n é ra le s  q u i  n o u s  in c o m b e n t  e n  t a n t  q u e  f o n c t i o n n a i r e s ,  nous 
a v o n s , en  n o t r e  q u a li té  d e  fo n c tio n n a ire s  a ra b e s ,  u n e  o b lig a tio n  p a r t ic u liè re  : celle de:ser 
d e  l ie n  e n t r e  le  G o u v e rn e m e n t e t  l a  p o p u la t io n  a r a b e  av e c  la q u e lle  n o u s  so m m es  naturelle®6 
e n  c o n ta c t  p lu s  é t ro i t ,  d ’in te r p r é te r ,  p o u r  le  p u b lic , le s  a c te s  d u  G o u v e rn e m e n t en les pr«se 
t a n t  so u s le u r  v r a i  jo u r  e t  d ’e x p liq u e r  a u  G o u v e rn e m e n t les s e n t im e n ts  e t  les besoins oe 
p o p u la t io n  a ra b e .  O n n o u s  a  to u jo u r s  d o n n é  à  c o m p re n d re  q u e  c e t  a s p e c t  de nos fonc1 
é ta i t  e sse n tie l, e n  r a is o n  s u r to u t  d e  l ’a b s e n c e  d ’in s t i tu t io n s  re p ré s e n ta t iv e s ,  e t  nous 1aV 
to u jo u rs  c o n s id é ré  c o m m e  te l .  C ’e s t  e n  c o n fo rm ité  a v e c  c e t te  c o n c e p tio n  d e  nos devons 4 
n o u s  n o u s  p e rm e t to n s  d e  v o u s  s o u m e t t r e  t r è s  re s p e c tu e u s e m e n t  ce q u i  . s u i t

3. L a  c a u se  p ro fo n d e  d u  m é c o n te n te m e n t  a c tu e l  q u i  se  m a n ife s te  d a n s  la  P°P , J  
a r a b e  d e  to u te s  les c la sses , c ro y a n c e s  e t  p ro fe ss io n s , a  so n  o rig in e  d a n s  le  sen tim en t tr
d e  l ’in ju s t ic e  q u i  lu i a  é té  in fligée. E lle  e s tim e  q u e ,  d a n s  l e  p a s s é ,  o n  a  i n s u f f i s a m m e n t  tenu co
d e  ses d o lé a n c e s  lé g itim e s , m ê m e  lo rsq u e  ces d o lé a n c e s  a v a ie n t  f a i t  l ’o b je t ,  d e  la  p a r t d e 4
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teurs officiels, qu a lifié s  e t  im p a r t ia u x ,  d ’in v e s t ig a tio n s  q u i, d a n s  u n e  la rg e  m esu re , en  a v a ie n t 
établi le b ien -fo n d é . L e  r é s u l ta t  en  a  é té  de  j e te r  les A ra b e s  d a n s  u n  é t a t  p ro c h e  d u  d ésesp o ir 
et l’ag ita tion  a c tu e lle  n ’e s t  a u t r e  chose  q u e  l ’ex p re ss io n  d e  ce  désesp o ir.

4. I l  fa u t se re n d re  n e t te m e n t  c o m p te  q u e  ce s e n t im e n t  d e  d ése sp o ir  e s t  en  g ra n d e  p a r t ie  
né de la d isp a r itio n  chez  le s  A ra b e s  d e  la  co n fian ce  e n  la  v a le u r  d es  e n g a g e m e n ts  officiels e t  
des assurances officielles v is a n t  l ’a v e n ir  e t ,  aussi, d u  fa i t  q u ’ils so n t  s in c è re m e n t a la rm é s  de 
la façon d o n t le  G o u v e rn e m e n t d e  S a  M a je s té  a , d e  te m p s  à  a u tre ,  cédé  à  la  p re ss io n  sion iste . 
Leur confiance a  é té  sé r ie u se m e n t é b ra n lé e  dès 1931, lo rsq u e  l a  l e t t r e  d u  P re m ie r  m in is tre  au  
Dr Weizman f u t  p u b lié e  co m m e in te r p r é ta t io n  d u  L iv re  B la n c  d e  1930. P lu s  ré c e m m e n t, lo rsq u e  
les projets c o n c e rn a n t  le  C onseil lé g is la tif  e t  l a  re s t r ic t io n  d es v e n te s  d e  te r r e s  o n t  é té  v iv e m e n t 
attaqués au  P a r le m e n t ,  la  m éfian ce  a  f a i t  p la c e  a u  désespo ir.

Ce se ra it m a n q u e r  à  n o tre  d e v o ir  e n v e rs  le G o u v e rn e m e n t e t  a g ir  c o n tre  n o tre  p ro p re  
conscience que  d e  d is s im u le r  n o tre  co n v ic tio n  q u e  les d o léan ces  d es  A ra b e s  à  ce su je t  s o n t en  
majeure p a r t ie  ju s tif iée s .

5. Nous n o u s  so m m es efforcés, d e p u is  le  m o m e n t o ù  o n t  é c la té  les tro u b le s  a c tu e ls , d ’u se r  
de notre influence, c h a c u n  d ’e n tre  n o u s d a n s  les l im ite s  d e  ses fo n c tio n s , p o u r  a m e n e r  u n  r e to u r  
à des conditions n o rm a le s , p lu s  p a r t ic u l iè re m e n t  a p rè s  q u ’on  e u t a n n o n c é  q u e  le G o u v e r ­
nement de S a M a je s té  a v a i t  déc idé  d ’e n v o y e r  en  P a le s t in e  u n e  C om m ission  ro y a le . N o u s  n o u s 
sommes a t ta c h é s  à  so u lig n e r  q u e  le  r e to u r  à  u n e  s i tu a t io n  n o rm a le  é ta i t  u n e  c o n d itio n  d e  la  
désignation d ’u n e  C om m ission  ro y a le , m a is  to u s  n o s  e ffo rts  o n t  é té  v a in s . N o u s a v o n s  tro u v é  
partout un  s e n t im e n t  d e  d o u te  e t  d e  sc e p tic ism e  à  l ’é g a rd  d e  la  s in c é r ité  de  l ’offre g o u v e rn e ­
mentale e t nos e ffo rts  en  v u e  d e  r é ta b l i r  la  p a ix  n ’o n t  f a i t  q u e  n o u s  e x p o se r  à  l a  su sp ic io n  e t 
à la haine. I l  n o u s  e s t  d e v e n u  im p o ss ib le  d e  c o n tin u e r  à  r e m p lir  u t i le m e n t  nos fo n c tio n s  de  
liaison en tre  l ’A d m in is t r a t io n  e t  l a  p o p u la t io n  a ra b e .

6. L orsque n o u s  c o n s id é ro n s  la  p ro fo n d e u r  e t  l ’é te n d u e  d u  s e n t im e n t  q u i, à  l ’h e u re  a c tu e lle , 
anime la p o p u la tio n  a r a b e ,  n o u s  so m m es  a m e n é s  à  co n c lu re  q u e  le  G o u v e rn e m e n t n e  se r e n d  
peut-être p a s  su ff isa m m e n t c o m p te  d e  to u s  les fa c te u r s  e sse n tie ls  d e  la  s i tu a tio n . L a  ju s t if i ­
cation de c e t te  d é c la ra t io n  a p p a re m m e n t  p ré s o m p tu e u s e  ré s id e  d a n s  le  f a i t  q u e  n o u s  so m m es  
naturellement e n  c o n ta c t  p lu s  é t r o i t  a v ec  les p en sées  p ro fo n d e s  d e  l a  p o p u la t io n  a r a b e  q u e  
même les conseillers le s  p lu s  in t im e s  d e  V o tre  E x ce llen ce . E n  p a r t ic u lie r ,  n o u s  so m m es d ’av is  
que l'un des c a ra c tè re s  fo n d a m e n ta u x  d e  l ’a g i ta t io n  é c h a p p e  à  l ’a t te n t io n ,  à  sa v o ir  q u e  le 
sentiment a c tu e l n ’e s t  p a s  d e  ce u x  q u e  l ’on  p e u t  é to u ffe r  p a r  la  force . L e  G o u v e rn e m e n t d ispose  
d'assez de m oyens p o u r  p o u v o ir , av e c  le  te m p s , se  re n d re  m a î tr e  d e  l ’in su r re c tio n , m a is  ce 
sentiment p e rs is te ra  e t  c o n t in u e ra  d ’ê t r e  u n e  so u rce  c o n s ta n te  de  d ifficu ltés  e t  de tro u b le s .
Il ne peut p as  ê tr e  éc rasé  p a r  la  fo rce ; le  seu l m o y en  d e  l ’é lim in e r, c ’e s t  de  s u p p r im e r  les cau ses  
qui en sont l ’o rig ine . N o u s  n ’a v o n s  ju s q u ’à  ce jo u r  c o n s ta té  a u c u n e  p re u v e  c o n c rè te  p e r m e t ta n t  
d'affirmer que le  G o u v e rn e m e n t s ’e s t n e t te m e n t  r e n d u  c o m p te  de  c e t  a sp e c t d e  la  s itu a tio n .

7. Le G o u v e rn e m e n t a , il e s t  v ra i ,  a n n o n c é  q u ’u n e  C om m ission  ro y a le  a l la i t  ê tre  c h a rg é e  
de procéder à  u n e  e n q u ê te  s u r  ces  d o léan ces  e t  d e  fo rm u le r  d es  r e c o m m a n d a t io n s . P o u r  le  
moment, n o u s  n e  n o u s  p ré o c c u p o n s  p a s  de  la  p o l i t iq u e  q u i  se ra  f in a le m e n t déc idée  ; ce q u i  
nous préoccupe, c ’e s t la  s i tu a t io n  im m é d ia te ,  le  f a i t  q u e  d es ex is te n c e s  h u m a in e s  e t d es  b ie n s  
sont chaque jo u r  d é tru its .  L ’a n n o n c e  d e  l ’a r r iv é e  d ’u n e  C o m m issio n  ro y a le  n ’a  p a s  a p a isé  le  
mécontentement, p ré c isé m e n t en  ra is o n  de  c e t te  d is p a r i t io n  de  la  con fiance , à  la q u e lle  n o u s  
avons fa it a llusion . Ce q u i  e s t in d isp e n sa b le , d o n c , c ’es t u n  a c te  q u i  p e r m e t t r a i t  de  r é ta b l i r  
chez les A rabes l a  co n fian ce  q u ’ils o n t  p e rd u e  e t  d e  s o r t i r  de  l ’im p a sse  ac tu e lle .

P arlan t n o n  en  t a n t  q u e  p a r t is a n s ,  m a is  en  t a n t  q u e  fo n c tio n n a ire s  re sp o n sab le s , so u c ieu x  
de leurs ob lig a tio n s à  l ’é g a rd  d u  G o u v e rn e m e n t e t  de  l ’en sem b le  d u  p a y s , n o u s  e s tim o n s  q u ’é ta n t  
donné les c irco n stan ces , l ’in i t ia t iv e ,  p o u r  m e t t r e  fin à c e t te  s i tu a t io n  san s  issue, n e  p e u t  v e n ir  
que du G o u v ern em en t e t  q u ’elle d o i t  se m a n ife s te r  d a n s  le  p lu s  b re f  d é la i possib le .

8. Cette s i tu a tio n , a u  p o in t  m o r t  o ù  elle  est a c tu e lle m e n t a rr iv ée , est c o n d itio n n é e  essen ­
tiellement p a r  la  q u e s tio n  d e  l ’im m ig ra t io n . E n  d ’a u tre s  te rm e s , le  c h o ix  e n tre  u n  r e to u r  im m é ­
diat à des c o n d itio n s  n o rm a le s  e t la  c o n t in u a t io n  in d é fin ie  des t ro u b le s  e t  d e  l ’effu sion  de san g  
actuels dépend  n o n  d ’u n e  q u e s tio n  de  p o l i t iq u e  o u  de p r in c ip e , m a is  u n iq u e m e n t d ’u n e  rég le ­
mentation p ro v iso ire , c ’e s t-à -d ire  de  la  q u e s tio n  d e  s a v o ir  si l ’im m ig ra t io n  d o i t  ou  n o n  ê tre  
arrêtée. I l n ’est p e u t-ê tr e  p a s  su p erflu  de  s ig n a le r  q u e , p a rm i  les p ro b lè m e s  q u i  d e v ro n t  ê tre  
examinés au  cou rs  de  l ’e n q u ê te  e n v isag ée , figu re  en  p re m ie r  l ie u  p ré c isé m e n t c e t te  q u e s tio n  
ue 1 im m igration. N o u s  n o u s  p e rm e ttro n s  d ’a jo u te r  q u ’il e x is te  d ’ex ce llen ts  p ré c é d e n ts  p o u r  
un arr^t de l ’im m ig ra tio n  : a v a n t  q u e  n e  fû t  e n tre p r is e  l ’e n q u ê te  su r  les tro u b le s  d e  1921, c e t te  
immigration fu t su sp e n d u e  e t ,  a u  co u rs  des é m e u te s  d e  1929, n o n  se u le m e n t l ’im m ig ra tio n  
retir^11̂ 6’ m a*s en co re  ês c e r tif ic a ts  d ’im m ig ra t io n  q u i  a v a ie n t  d é jà  é té  d é liv ré s  fu re n t

j, 9; Après u n  ex a m e n  p ro lo n g é  e t a t te n t i f ,  n o u s  n ’h é s ito n s  p a s  à  re c o m m a n d e r  l ’a r r ê t  de  
actuelfra^ ° n com m e *e seu * m o y e n  é q u ita b le , h u m a in  e t  h o n o ra b le  de s o r t i r  de  l ’im p a sse

n I0- On p ré te n d ra , n o u s  le  sa v o n s , q u ’il y  a  là  u n e  q u e s tio n  d e  p re s t ig e  e t q u e  le  G ouver- 
nou ne p e u t céd er d e v a n t  la  v io le n c e  sa n s  p e rd re  de  so n  p re s tig e . C’e s t  u n e  o p in io n  q u e  
Ve aun°ns v ig o u re u se m e n t d é fe n d u e  s i n o u s  n ’a v io n s  p a s  é té  c o n v a in c u s  q u e  c ’e s t a u  G ou- 
de cpmen  ̂ q u e  r e v ie n t  en  p a r t ie  la  r e sp o n sa b il i té  de  l ’é ta t  d ’e s p r i t  q u i  est à  l ’o rig in e
soit ]S J  J nces- N o u s se r io n s  les d e rn ie rs  à  n ie r  q u e  le  m a in t ie n  de  l 'o rd re  e t de  l 'a u to r i té  n e  
l0rs e ™ndem en t de  t o u t  b o n  g o u v e rn e m e n t. M ais l ’a u to r i té  im p liq u e  la  ju s t ic e  p o u r  to u s  e t, 

4 e » on refuse cette , ju s t ic e , lo rsq u e  la  co n fian ce  d a n s  l 'im p a r t ia l i t é  de  la  ju s t ic e  est é b ra n lé e ,
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l ’a u to r i té  se t ro u v e  sap ée  d a n s  ses b a se s  e t  c ’est té m o ig n e r  d ’u n e  c o n c e p tio n  e rro n ée  d u  prestige 
q u e  de  p e n se r  q u ’i l  p u is se  ê t r e  r é ta b l i  p a r  l ’e m p lo i  d e  la  force .

D a n s  le  c a s  a c tu e l, le  p re s t ig e  e t  l ’a u to r i té  d u  G o u v e rn e m e n t, n o n  se u le m e n t n ’auraient 
r ie n  à  p e rd re , m a is  en co re  a u ra ie n t  b e a u c o u p  à  g a g n e r  p a r  u n  a c te  d e  c o n c ilia tio n  accompli 
e n  te m p s  v o u lu .

11. N o u s  so m m es  p e rs u a d é s  q u e  V o tre  E x c e lle n c e  v o u d ra  b ie n  n e  p a s  se m éprendre  sur 
les  m o tif s  q u i  n o u s  o n t  in c i té s  à  lu i s o u m e t t r e  le  p ré s e n t  m ém o ire . N o u s  a v o n s  é té  to u t  d'abord 
p o u ssés  p a r  n o t r e  consc ien ce . A u  c o u rs  des p é n ib le s  se m a in e s  q u i  v ie n n e n t  d e  s’écouler, alors 
q u e , c h a q u e  jo u r ,  d e  n o s  c o n c ito y e n s  e t  p e u t - ê t r e  au ss i de n o s  p a re n ts  é ta ie n t  tu é s , nous nous 
so m m es  e ffo rcés  d e  n o u s  ra p p e le r  n o s  o b lig a tio n s  en  t a n t  q u e  fo n c tio n n a ire s  e t  d e  contribuer, 
d a n s  la  m e su re  de  n o s  m o d e s te s  m o y e n s , a u  ré ta b l is s e m e n t  d ë  l a  p a ix  ; m a is , à  côté de nos 
o b lig a tio n s  d e  fo n c tio n n a ire s ,  il  y  a  l a  v o ix  im p é r ie u se  de n o t r e  consc ien ce  q u i  n o u s  oblige à 
p r o te s te r  c o n tre  la  p o l i t iq u e  a c tu e lle  de ré p re ss io n , a lo rs  q u ’il e x is te  u n  m o y en  équitable et 
h o n o ra b le  d e  m e t t r e  im m é d ia te m e n t  fin à  l ’a g i ta t io n  p ré se n te  av e c  so n  c o rtè g e  d e  morts et 
d e  m isères.

12. N o u s  v o u s  ad re sso n s  le  p ré s e n t  m é m o ire  en  q u a t r e  e x e m p la ire s  afin  q u ’il puisse être 
d û m e n t  t r a n s m is  a u  S e c ré ta ire  d ’E t a t  a u x  C olonies. E t a n t  d o n n é , c e p e n d a n t, l a  gravité  des 
c irc o n s ta n c e s  e t  la  s i tu a t io n  difficile  o ù  n o u s  n o u s  t ro u v o n s ,  n o u s  p r ie r io n s  V o tre  Excellence 
d e  b ie n  v o u lo ir  c â b le r  a u  S e c ré ta ire  d ’E t a t  la  s u b s ta n c e  de  ce m é m o ire  e t  de  n o u s  faire, à une 
d a te  au ss i ra p p ro c h é e  q u e  p o ss ib le , la  fa v e u r  d ’u n e  rép o n se .

Appendice 3.

R E C E T T E S  F IS C A L E S , D É P E N S E S  E T  C O M M E R C E  P A R  T Ê T E  D ’H A B IT A N T  DANS

L E S  P A Y S  D U  M O Y E N -O R IE N T .

Pays

E g y p te  . . .........................
I r a k .......................................
S y rie  ( E ta t s  d u  L e v a n t)
P a l e s t i n e ..............................
T r a n s j o r d a n i e ....................

R ecettes D épenses E xportations Importations
par tê te par tête par tê te p ar tête

£ £ £ £

2 ,0 8 2 , 0 8 2 ,3 2 2,04
1 ,6 2 1 ,7 1 1 ,1 1 2,09

1 .7 4 1 ,6 2 1 ,0 2 2,53
4»75 3 ,4 8 3 ,5 3 14.9
1 ,0 5 1 ,2 6 — —

Appendice 4.

S U P E R F I C I E  E T  P O P U L A T IO N  D E S  D IS T R IC T S  E T  S O U S -D IS T R IC T S . 

(C hiffres e m p ru n té s  a u  r a p p o r t  s u r  le  R e c e n se m e n t d e  1931.)

D istr ic ts  e t  sous-d istr icts

Super­
ficie  

en  m 8

P op u lation  su iv an t la  religion

Musul­
m ans

Juifs
Chré­
tiens

Autres

popula­

tion
totale

(193’)

I . D is t r ic t  m é r i d i o n a l ....................
1 . S o u s -d is tr ic t  d e  G a z a . .
2 .  S o u s -d is tr ic t  d e  B ir  es S e b a
3 .  S o u s -d is tr ic t  d e  J a f f a .  .
4 .  S o u s -d is tr ic t  d e  R a m le h

I I .  D is t r ic t  d e  J é r u s a le m  . . . .
5 . S o u s -d is tr ic t  d ’H é b ro n  .
6 .  S o u s -d is tr ic t  d e  B e th lé h e m  

S o u s -d is tr ic t  d e  J é r u s a le m  
S o u s -d is tr ic t  d e  J é r i c h o . .

9 .  S o u s -d is tr ic t  d e  R a m a l la  .

I I I .  D is t r ic t  s e p t e n t r i o n a l ....................
10 . S o u s -d is tr ic t  d e  T o u l K ë re m  

S o u s -d is tr ic t  d e  N a p lo u s e .  
S o u s -d is tr ic t  d e  D jé n in e  . 
S o u s -d is tr ic t  d e  N a z a r e t h . 
S o u s -d is tr ic t  d e  B e is sa n e  . 
S o u s -d is tr ic t  d e  T ib é r ia d e  
S o u s -d is tr ic t  d e  H a ïfa  . . 
S o u s -d is tr ic t  d ’A cre  . . .  
S o u s -d is tr ic t  de  S a fe d  . .
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Carte N° 2.
CARTE DÈS TRAVAUX DE RELEVÉS CADASTRAUX.
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ETAT DES TRAVAUX AU 31 DÉC.1936
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Carte N° 3.
CARTE DES OPÉRATIONS D ’ÉTABLISSEMENT.
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Iff I
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SITUATION AU 31 DEC. 1936
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Carte N° 4.
T E R R E S  PO SSÉD ÉES PA R  LES JUIFS.
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1929: VOIR CARTE N? 6 DU
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Carte N° 5.
D O M A INES D E  L'É TA T E T  R É SE R V E S  FO R ESTIÈR ES.
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Carte N° 6.
ZONES D E  CULTU R E.
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Carte N° 7.
CROQUIS D E  LA PA L E ST IN E  E T  D E S É T A T S VOISINS.

N fS S tb m .
Chemins deferMers/ne

Ml Conduites depeiroie
(P ip e  h n e s )

Alexandref/e.
SANDJAK 
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Populahon (ch iffres  approxim atifs)

PAL ES TINE....................   f.340.000
TfiANSJOROAN/5 ................................300.000

Territoires sous m andat français :

SYfi/f:(y.C ALEXANDRE. TTE).. . .  .1.700.000
OJEQEL ÛRUSE...............................  50.000
lATAQU/E.......................................  290000
l/B A N .............................................. 860 000

ffiA K ................................................. 2.Ô60 000
ARABIE SAOUÛ/ENNE.......................4 500 000M ecque
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Carte N° 8. 
F R O N T IÈ R E S A D M IN IST R A T IV E S.
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Carte N° 9.

PA R TAG E : F R O N T IÈ R E  PROVISOIRE.
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